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Resumo: O presente artigo objetiva analisar a legislacdo brasileira nas questGes que remetem as
instituigdes privadas sem fins lucrativos. O periodo retratado no estudo se da do inicio da RepuUblica no
Brasil até o ano de 1988. Primeiramente, objetivou-se identificar o chamado Terceiro Setor. Em seguida,
identificou-se dentro do periodo republicano dispositivos das ConstituicGes Federais, além de leis
ordindrias e leis complementares, que caracterizassem ou remetessem a classificacdo adotada como
instituicOes privadas sem fins lucrativos. Para desenvolver os objetivos adotados utilizou-se como recurso
metodolégico a revisdo bibliografica de autores da area e pesquisa documental. Os resultados da pesquisa
demonstraram trés fatores principais na legislacdo referente as instituicGes privadas sem fins lucrativos:
aumento expressivo no ndmero de instituicGes no periodo analisado, profissionalizacdo dessas instituicoes
e transferéncia do papel do Estado na oferta de politicas pUblicas de atendimento as demandas sociais.
Palavras-Chave: Terceiro Setor; Politicas Publicas; Legislagao.

Abstract: The present study sought to analyze the Brazilian legislation in relation to non-profit private
institutions. The analysis depicted in this study reflects the period related to the beginning of the Republic
in Brazil until 1988. In the first moment, the purpose was to identify and characterize what has been
called Third Sector. At second, the purpose was to identify within the Republican period provisions of the
Constitution and ordinary and complementary laws that could characterize or fit into the adopted
classification of non-profit private institutions. In order to accomplish the purposes of the study a
literature review with studies conducted in the area and documental search were performed. The findings
demonstrated three main factors in the Brazilian legislation regarding non-profit private institutions: a)
significant increase in the number of these institution in the analyzed period; b) professionalization of
these institutions and; c) transferring of the role played by the State in relation to public polices offered to
attend social demands.
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Resumen: El presente articulo objetiva analisar la legislacion brasilera en las cuestiones que remiten a las
instituciones privadas sin fines lucrativos. El periodo retratado en el estudio ocurre desde el inicio de la
Republica en Brasil hasta el afio 1988. Primeramente, se ha objetivado identificar el Ilamado Tercer
Sector. En seguida, se identifico dentro del periodo republicano, dispositivos de las Constituciones
Federales, ademas de leyes ordinarias y leyes complementarias, que caracterizaran o remitiesen a la
clasificacion adoptada como instituciones privadas sin fines lucrativos.Para desarrollar los objetivos
adoptados, se utilizd como recurso metodolégico la revision bibliografica de autores del area y pesquisa
documental. Los resultados de la pesquisa demostraron tres factores principales en la legislacion referente
a las instituciones privadas sin fines lucrativos: incremento significativo en el ndmero de instituciones en
el periodo analisado, profesionalizacion de essas instituciones y transferencia del papel del Estado en la
oferta de politicas publicas de atendimiento a las demandas sociales.

Palabras-Clave: Tercer Sector; Politicas Publicas; Legislacion.

Introducéo

O sistema capitalista atravessou uma crise, a partir do ano de 1973, identificada
como uma crise fiscal estrutural, ocasionada pela superacumulagdo do capital, além das
altas taxas inflacionarias e estagnacdo do crescimento econdmico (Anderson, 1995;
Peroni & Adrido, 2005).

No intuito de amenizaros problemas gerados pela crise, tedricos neoliberais
propunham contencdo nos gastos do setor publico via diminuicdo da intervencdo do
Estado na oferta das politicas sociais. Ainda com o pressuposto neoliberal de contencdo
das despesas publicas relacionadas as demandas sociais, surgem propostas favoraveis a
transferéncia das responsabilidades com estas politicas para a sociedade civil pelo
idedrio com vistas ao enxugamento da maquina estatal (Peroni & Adrido, 2005).

No caso brasileiro, com duas décadas de deslocamento temporal, a transferéncia
de atividades estatais para a chamada “sociedade civil”, genericamente identificada
como Terceiro Setor, regulamentou-se apenas em 2014 com a aprovagéo pelo congresso
nacional do chamado Marco Regulatério do Terceiro Setor (Brasil, 2014), cujo
contetido e desdobramentos fogem do escopo deste artigo.*

Observa-se a grande e variada quantidade de instituicGes que sdo enquadradas
como componentes do Terceiro Setor e que tém caracteristicas, propdsitos, acdes e, até
mesmo, composicoes diversas.

Essa gama de formatos e a profusdo de entidades se relacionam com o
tratamento historicamente dado a regulamentacdo das instituigdes privadas sem fins

® para maiores esclarecimentos ver Pires, Peroni & Rossi (2017).
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lucrativos. Buscando compreender o tratamento dado a regulamentacdo dessas
instituicdes no periodo republicano, este estudo analisa as Constituicdes Federais até o
texto que vigora a partir de 1988, leis ordinarias e complementares, decretos de &mbito
nacional, entre outros que trataram do tema no periodo.

Adotou-se para efeito do levantamento nos documentos, a expressdo
“instituicdes privadas sem fins lucrativos”, considerando que o termo englobaria um
conjunto mais amplo de entidades.

O levantamento foi realizado em 07 textos Constitucionais, 03 leis
complementares ou ordinarias, 01 decreto nacional, todos voltados para a normalizacéo
em ambito federal do tema, a saber:Constituicdo (monarquica) de 1824;Constituicdo de
1891;Constituicdo de 1934;Constituicdo de 1937;Constituicdo de 1946;Constituicdo de
1967;Constituicdo de 1988;Lei n°. 91, de 28 de agosto de 1935;Lei n°. 3.071, de 1° de
janeiro de 1916;Lei n°. 5.764, de 16 de dezembro de 1971;Decreto n°. 50.517, de 02 de
maio de 1961.

O tratamento dado ao tema se encontra neste artigo apresentado nos itens
subsequentes o0s quais se organizam em fungcdo do tipo de texto considerado:
constituicOes; leis complementares ou ordinérias e decretos. Além dos documentos
citados, foram analisadas dentro da literatura referente ao tema as relacdes da
formulacdo das instituicbes privadas sem fins lucrativos, suas regulacdes, seu
desenvolvimento histérico e sua organizacdo. Ainda, foram analisados dados referentes
a quantidade de instituicOes criadas ao longo do tempo concomitantemente a criagcdo de

leis para sua regulacéo.

O percurso da legislacdo brasileira até 1988

A primeira Constituicdo nacional foi proclamada no Império, em 25 de margo de
1824, por Dom Pedro 1, dois anos apds a Independéncia do Brasil, em 07 de setembro
de 1822. N&do cabe uma maior analise desta Constituicdo, pois se tratava de um regime
de monarquia que difere do regime republicano, este adotadoem 15 de novembro de
1889, com a proclamacdo da republica pelo marechal Manuel Deodoro da Fonseca

(Carone, 1969). Ainda, dentro da Constituicdo de 1824, ndo se encontrava qualquer
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relacdo ou referéncia a algum amparo ou regimento no que concernem as instituicoes
privadas sem fins lucrativos.

A segunda Constituicdo nacional, j& Republica dos Estados Federativos do
Brasil, é datada de 24 de fevereiro de 1891 (Brasil, 1891). Utilizando como base a
Constituicdo norte americana, teve como principais autores Prudente de Morais e Rui
Barbosa. Vigorou pelo periodo denominado RepuUblica Velha (1889-1930). Em seu
texto, trouxe avancos nas relacdes de direitos e deveres dos cidadaos, fato relacionado a
entrada do regime republicano, mais democratico legalmente em relacdo ao regime
monéarquico. No entanto, cidaddos ndo estavam contemplados nos direitos obtidos com

a Constituigdo, como visto nos artigos:

Art 70 - § 1° - N&@o podem alistar-se eleitores para as eleicdes federais ou para as dos
Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos.

Art 71 - Os direitos de cidaddo brasileiro s6 se suspendem ou perdem nos casos aqui
particularizados.

§ 1° - Suspendem-se:

a) por incapacidade fisica ou moral (Brasil, 1891).

N&o se observam menc6es na Constituicdo que sejam de relevancia ou validacéo
em relacdo as instituicdes privadas sem fins lucrativos. No artigo 72 observa-se um
principio de validacdo em lei das associagdes entre pessoas “8 8° - A todos é licito
associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia
sendo para manter a ordem puablica” (Brasil, 1891). Segundo Falcdo e Cuenca (1999),
associacOes, instituidas por uma unido de pessoas, foram precursoras das organizagdes
criadas nos anos 1990.

A relacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, no &mbito educacional,
no inicio do século XX, assume fungdes e concepg¢des a serem explicitadas com maior
detalhamento. Observou-se que neste periodo a educacdo ainda ndo era consolidada
como um direito de todos no ambito legal, sem destinacdo de recursos obrigatérios para
investimento oriundos do Estado. Dentro deste contexto, as duas primeiras décadas do
século XX marcam a fundacao de instituicbes denominadas pré-escolares, com carater

assistencialista. Voltadas ao atendimento da classe operéaria, estas instituicdes nao
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estavam reforcadas em lei como um direito, eram consideradas como uma filantropia da
iniciativa privada para benemeréncia publica. Uma visao assistencialista de atendimento
a educacdo infantil e os primérdios das instituicbes privadas sem fins lucrativos na
vertente educacional. Um exemplo desses tipos de instituicbes eram os chamados
Patronatos (Kuhlmann, 1998).

Em 1916, uma Lei de relevancia que referencia e classifica as instituices
privadas sem fins lucrativos foi promulgada no Brasil, o primeiro Cédigo Civil. Até
entdo, o pais ndo possuia um Codigo Civil e vigiam em todo o territério brasileiro as
Ordenacdes Filipinas, datadas de 1603 até 1916 (De Cicco, 1993). Outorgado pelo entdo
presidente Wenceslau Braz Pereira Gomes (Partido Republicano Mineiro — PRM), pela
Lei n°. 3.071, em 1 de janeiro de 1916, o Cddigo Civil foi elaborado, principalmente,
pelo jurista Clévis Bevilaqua e sofreu grandes influéncias dos codigos inglés, francés, e
aleméo (De Cicco, 1993).

Em uma analise do texto do Cédigo Civil, encontra-se no Capitulo I, Secéo I, 0
artigo 16 que faz mencdo as instituicdes de direito privado:

Art. 16. S&o pessoas juridicas de direito privado:

| - as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associacoes
de utilidade publica e as fundagGes;

Il - as sociedades mercantis (Brasil, 1916).

Ressalta-se no artigo que, pela primeira vez, sdéo mencionadas no aparato legal
brasileiroas sociedades civis, associacdes e fundacbes. Essas instituicdes séo
classificadas como de direito privado, podendo se declarar sem fins lucrativosoude
interesse puablico. Relevante notar a diferenciagdo entre sociedades mercantis,
declaradas de finalidade lucrativa e regidas pelas leis comerciais, e sociedades civis,
podendo ser declaradas sem fins lucrativos.

O Cadigo Civil de 1916 perdurou por um longo tempo na histéria, sendo que sua
revisdo para a formulagdo de um novo Cdédigo iniciou-se somente na década de 1960
(Alves & Delgado, 2003). Juntamente ao Cddigo Civil, a Constituicdo 1891 era o
principal ordenamento legal que regia as instituicdes juridicas de direito privado no
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Brasil, incluindo as privadas sem fins lucrativos, ou ditas de interesse publico, até
meados da década de 1930.

Apos a proclamacdo da primeira Constituicdo do periodo republicano, um golpe
de Estado intitulado “Revolucdo de 1930 teve seu inicio em 03 de outubro de 1930. Ao
fim do processo eleitoral, as eleicbes foram vencidas pelo candidato indicado por
Washington Luis Pereira de Sousa (Partido Republicano Paulista — PRP), Julio Prestes
de Albuquerque (Partido Republicano Paulista — PRP). No entanto, com a Revolucao de
1930, assumiu a presidéncia Getulio Dorneles Vargas (Partido Republicano
Riograndense — PRR), em 03 de novembro do mesmo ano, marcando o fim da
“Republica Velha” (Arruda & Caldeira, 1986).

O periodo do “governo provisorio” (1930-1937), tendo Getulio Vargas como
presidente da Republica, foi bastante conturbado por revolucdes, principalmente a
Revolugéo Constitucionalista de 1932 (Bezerra, 1988).

Em relacdo aos pardmetros politicos e econdmicos apresentados a época, a
Constituicdo de 1891 se apresentava defasada. Consequéncia praticamente imediata a
Revolucdo Constitucionalista de 1932, outorgou-se, em 16 de julho de 1934, a terceira
Constituicao brasileira, segunda do periodo republicano (Arruda & Caldeira, 1986).

A Constituicdo de 1934 recebeu influéncia da Constituicdo alemd, chamada
Weimar, da Constituicdo espanhola de 1931, além do ideario socialista de paises
europeus. Ampliacdo de direitos sociais foi a tendéncia observada na Constituigdo
(Oliveira, 2007, p. 18).

A vertente da questdo social operacionalizada por um governo intitulado
“popular” foi tomada como objetivo em detrimento da vertente caritativa e de
benemeréncia adotada pelas associagdes até entdo. Silvana Aparecida de Souza afirma

que

A fase da 22 Republica inicia a implantacdo de um sistema publico de servigos sociais,
que passa a mudar o enfoque dado ao trabalho voluntario, questionando-o
politicamente, passando o atendimento que era feito na condigéo de caridade, vinculado
a religido, para a condicdo de direito de cada cidaddo. Esse movimento laiciza o
atendimento, que passa a se ampliar na forma de servico social (Souza, 2008, p. 54).
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Pelo exposto, faz-se evidente o carater social assumido na outorga da
Constituicdo de 1934. Numa andlise do texto constitucional, encontram-se alguns
artigos e paragrafos que se pode relacionar a algum tipo de abrangéncia do aparato legal
que versa sobre as instituicGes privadas sem fins lucrativos. Tem-se primeiramente o
artigo quinto, inciso décimo nono, alinea c, afirma que compete a Unido legislar sobre
normas fundamentais daassisténcia social. Observa-se inscrita nessa lei que a legislacéo
nacional teria uma preocupacdo com um amparo social, cabendo a Uniéo criar as leis

para tal. Ainda:

Art 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:
| - velar na guarda da Constituicdo e das leis;
Il - cuidar da saude e assisténcia publicas” (Brasil, 1934, grifo nosso).

No décimo artigo, remete-se ao que se referiu anteriormente no artigo cinco,
somente confirmando o papel da Unido perante as leis que versavam sobre as questdes
sociais. Além disso, atribuia também aos Estados da federacdo o mesmo dever.

Adiante, observam-se semelhancas a Constituicdo de 1891, como no artigo 113,
referente a liberdade para a criagdo de associagdes. Ja o artigo 120, destaca-se como a
primeira citacdo na Constituicdo em que instituicbes como associag¢des profissionais séo
reconhecidas na conformidade da lei, como o texto explicita no “Art 120 - Os sindicatos
e as associacdes profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a lei” (Brasil,
1934).

Faz-se presente neste artigo o reconhecimento em lei das associacGes
formalizadas, principalmente no periodo da Republica Velha, algo inovador. Faz-se
ainda mencao ao artigo 138 que tem como um de seus incisos “assegurar amparo aos
Servicos sociais”.

No texto constitucional de 1934 se encontra o que chamamos de uma das

primeiras subvencdes as instituicdes privadas formalizadas legalmente:

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educacdo, gratuita primaria ou
profissional, oficialmente considerados iddneos, serdo isentos de qualquer tributo
(Brasil, 1934, grifo nosso).
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Neste artigo, notou-se a referéncia a isencdo de tributos as instituices
educacionais particulares. Mesmo nao estando diretamente relacionado as instituicfes
privadas sem fins lucrativos, o artigo é precursor de uma pratica caracteristicaao longo
do tempo para o fomento as instituicdes privadas sem fins lucrativos por parte do
Estado: a isencéo fiscal.

Nesse contexto, apesar da ampliacdo do aparato legal na vertente dos servigos
sociais e do favorecimento a criacdo de associacdes, 0 niumero de instituicbes fundadas
nesse periodo decaiu (Arruda & Caldeira, 1986).

Até o periodo da Republica Velha, instituicbes de caridade amparadas pela
Igreja Catolica, e entidades filantrdpicas privadas como hospitais, forneciam esse
amparo social (Souza, 2008). Em relacdo a educacdo, dentro do mesmo periodo, as
instituices privadas sem fins lucrativos estavam calcadas nos movimentos sanitaristas,
com a justificativa da criagdo de creches e jardins-de-infancia para o cuidado com a
salde e higiene. Apesar de 0 movimento escolanovista trazer uma nova concepgdo no
pensamento educacional, este estava voltado a elite brasileira em detrimento das classes
populares. Até o final do periodo, a educacdo ainda ndo era um direito adquirido
(Kuhlmann, 1998).

Um ano apos a Constituicdo de 1934, Getulio Vargas promulgou a primeira lei
que tratava sobre as instituicdes privadas sem fins lucrativos, Lei n° 91, de 28 de agosto
de 1935 que determinava regras pelas quais as sociedades eram declaradas de utilidade
publica (BRASIL, 1935). Pelo fato do governo de Vargas ser marcado por carater
assistencialista, esta lei veio para regular as colaboracfes de ambito socialdo Estado

com as instituicdes. Tém-se:

Art 1° As sociedades civis, as associacdes e as fundag6es constituidas no paiz com o fim
exclusivo de servir desinteressadamente & collectividade podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em effectivo funccionamento e servem desinteressadamente &
collectividade;

C) que os cargos de sua directoria ndo sao remunerados.

Art. 2° A declaracdo de utilidade publica serd feita em decreto do Poder Executivo,
mediante requerimento processado no Ministerio da Justica e Negocios Interiores ou,
em casos excepcionaes, ex-officio.
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Paragrapho unico. O nome e caracteristicos da sociedade, associacdo ou fundagédo
declarada de utilidade publica serdo inscriptos em livro especial, a esse fim destinado.
Art. 3° Nenhum favor do Estado decorrera do titulo de utilidade publica, salvo a
garantia do uso exclusivo, pela sociedade, associacdo ou fundacdo, de emblemas,
flammulas, bandeiras ou distinctivos proprios, devidamente registrados no Ministerio da
Justica e a da mencéo do titulo concedido.

Art 4° As sociedades, associacOes e fundagdes declaradas de utilidade publica ficam
obrigadas a apresentar todo 0s annos, excepto por motivo de ordem superior
reconhecido,a criterio do ministerio de Estado da Justica e Negocios Interiores,relacdo
circumstanciada dos servicos que houverem prestado a collectividade.

Paragrapho unico. Sera cassada a declaracdo de utilidade publica, no caso de infrac¢do
deste dispositivo, ou se, por qualquer motivo, a declaracdo exigida ndo for apresentada
em tres annos consecutivos (Brasil, 1935).

Importante ressaltar a relevancia dessa lei, pois caracterizou as instituicdes que
podem obter o titulo de utilidade publica. Sociedades civis, associaces e fundacdes,
anteriormente citadas em aparatos legais, receberiam tal titulo, pois se caracterizavam
sem fins lucrativos.

Getulio Vargas, ainda presidente, promulgou em 10 de novembro de 1937 a
quarta Constituicdo Brasileira, terceira republicana. Segundo Romualdo Portela de
Oliveira (2007, p. 19), a Constituicdo se baseou na outorgada pela Polonia, por esse
motivo denominada de “Polaca”. Ainda, segundo Arruda e Caldeira (1986), entende-se
0 texto constitucional como autoritario, tendo como principal objetivo manter relacdes
de poder impostas pelo presidente nacional, concomitantemente a implantacdo da
ditadura do Estado Novo (1937-1945).

Em relacdo ao aparato legal regente as instituices privadas sem fins lucrativos,
ndo se observa uma importante mengdo na Constituicdo de 1937. No artigo 16, inciso
XIX, apareceu pela primeira vez em uma legislagdo o termo “cooperativa”, que se
enquadrava no conceito de sociedade civil caracterizado pelo Codigo Civil de 1916. Por

conseguinte, o artigo 132:

Art 132 - O Estado fundara instituicdes ou dara o seu auxilio e protecdo as fundadas por
associac0es civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos de
trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para
com a economia e a defesa da Nagdo (Brasil, 1937).
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A primeira questdo sobre o artigo é referente ao amparo fornecido pelo Estado a
criacdo, pela sociedade civil, de associacfes voltadas a juventude. A segunda questdo se
refere ao fato de quais medidas deveriam ser adotadas por estas associacdes, além do
fato de delimitar que estes tipos de instituicOes seriam beneficiadas, o que caracteriza as
politicas nacionalista e centralizadora deste periodo governamental. Por fim, faz-se
mencgdo ao artigo 137 que trata sobre a legislacdo trabalhista voltada aos contratos
coletivos em associagoes.

Observa-se, em uma analise do periodo ditatorial do Estado Novo (1937-1945),
uma diminuigdo na regulagdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos. Periodo este
caracterizado pela centralizacdo do poder para 0 executivo, apesar da oferta para as
politicas nas questdes sociais estarem presentes.Em 1945, Getulio Vargas foi destituido
do poder dando fim ao regime ditatorial do Estado Novo. Com isso, um ano apds sua
destituicdo, em 18 de setembro de 1946, foi outorgada a quarta Constituicdo republicana
(Vieira, 1985).

Em relacdo ao texto da Constituicdo de 1946, observa-se relativa escassez

referente ao que se entende por institui¢cdes privadas sem fins lucrativos. Primeiramente:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

V - langar impostos sobre:

b) templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos, instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas
integralmente no Pais para os respectivos fins (Brasil, 1946, grifo nosso).

Como ja observado no artigo 154 da Constituicdo de 1934, o beneficio de
isencdo fiscal para algumas instituicbes esta presente no artigo 31, retomando tal
perspectiva. Dentro do aparato legal, isengbes fiscais foram 0s mecanismos mais
importantes para beneficiar as instituicdes privadas sem fins lucrativos ao longo do
tempo. Esta percepcdo pode explicar a tendéncia de inUmeras instituicdes a se
adequarem as leis, por meio da obtencdo dos titulos de utilidade publica. Segundo
Augusto de Franco (1999), hospitais e universidades privadas sdo exemplos recorrentes
de instituicbes com fins lucrativos “disfarcados’que se beneficiaram de isencdes fiscais
para poderem ser contempladas legalmente.
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No periodo da Constituicdo de 1946, notou-se um carater de favorecimento de
ordem fiscal para as instituicdes de assisténcia social, concomitante ao aumento do
namero absoluto de associacGes formadas e a tendéncia de descentralizacdo das agdes
governamentais com o fim do Estado Novo (Arruda & Caldeira, 1986).

Adiante, no artigo 141, paragrafo sétimo, surgiu pela primeira vez a
denominacdo “associagdes religiosas”, ainda outorgando que as mesmas “adquirirdo
personalidade juridica na forma da lei civil” (Brasil, 1946). Ja os paragrafos doze e treze
sdo semelhantes aos apresentados em textos anteriores, concedendo liberdade de
formacéo de associagoes.

A Constituicdo de 1946 teve um periodo de vigéncia de aproximadamente 20
anos, no qual se observou uma expansdo dos chamados “movimentos sociais” que “se
fundamentam em questdes de identidade coletiva. Embora tratassem das questdes
publicas, ndo eram organizacdes politicas e mantinham distancia da maquina estatal”
(Naves, 2003, p. 568).

Os movimentos sociais foram importantes vias nas relacées de consolidagéo e
ampliagdo das instituigdes privadas sem fins lucrativos. Segundo Maria da Gléria Gohn
(1992), durante as décadas de 1950 e, principalmente, 1960, 0os movimentos sociais
consolidaram-se em trés principios norteadores: autonomia de agdes e direitos dos
membros envolvidos nos movimentos, igualdade e equidade entre os membros
participantes do movimento no qual estavam inseridos e entre 0s outros movimentos, e
organizagdo/direcdo internas para que o movimento se tornasse o elo entre o povo e o
poder. Movimentos como feminista, movimento negro e ruralista, foram impactantes no
periodo e tornaram-se influenciadores nas questdes de formalizacdo de associacGes em
defesa de seus direitos.

Em 02 de maio de 1961 foi promulgado o Decreto n° 50.517, que regulamenta a
Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, que dispde sobre a declaracdo de utilidade publica
(Brasil, 1935), somente vinte e seis anos apos a regulamentacdo da lei de 1935.Houve
pouca alteracdo no texto legal e as associa¢fes continuaram amaioria entre instituicoes
privadas sem fins lucrativos. O Decreto n° 50.517 trouxe importantes inclusdes na Lei

que declaram instituicdes aptas a receberem o titulo de utilidade publica.
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Uma referente a comprovacdo, por parte das instituicbes, do exercicio da
promocédo da educacdo ou atividades de pesquisas cientificas, promocédo da cultura ou
atividades filantropicas. Com a promulgacdo do Decreto, somente instituicdes que
comprovassem exercer estes tipos de atividades poderiam ser declaradas de utilidade
publica.

A outra referente a prestacdo de contas, com a obrigatoriedade de publicacdo
semestral por parte das instituicbes. Tal advento foi um importante mecanismo de
controle utilizado pelo Estado para fiscalizacdo, tanto do recurso proveniente da
iniciativa privada, quanto do recurso, direto ou indireto, proveniente do setor publico. A
manutenc¢do do titulo de utilidade publica pelo Estado esta relacionada a maneira como
Seus recursos sao investidos.

Em 31 de marco de 1964 aconteceu o golpe militar tendo inicio um periodo
ditatorial. Provisoriamente, assumiu a presidéncia o Deputado Pascoal Ranieri Mazzilli
(Partido Social Democratico - PSD) (Vieira, 1985). Somente em 11 de abril 0 marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco (Aliangca Renovadora Nacional - ARENA) foi
indicado pelo Congresso como novo Presidente da Republica (Arruda & Caldeira,
1986).

Segundo Bernardo Kucinski (2001), houve uma estagnacdo na expansao dos
sindicatos e dos movimentos sociais e populares devido a repressao da ditadura militar.
Como recorrente nos regimes ditatoriais, 0 poder executivo ganha plena forca, maior até
que a encontrada no governo Getdlio Vargas. Nesse periodo, questdes sociais foram
suprimidas da legislacdo anteriormente vigente e do texto constitucional com a
promulgacdo da Constituicdo nacional, em 15 de margo de 1967, a quinta republicana
(Arruda & Caldeira, 1986).

Basicamente, o texto constitucional destituiu diversos direitos sociais
conquistados nas legislagdes anteriores e corrobora a Constituicio como um
aparelhamento legal para fazer prevalecer o poder militar sobre a populagéo.

Nesta Constituicdo, pouco se encontrou sobre instituicdes privadas sem fins
lucrativos. O artigo 20, inciso Il1, alinea c, remete a isencdo fiscal para instituicdes de

assisténcia social, proveniente da Constituicdo anterior. O artigo reforca uma inducao as
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privatizacBes observada a época e a desobrigacdo do Estado para com a oferta dos
servicos sociais. José Silvério Baia Horta (1996, p. 203), corrobora tal tendéncia
afirmando que o projeto constitucional apresentava um carater contraditério por ser
“autoritario e centralizador, sob o ponto de vista politico; liberal e privatizante, sob o
ponto de vista econdmico”.O artigo 150, paragrafo vinte e oito, versa sobre a liberdade
de associacao, proveniente do texto constitucional anterior. Assemelha-se ao artigo 159
referente a liberdade na criacdo de associagdes profissionais.

Importante ressaltar que a semelhanca ao texto constitucional referente a
liberdade encontrada nas Constitui¢fes anteriores ndo foi vivenciada na pratica durante
o periodo militar no Brasil, aja vista a atuacdo repressiva deste poder centralizador com
um numero elevado de pessoas cassadas, mortas e extraditadas do pais por oposi¢des ao
governo.

As poucas mengOes encontradas no texto constitucional, ao que tange as
instituicdes privadas sem fins lucrativos, podem ser explicadas pela atuacdo autoritaria
adotada no regime ditatorial militar, cujo poder era altamente centralizado e sua agéo
pautada na imposicéo de “pacotes” de emendas e atos, complementares e institucionais,
para governar o pais (Arruda & Caldeira, 1986), dificultando a criagdo e formalizacéo
das instituicdes que ndo estdo diretamente ligadas a este poder centralizador.

O pais atravessava transformacdes ao final da década de 1970 e inicio da década
de 1980, principalmente na esfera da sociedade civil. Segundo Leilah Landim (1993, p.
28),

Inicia-se um novo periodo em que a lenta e progressiva reorganizacao da sociedade civil
vai-se fazer através da multiplicacdo de entidades marcadas pela autonomia, ou mesmo
oposicdo, com relagdo ao Estado. Além da mudanca de regime, um conjunto de fatores
— como a modernizagdo acelerada da sociedade, mudancas nas politicas sociais
governamentais, a presenga de novos atores internacionais na cooperagdo nao-
governamental, transformac@es nas relacdes entre Igreja e Estado — vao contribuir para
0 aparecimento de novas organizacdes e novos campos de atuacdo para as entidades
sem fins lucrativos.

O fim do regime militar era iminente e um marco desse processo foi o
movimento “Diretas Ja”, favoravel a Emenda Dante de Oliveira, que garantiria eleicdes

diretas para todos os cargos. Formalmente, a ditadura se encerrou em 15 de janeiro de
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1985, assumindo, de forma indireta, Tancredo de Almeida Neves (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB). O novo regime democratico necessitava
de uma nova Constituicdo pautada em suas novas diretrizes. Em 05 de outubro de 1988
foi promulgada a atual Constituicdo Federal, sexta republicana (Kucinski, 2001).

Em uma analise do texto constitucional, primeiramente se tem no artigo quinto
uma pormenorizagdo no texto constitucional referente a liberdade de associacdo dos
individuos, sucintamente presente em constituicdes anteriores. Observa-se ainda a
legitimidade das associacGes referente a sua forma institucional, com uma abordagem
no texto do artigo de legitimidade judicial as instituicOes para representar seus filiados.

Por conseguinte, se observa com énfase o artigo 74 pelo carater fiscalizador
atribuido as associacOes, em especifico, para controle de irregularidades e ilegalidades
que possam ocorrer por parte do Estado. As associacbes tém legitimidade para
representar dendincias diretamente ao Tribunal de Contas da Unido.

Observa-se o artigo 150, na Secdo Il, do Titulo 1V, referente a tributacdo e

orcamento:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patrimdnio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei (Brasil, 1988, grifo nosso).

A isencdo de impostos as instituicbes privadas estava prevista em artigos das
Constituicdes Federais anteriores como as de 1934 e 1946. O que o artigo 150 apresenta
de inovador, e que ndo € decorrente destas constituicbes anteriores, é o termo “sem fins
lucrativos”. Interessante ressaltar que somente as instituicdes de educacdo e de
assisténcia social que fossem caracterizadas como “sem fins lucrativos” receberiam tal
isencao fiscal.

Em relacdo a legislacdo orcamentéria se destaca o artigo 167, inciso VIII, que
dispde sobre a vedacdo da utilizagdo dos recursos do orgamento para suprir
necessidades de institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, sem autorizagéo legal
(Brasil, 1988).
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J& no artigo 174 se observa que as Constituicdes Federais anteriores a
Constituicdo de 1988 abordaram em seus artigos as cooperativas e as associa¢des, mas
0S termos cooperativismo e associativismo aparecem pela primeira vez em um texto
constitucional. A Lei n°. 5.764 de 16 de dezembro de 1971, ja apresentava o termo
cooperativismo, na qual o definia como “iniciativas ligadas ao sistema cooperativo”
(Brasil, 1971). Ainda previa a criacdo de um Plano Nacional de Cooperativismo (PNC)
e definia as cooperativas como “sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos
associados” (Brasil, 1971). Em relacdo ao associativismo, ndo se encontra o termo em
nenhuma lei federal especifica anterior. Segundo alguns autores mais recentes (Di
Pietro, 2006, 2007; Szazi, 2006), podemos classifica-lo como um movimento de criacdo
e afirmacdo social das organizagdes associativas.

Em continuidade ao texto constitucional observa-se o artigo 195:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:
§ 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei (Brasil, 1988, grifo
N0Ss0).

O paragrafo sétimo, do artigo 195, versa sobre a isencdo da contribuicdo da
seguridade social as instituicbes de assisténcia social amparadas por leis especificas.
Tem-se mais uma isencdo de tributos para as instituicGes privadas, contanto que

estivessem de acordo com as exigéncias legais.Adiante, no artigo 199:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrpicas e as sem fins lucrativos (Brasil,
1988).

Vé-se, neste artigo, uma tendéncia muito recorrente a partir da Constituicdo
Federal de 1988, de uma politica de inducdo das parcerias entre o poder publico e as

instituicbes privadas, principalmente as sem fins lucrativos. As parcerias entre
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instituicbes privadas e o Sistema Unico de Salde (SUS) para a assisténcia a salde,
mesmo sendo, conforme o texto do artigo, de “forma complementar”, evidenciam a
introducdo da logica de transferéncia das politicas sociais para a sociedade civil deste
periodo em diante, inclusive em outras areas de atuacdo do Estado.Dispde o artigo 204:

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizac&o politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social (Brasil,
1988).

Faz-se uma analise sobre o papel atribuido as instituicdes beneficentes neste
artigo. Nota-se, pelo texto constitucional, uma descentralizagdo do papel do Estado em
relagdo a execucdo dos servigos de atendimento as demandas sociais, ofertando 0s
servicos publicos para um outro executor como as instituicbes da sociedade civil,
principalmente sem fins lucrativos relacionadas a assisténcia social, saude e educag&o.

Em relagcdo as instituicdes privadas sem fins lucrativos voltadas a area

educacional, a Constituicdo Federal de 1988 traz o artigo 213 que afirma:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades (Brasil,
1988).

Como ja observado, tem-se a tendéncia de transferéncia de recursos publicos a
instituicdes sem fins lucrativos da &rea educacional. Neste artigo, adota-se as
consideracGes de Oliveira (2007), que indica uma inducdo as privatizagdes na area
educacional, ja presente na Constituicdo de 1988, e consequente p6s-1990.

Por fim, em relagdo aos deveres da familia, sociedade e Estado para com 0s
direitos da crianca e do adolescente, faz-se referéncia ao artigo 227. Em seu primeiro

paréagrafo tem-se:
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§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca e do
adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais[...] (Brasil,
1988, grifo nosso).

O texto traz uma tendéncia observada no periodo, cada vez mais parcerias entre
0 poder publico e as instituicbes ndo governamentais, principalmente as sem fins
lucrativos. Neste artigo em especifico para a area da saude da crianca e do adolescente.

Em um contexto de implantacdo do ideario neoliberal na maquina publica com
consequentes reformas observadas a partir da década de 1990, a Constituicdo de 1988
apresenta em seu texto um aumento dos direitos adquiridos pela populagdo em relagédo
as Constituicdes anteriores. Apesar desta tendéncia, ha um movimento de transferéncia
do papel do Estado para a sociedade civil das demandas sociais por meio de politicas
publicas de parcerias observadas no periodo. As instituicdes privadas sem fins
lucrativos estavam mais organizadas estruturalmente e abalizadas por mais leis
especificas que as regiam, consequentemente recebendo maiores mengdes no texto
constitucional.

Interessante ressaltar a contradicdo apresentada nesse movimento. De um lado a
formulacdo do texto constitucional de 1988 considerado mais democratico e garantindo
mais direitos a populacdo. Por outro lado, a diminuicdo da execucdo das politicas
publicas pelo Estado com a transferéncia para a sociedade civil e consequente
enxugamento da maquina estatal. Tal tendéncia é observada por Mércia Pereira Cunha
(2010), que analisa o desenvolvimento das politicas publicas pela pratica neoliberal com
0 movimento do Terceiro Setor. H4& um aumento significativo no periodo de instituicdes
privadas sem fins lucrativos de origem empresarial concomitante ao aumento de
parcerias publico-privadas, tendéncia observada nos anos ulteriores a Constituicdo de
1988. Segundo a autora, o favorecimento as empresas vem abalizado pela I6gica de que
“empresa cidada é aquela que tem responsabilidade social” (Cunha, 2010, p. 45). Com
ISSO, empresas aumentam suas vantagens competitivas por meio da responsabilidade
social em relacdo as empresas que ndo aderiram a essa tendéncia. Ainda, os beneficios

ofertados pelo Estado por meio das parcerias se tornam atrativos interessantes, ou por
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meio da oferta de servigos prestados para o equacionamento das demandas sociais ou,

principalmente, por meio de isengdes fiscais.

Considerac0es Finais

O artigo objetivou analisar o tratamento dado pela legislacdo brasileira, no
periodo republicano até a Constituicdo Federal de 1988, as instituicdes privadas sem
fins lucrativos. Primeiramente se identificou o processo de surgimento do chamado
Terceiro Setor e a tendéncia adotada de transferéncia da responsabilidade do Estado, por
meio das instituicdes que o compdem, para a oferta das politicas pulblicas de
atendimento as demandas sociais.

Observou-se que a caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos
baseava-se nos textos do Codigo Civil de 1916. As instituicGes privadas que poderiam
ser declaradas sem fins lucrativos eram as sociedades civis, religiosas, pias, morais,
cientificas ou literarias, as associacGes de utilidade publica e as fundacdes. As
sociedades mercantis eram declaradas restritamente de finalidade lucrativa e regidas
pelas leis comerciais.

Legalmente, somente as instituicdes citadas pelo Cddigo Civil de 1916 estdo
caracterizadas pela legislacdo. Institutos, ONGs, cooperativas, entre outras citadas e ndo
caracterizadas por tal Lei, sdo consideradas instituicbes com nome fantasia. Tais
instituicdes se enquadram legalmente dentro das instituicGes caracterizadas no Codigo
Civil de 1916, pois ndo ha na legislacdo referencias para caracterizacdo dessas
instituicOes, ou seja, em um exemplo, um instituto se enquadraria legalmente como uma
associacao de utilidade publica.

Leis referentes a qualificacdes e certificagdes por meio de titulos e certificados
fizeram-se importantes ao longo do tempo por diferenciarem os tipos de instituicdes
privadas sem fins lucrativos e, principalmente, receberem beneficios do poder publico.
Identificou-se a Lei n°. 91 de 1935 e o Decreto n°. 50.517 de 1961, que concediam 0
titulo de utilidade publica para as instituicdes.

No tocante as leis referentes as instituicbes privadas sem fins lucrativos,

observou-se que houve uma diferenciacdo em relacdo aos periodos considerados
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democraticos e as ditaduras de Vargas e militar. No periodo de andlise do artigo, da
primeira Constituicdo Republicana (1891) até a Constituicdo Federal (1988),
considerou-se 71 anos de periodos democraticos e 36 anos de periodos ditatoriais. Nos
periodos democréaticos foram criadas 13 leis, decretos ou dispositivos constitucionais
gerando uma média de 1 referéncia legal as instituicbes privadas sem fins lucrativos a
cada 5,5 anos. Nos periodos ditatoriais foram elaboradas 5 leis, decretos ou dispositivos
constitucionais gerando uma média de 1 referéncia legal as instituigdes privadas sem
fins lucrativos a cada 7 anos. Nota-se que nos periodos democréaticos houve uma maior
quantidade e detalhamento destes tipos de lei em relacdo aos periodos dos governos
Vargas e militar. Acredita-se que tal constatacdo deve-se ao fato do carater centralizador
caracteristico das politicas publicas dos governos ditatoriais.

Desde a Constituicdo Federal de 1946 até a Ultima lei analisada pelo recorte do
artigo, observou-se a presenca de leis de incentivos fiscais no aparato legal brasileiro.
Durante o periodo de ditadura militar, intentou-se para o fato de que estas leis ndo foram
suprimidas da legislacdo nacional, mesmo a ditadura militar sendo centralizadora e
inibidora de politicas voltadas as questdes sociais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 houve uma tendéncia de implantacao
das leis consideradas de inducdo as parcerias entre o poder publico e o setor privado,
principalmente pelas politicas neoliberais implantadas no Brasil ao final da década de
1980, além da introdugdo da l6gica mercantil na administracdo publica brasileira.

Pelas analises desenvolvidas durante todo o processo da pesquisa foi possivel
identificar que instituicdes privadas sem fins lucrativos estiveram cada vez mais
comtempladas dentro do aparato legal brasileiro, seja pela quantidade de leis
regulamentadas ao longo do periodo analisado, seja pelo avan¢o no contetdo das leis,
mais detalhadas.

Observou-se também o aumento no nimero de institui¢des criadas ao longo dos
anos, aja vista que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2005, p. 19), o numero de fundagdes privadas e associacdes sem fins lucrativos criadas
somente na década de 1980 foi de 61.970. Tais nimeros estdo associados a maior
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facilidade e respaldo para formulacdo e abertura destas instituicbes com o avanco da
legislacéo.

Outro fator importante associado a identificacdo do avanco da legislacdo
brasileira durante o periodo analisado esta relacionado ao processo de desenvolvimento
das instituicGes privadas sem fins lucrativos nas partes estruturais e organizacionais. Na
medida em que as leis se desenvolviam, as instituicdes tornavam-se cada vez mais
estruturadas e organizadas, fazendo dessa estratégia uma op¢do mercadoldgica para a
oferta de empregos e servicos.

Por fim, a tendéncia da transferéncia do papel do Estado na oferta de politicas
publicas de atendimento as demandas sociais para a sociedade civil (Peroni & Adrido,
2005), por meio das instituicbes privadas sem fins lucrativos, abalizou o
desenvolvimento das leis referentes as essas questbes e intensificou o processo de
formulacdo das instituicbes com um aumento significativo em seu nimero ao longo do

periodo analisado.
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