R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
Universidade Estadual de Maringa

AS RECONFIGURACOES DA INCLUSAO ESCOLAR BRASILEIRA
FRENTE A UMA GOVERNAMENTALIDADE CONSERVADORA-
FASCISTA

THE RECONFIGURATIONS OF THE INCLUSION OF BRAZILIAN
SCHOOL FACING A CONSERVATIVE-FASCIST
GOVERNMENTALITY

LAS RECONFIGURACIONES DE LA INCLUSION ESCOLAR
BRASILENA FRENTE A UNA GOBERNABILIDAD CONSERVADORA-
FASCISTA

Nadine Silva dos Santos!
Kamila Lockmann?

Resumo

Este artigo é fruto de um estudo que analisou a constituicdo historica da inclusdo escolar, a partir da anélise
documental de algumas politicas educacionais inclusivas datadas da década de 1990 ao ano de 2020. Foi
observado, que ao longo do tempo, alguns processos de individualizacdo tém conduzido a escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia, sendo eles: 1. Processo de individualizacdo institucional por separagdo; 2. Processo de
individualizacdo por complementagdo e suplementagdo; 3. Processo de individualizagdo por identificacdo e
classificacdo dos sujeitos e 3. Reconfiguracdo politica do processo de individualizagdo institucional por
separagdo. No decorrer da pesquisa, tais processos aparecem interligados as relacdes de poder presentes em cada
periodo histérico, demonstrando que ndo sdo estanques e nem substituidos uns pelos outros. Frente a tal
discussdo, apresenta-se a constituicdo da inclusdo escolar dividida em dois momentos politicos: Primeiro,
enguanto um imperativo de Estado, mantido até aproximadamente o ano de 2016, pelo funcionamento de uma
governamentalidade neoliberal democratica, agenciada no desejo de incluir a todas as pessoas. Segundo,
reconfigurada por estratégias politicas movimentadas pelo funcionamento de uma governamentalidade neoliberal
conservadora-fascista no atual cenario brasileiro, momento em que a exclusdo de diversos grupos de pessoas
passa a ser fortalecida e naturalizada.

Palavras-chave: Inclusdo Escolar; Politicas Educacionais; Individualizacdo; Governamentalidade neoliberal
conservadora-fascista.

Abstract

This paper is the result of a study that analyzed the historical constitution of school inclusion, based on the
documental analysis of some inclusive educational policies dating from the 1990s to the 2020s. It was observed
that over time, some individualization processes have led to the schooling of people with disabilities, namely: 1.
Institutional individualization process by separation; 2. Individualization process through complementation and
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supplementation; 3. Individualization process by identification and classification of subjects and 3. Political
reconfiguration of the institutional individualization process by separation. During the research, such processes
appear interconnected to the power relations present in each historical period, demonstrating that they are neither
sealed nor replaced by each other. Faced with this discussion, the constitution of school inclusion is presented,
divided into two political moments: First, as an imperative of the State, maintained until approximately the year
2016, by the functioning of a democratic neoliberal governmentality, guided by the desire to include all people.
Second, reconfigured by political strategies driven by the functioning of a conservative-fascist neoliberal
governmentality in the current Brazilian scenario, a moment in which the exclusion of different groups of people
becomes strengthened and naturalized.

Keywords: School inclusion; Educational Policies; Individualization; Conservative-fascist neoliberal
government.

Resumen

Este articulo es el resultado de un estudio que analizé la constitucion histérica de la inclusidn escolar, a partir del
analisis documental de algunas politicas educativas inclusivas que datan desde la década de 1990 hasta el afio
2020. Se observo que a lo largo del tiempo, algunos procesos de individualizacion han llevado a cabo la
escolarizacion de personas con discapacidad, a saber: 1. Proceso de individualizacién institucional por
separacion; 2. Proceso de individualizacion por complementacion y suplementacion; 3. Proceso de
individualizacién por identificacion y clasificacion de sujetos y 4. Reconfiguracion politica del proceso de
individualizacién institucional por separacién. Durante la investigacién, dichos procesos aparecen
interconectados con las relaciones de poder presentes en cada periodo histérico, demostrando que no se sellan ni
se reemplazan entre si. Frente a esta discusion, se presenta la constitucién de la inclusién escolar, dividida en dos
momentos politicos: Primero, como un imperativo del Estado, mantenido hasta aproximadamente el afio 2016,
por el funcionamiento de uma gubernamentalidad democratica neoliberal, guiada por el deseo de incluir a todas
las personas. En segundo lugar, reconfigurado por estrategias politicas impulsadas por el funcionamiento de una
gubernamentalidad neoliberal conservador fascista en el actual escenario brasilefio, momento en el que la
exclusion de diferentes grupos de personas se fortalece y naturaliza.

Palabras clave: Inclusion escolar; Politicas educativas; Individualizacion; Gubernamentalidad neoliberal
conservador-fascista.

Notas introdutorias

Esse artigo trata das reconfiguragcdes politicas que abrangem o0s processos de
governamento da pessoa com deficiéncia frente as politicas educacionais inclusivas, expondo
0 impacto das atuais estratégias de governo para a promocao do seu acesso ao ambito escolar
regular. Fruto de uma pesquisa realizada no mestrado em Educacdo, intitulada: A Profanacédo
dos discursos inclusivos nas politicas educacionais contemporaneas, o estudo em questdo teve
como objetivo: analisar e problematizar a proliferacdo discursiva advinda das politicas
publicas e normativas educacionais sobre a inclusdo, percebendo quais verdades sustentam o
processo de inclusdo escolar atualmente e quais efeitos sdo produzidos na escola comum.
Neste trabalho, apresentamos os resultados obtidos em uma das unidades analiticas, expondo
alguns processos de individualizacdo que dao forma ao processo de in/exclusdo escolar

vivenciado na atualidade.
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Os caminhos metodoldgicos estdo embasados na perspectiva pds-estruturalista, mais
precisamente, nas contribui¢es advindas dos estudos tedricos do filosofo francés, Michel
Foucault. Nesse sentido, anunciamos que esse estudo transita entre tempos distintos,
selecionando documentos de épocas variadas para compreender como chegamos a dizer e a
fazer a inclusdo de determinados modos, diante das relagdes de poder de cada momento
historico.

Sendo assim, realizando o movimento de olhar para historia para compreender as
problematicas do presente, optamos por trabalhar com o conceito de genealogia, proposto por
Nietzsche e Foucault (Foucault, 2019), utilizando-o0 enquanto método de inspira¢do. Todavia,
sem a pretensdo de fazer uma genealogia da inclusdo, propriamente dita, realizamos o
exercicio de olhar para a histéria em busca das condicGes de possibilidade que permitiram o
estabelecimento da inclusdo no campo educacional como um imperativo de Estado, chegando
até a reorganizacao politica atual desse processo.

Afastando-nos de uma linearidade histdrica, marcada pelo encontro limitado de uma
origem fixa para um determinado fato, procuramos pela “singularidade dos acontecimentos”
(Foucault, 2019, p. 55). Nesse movimento, nos inspiramos em dois conceitos-ferramentas
apresentados pelo autor, a partir de suas relacbes com 0 pensamento nietzschiano: a
proveniéncia e a emergéncia. Dessa forma, na contramé&o das origens, buscamos compreender
0 que seria a proveniéncia dos acontecimentos. A partir de Foucault (2019, p.63):

Seguir o fildo complexo da proveniéncia é, [...] manter o que se passou na disperséo que lhe é

prépria; ¢ demarcar os acidentes, os infimos desvios — ou ao contrario as inversdes completas

— 0s erros, as falhas na apreciagdo, os maus célculos que deram nascimento ao que existe e

tem valor para nés; é descobrir que na raiz daquilo que nds somos — ndo existe a verdade e 0
ser, mas a exterioridade do acidente.

Diante disso, ao depararmo-nos com o segundo conceito — a emergéncia — buscamos
apresentar as regras, 0os caminhos e os deslocamentos que motivaram a proliferacdo de

determinadas verdades sobre a incluséo. Isso porque,

[...] aemergéncia é [...] a entrada em cena das forcas; é a sua interrupcéo, o salto pelo qual elas
passam dos bastidores para o teatro, cada uma com seu vigor e sua juventude. [...] Enquanto a
proveniéncia designa a qualidade de um instinto, seu grau ou seu desfalecimento, e a marca
que ele deixa em um corpo, a emergéncia designa um lugar de afrontamento; [...] ela sempre
se produz do intersticio (Foucault, 2019, p. 67-68).
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A partir dessa inspiracdo genealdgica, dividimos a discussdao em dois momentos:
Primeiro, expondo a composic¢éo historica da inclusdo escolar, caracterizando sua constitui¢éo
como um imperativo de Estado até aproximadamente o ano de 2016. No momento seguinte,
apresentamos o contexto da reconfiguragdo politica iniciada ap6s esse periodo, enfatizando os
efeitos provocados no campo educacional inclusivo e o avango de praticas de exclus&o.

A producédo de dados foi realizada a partir da analise de alguns documentos oficiais
produzidos a partir década de 1990, periodo que representa 0 marco de emergéncia das
primeiras politicas de inclusdo no Brasil (Rech, 2010), até a atualidade.

Os documentos analisados foram: a Declaracdo Mundial sobre Educacgdo para todos
(1990), a Politica Nacional de Educacdo Especial (1994), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (1996), a Resolucdo n° 2 de 11 de Setembro de 2001, a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva (2008), o Decreto n° 6.571 de 7 de
Setembro de 2008 (revogado pelo Decreto n° 7.611), a Resolugcdo CNE/ CEB n°4 de 2 de
Outubro de 2009, o Decreto n° 7611 de 17 de Novembro 2011 e o Decreto 10.502 de 30 de
Setembro de 2020 (Revogado) que instituia a Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Sem a pretensdo de dar conta de todas as politicas educacionais criadas no periodo,
como também, contemplar todo conteldo presente nos documentos analisados, nos
debrucamos apenas nos aspectos mais pontuais aos interesses da pesquisa.

Citando Le Goff (1990), compreendemos que a escolha por trabalhar com documentos
permite explorar a percepcdo historica de uma época, de uma sociedade, consciente ou
inconscientemente. Assim, ao utiliza-los os entendemos tal qual a monumentos, pois, assim
como 0s monumentos presentes nas cidades estes também possuem a capacidade de retratar
determinados acontecimentos de uma época, oferecendo informacGes que marcaram todo um
periodo. Dessa forma, visualizamos os documentos como algo que “ndo é qualquer coisa que
fica por conta do passado”, mas “um produto da sociedade que o fabricou segundo as relagdes
de forgas que ai detinham o poder” (Le Goff, 1990, p. 470).

Para analisa-los diante do movimento genealdgico destacado, adotamos o discurso
como mais um conceito-ferramenta. Nesse contexto, 0 manejo dos documentos se deteve a

exploracdo da ordem discursiva que fundamenta e regula aquilo que é dito em uma
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determinada época, através de procedimentos que interditam, proibem, validam e controlam

tudo aquilo o que é tomado como verdade.

[...] em toda a sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada, e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tem por funcdo conjurar
seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel
materialidade (Foucault, 2014, p. 8-9).

A partir deste aporte tedrico-metodoldgico, apresentamos na secdo seguinte o primeiro
movimento analitico, exposto pela constitui¢ao historica das politicas educacionais inclusivas
brasileiras que deram forma ao processo de incluséo escolar visualizado até o ano de 2016,

fundamentando a inclusdo como um imperativo de Estado.

Politicas Educacionais Inclusivas como imperativo de Estado e a efetivacdo dos
processos de individualizacao do publico-alvo da incluséo escolar

Diante das andlises realizadas, observamos a movimentacdo do processo de inclusdo
educacional brasileiro sendo constituido com grande énfase a partir da década de 1990. E a
partir disso, que iniciamos a discussao sobre as politicas inclusivas selecionadas, apresentando
os achados produzidos pela analise documental, os quais evidenciaram o modo como a
organizacdo da inclusdo escolar foi sendo efetivada no pais a partir da nocdo de direito,
presente na Constituicdo Federal de 1988.

No ano de 1990, os discursos provenientes da Declaracdo Mundial sobre Educacao
para todos, expuseram como objetivo primeiro de sua pauta a necessidade de reafirmar o
direito de toda pessoa a Educacdo. A promoc¢do de uma educacdo igualitaria precisava, no
entanto, enfrentar graves problematicas sociais existentes no periodo, como a falta de acesso
ao ensino primario por mais de 100 milhGes de criancas, destas, 60 milhGes de meninas; o
grande numero de adultos, correspondente a 960 milhfes em paises industrializados e
desenvolvidos, funcionalmente ou totalmente analfabetos, ofertando diversas situacdes-
gatilho para a ocorréncia de significativos problemas sociais; a falta de acesso aos
conhecimentos impressos e, também, a novas habilidades e tecnologias que poderiam
conferir, a um terco dos adultos, melhor qualidade de vida diante das mudancas sociais e
culturais; e as demais dificuldades enfrentadas por todos esses sujeitos, que, mesmo

concluindo ou ndo o ensino basico, ndo detinham a garantia de construir conhecimentos e
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habilidades essencialmente (teis para atender as exigéncias da sociedade e da economia
(Unesco, 1998).

Todas essas problematicas expressavam a existéncia de um cenario devastador,
vivenciado por milhares de pessoas, onde a qualidade de vida era negligenciada pela
deterioracdo do cenario educacional mundial. No entanto, diante da face de um novo periodo
motivado pela chegada do novo século, importantes garantias a respeito dos direitos
essenciais da populacdo eram previstas, visualizando a educacdo como uma condi¢do
possivel.

Atingindo mulheres e homens de todas as idades e de todo o mundo, a efetivagédo da
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para todos foi celebrada como o principal meio de
contribuicdo para um mundo mais seguro, sadio, préspero e ambientalmente mais puro,
favoravel ao atendimento dos processos sociais, econdmicos e culturais (Unesco, 1998).
Compondo, além disso, um instrumento de tolerdncia e cooperagdo internacional para
provimento da igualdade educacional.

No entanto, com base no contetdo do documento, observamos que a intencdo dessa
politica ndo se concentrava somente na promocdo de uma universalizacdo do acesso a
educacdo, mas também, e necessariamente, para que todas as pessoas se tornassem Uteis a

sociedade.

1. Politicas de apoio nos setores social, cultural e econbmico sdo necessarias a
concretizacdo da plena provisdo e utilizacdo da educacao béasica para a promocao individual
e social. A educacdo béasica para todos depende de um compromisso politico e de uma
vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas na
politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica adequada em matéria
de economia, comércio, trabalho, emprego e saude incentiva o educando e contribui para o
desenvolvimento da sociedade (Unesco, 1998, p. 6).

Como efeito, no Brasil, tais discursos em favor da universalizacdo da educacéo foram
responsaveis pela mobilizacdo das primeiras politicas educacionais de cunho inclusivo.
Cenério que direcionou a educagdo escolar brasileira ao provimento de condi¢Ges para
garantir o desenvolvimento das habilidades dos sujeitos com deficiéncia, tornando-os, através
da sua mobilizacdo cidadd, sujeitos que também deveriam participar e serem responsaveis
pelo crescimento socioeconémico.

De acordo com Gallo (2017), essa nogdo de cidadania imposta a sociedade, consolida

0 que ele chama de governamentalidade democratica, a qual apoiada na nogédo de direito tem
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como foco transformar os sujeitos em cidaddos e consequentemente, governaveis pelo Estado.
No pais, essa estratégia ganhou palco a partir da Constituicdo Federal de 1988, onde a
educacdo passou a ser instituida a populacéo brasileira como um direito social.

A partir disso, pode-se dizer que a atuacdo desse tipo de governemantalidade
promoveu a operacionalizacdo da populacdo, estabelecendo um modelo de controle social
capaz de instalar “um sistema de individualiza¢ao destinado a modelar cada individuo e a
gerir sua existéncia”, tornando-0 responsavel por si (Revel, 2005, p. 30). Assim, a
governamentalidade neoliberal democratica estabeleceu o seu funcionamento como uma
maquinaria, diretamente proporcional as estratégias biopoliticas para o gerenciamento da
populacéo, pois pressupde

[...] uma sociedade civil organizada, em face do Estado; uma economia que regula as trocas e

garante a poténcia do mercado, com geragdo de riquezas; uma populacdo, que é alvo das agdes

preventivas do Estado nos mais variados ambitos, na garantia de sua qualidade de vida; a

garantia da segurancga dessa populagdo como dever do Estado; e, por fim, a liberdade e a ndo

submisséo dos cidaddos como valor fundamental dessa organizagdo social e politica. (Gallo,

2012, p. 59).

Sendo assim, compreendemos que através da nocdo de direito e cidadania a pessoa
com deficiéncia passou a ser conduzida e posicionada na condicao de cidaddo governavel pelo
Estado. Foi diante desse panorama, que em 1994 foi criada a Politica Nacional de Educacdo
Especial, documento que instrumentalizou e conduziu o processo educacional do publico-alvo
da educacéo especial, classificados na época como: “portadores de deficiéncia (mental, visual,
auditiva, fisica, maltipla), portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e portadores
de altas habilidades (superdotados)” (Brasil, 1994, p. 13).

No entanto, observamos que a0 mesmo tempo em que essa politica buscou apresentar
a populacdo estratégias para a insercdo dos sujeitos com deficiéncia na escola regular,
reabilitando-os para a sociedade, também gerou sobre eles uma condigdo de subordinagdo ao
progresso de suas potencialidades. 1sso nos fez entender, que neste periodo se produzia um
processo de selecdo institucional dos sujeitos, permitindo que aqueles que fossem capazes de
se adequar, permanecessem nas classes comuns, e quem ndo conseguisse, fosse separado e
encaminhando a outras modalidades de atendimento, como é o caso das classes e escolas

especiais.

| Classes comuns: Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também esto |
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matriculados, em processo de integracdo instrucional, os portadores de necessidades
especiais que possuem condi¢cdes de acompanhar e desenvolver atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais (Brasil, 1994,
p. 19).

Classe especial: Sala de aula em escola de ensino regular, organizada de forma a se
constituir em ambiente préprio e adequado ao processo ensino/aprendizagem do alunado da
educacéo especial. (Brasil, 1994, p.19).

Escola Especial: Instituicdo especializada, destinada a prestar atendimento psicopedagogico
a educandos portadores de deficiéncias e de condutas tipicas, onde sdo desenvolvidos e
utilizados, por profissionais qualificados, curriculos adaptados, programas e procedimentos
metodolégicos diferenciados, apoiados em equipamentos e materiais didaticos especificos
(Brasil, 1994, p.21).

Embora essa fosse a estratégia encontrada no periodo para inserir a pessoa com
deficiéncia na escola regular, percebemos que a légica de permanéncia nesse espaco era
conduzida de forma correlata a um sistema pautado no apagamento de suas diferencas,
buscando que esses individuos fossem normalizados a partir de um modelo pré-existente de
aluno. Como consequéncia sobre estes, essa conduta produziu um processo de
individualizacdo que denominamos: individualizacao institucional por separacdo. Todavia, €
preciso destacar que a ocorréncias dos processos de individualizagdo ndo se concentram
apenas nesse periodo, mas mostram-se continuos na promulgacao das demais politicas e atos
normativos, como veremos ao longo da discussao.

Um pouco mais tarde, no ano de 1996, revendo o conceito de Educacdo Especial do
periodo (Menezes, 2011), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
apresentou dentro de suas deliberagfes, a oferta da Educacdo Especial como modalidade
preferencialmente ofertada na escola regular. Essa condicdo permitiu que a matricula dos
sujeitos publico-alvo da inclusdo, compreendidos conforme o art. 59 como: “educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo”

(Brasil, 1996, n.p), fosse realizada em nivel de prioridade nas escolas regulares.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de: Il — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino; (Brasil, 1996, n.p).

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais (Brasil, 1996, n.p).

165
Revista Imagens da Educacéo, v. 12, n. 4, p. 158-178, out./dez. 2022 ISSN2179-8427

https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60667
BY



https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60667

R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
Universidade Estadual de Maringa

Diante do destaque, visualizamos na reformulacdo da LDB/1996, relevantes
deslocamentos nos modos de organizacdo escolar para o recebimento dos alunos com
deficiéncia. Dentre eles, a reconfiguracdo de um novo contexto escolar, sustentado pela énfase
na “necessidade de aproximagdo e convivéncia” com esses sujeitos, revendo “[...] 0 conceito
de Educagdo Especial”, como “[...] compromisso do poder publico em ampliar as relaces
inclusivas no pais” (Menezes, 2011, p. 53).

Entretanto, conforme destaca Mendes (2019), a definicdo do termo preferencialmente
permitiu a matricula dos alunos publico-alvo da educacdo especial apenas como condicao
prioritaria nas escolas regulares e ndo de forma obrigatoria. Essa brecha fomentou a continua
possibilidade de conducdo desses individuos as classes e escolas especiais. Além disso,
Mendes (2019) pontua ainda que a expressdo atendimento educacional especializado (AEE),
passou a ser concebida como um suporte destinado ndo s6 ao publico presente nas classes e
escolas especiais, mas também como forma de apoio escolar aos alunos matriculados nas
classes comuns.

Diante desse cenario, percebemos a ocorréncia de um segundo processo de
individualizacdo, marcado ndo mais pela centralidade na separagdo institucional dos sujeitos,
embora isso ainda pudesse acontecer, mas nas novas configuracGes de ensino, onde o AEE e
0s demais servicos de apoio passaram a corresponder a funcdo de complementar e
suplementar as aprendizagens.

Assim, seguindo o histérico das politicas que foram dando forma ao processo de
inclusdo escolar, compreendemos que os destaques mais acentuados na pratica educacional
dirigida & pessoa com deficiéncia na escola regular comecaram a ocorrer com mais énfase a
partir da chegada dos anos 2000. Isso porque, com a eleicio de um novo Governo®, as acoes
inclusivas do periodo comecaram a ser entendidas como um avanco de reestruturacdo para as
escolas, mobilizando esse espago como um ambiente democratico e competente para 0
atendimento da diversidade (Menezes, 2011).

Nesse contexto, a inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia passou a produzir o
fortalecimento do status de inquestionalidade desse processo, tornando-se algo que deveria

ser aceito e desejado por todos (Menezes, 2011). As Diretrizes Nacionais de Educacdo

3 Transicdo do Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) para o Governo de Luis Inicio Lula da
Silva (2003-2010).
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Especial na Educacéo Basica, instituidas pela Resolugdo n° 2 de 11 de setembro de 2001,
assumiram algumas dessas deliberacGes, dentre as quais destacamos 0s seguintes excertos

como modelo de operacionalidade da Educacao Especial dentro da escola regular:

Art. 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condic¢Bes necessarias para uma educacdo de qualidade para todos (Brasil,
2001, n.p).

Art. 3° Por educacdo especial [...], entende-se um processo educacional definido por uma
proposta pedagogica que assegure recursos e servigcos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir 0s
servigos educacionais comuns. (Brasil, 2001, n.p).

E neste documento que conseguimos observar as primeiras modificacées no sentido de
organizacdo das escolas para receber as pessoas com deficiéncia, diferente do que era
compreendido em 1994. Nesse novo cenario, as escolas deveriam promover sua organizacdo
para receber os alunos com deficiéncia. As classes especiais, apesar de ainda presentes, nao
mais funcionavam apenas como um espaco onde a diferenca era acomodada, passando a
assumir um caréter transitorio na educacéo dos alunos incluidos. Diante disso, percebemos
que o processo de individualizacdo dos sujeitos por complementacdo e suplementacdo ainda
se fazia latente no contexto das Diretrizes.

Contudo, percebendo as influéncias histéricas dessas determinacbes, podemos dizer
que a constituicdo da inclusdo escolar em um panorama mais substancial teve sua marca
fundamentada a partir do ano de 2008, com a criacdo da Politica Nacional de Educacdo
Especial, na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Este documento reformulou as condicdes de
inclusdo no pais, permitindo que esse processo passasse a ser garantido no ensino regular a

partir da matricula obrigatoria.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva tem como
objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para
garantir. acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos
niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial desde
a educacdo infantil até a educagdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacdo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacao para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacbes e
informacdo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas (Brasil,
2008, p. 14).
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Visualizamos que esse contexto de Escola Inclusiva formulou além da amplia¢do das
condicdes de atendimento da pessoa com deficiéncia, também a criacdo de um novo processo
de individualizacdo, gestado partir do momento em que a instituicdo, para adequar suas
praticas escolares as necessidades dos sujeitos com deficiéncia, apoia-se na exaltacdo das
diferencas.

Frente a esse entendimento, situamos a presenca do terceiro processo de
individualizacdo, desenvolvido a partir da necessidade de identificar e classificar as
especificidades dos sujeitos, visando diferencid-los no processo de ensino-aprendizagem.
Pode-se dizer que esse processo pautou a individualizagdo por identificacdo e classificacdo
das caracteristicas dos alunos com deficiéncia, ja& que para ter acesso ao servico de
atendimento educacional especial, os alunos precisavam encaixar-se na concepcao de publico-
alvo da Educacdo Especial. Isso promoveu a criagdo de novos documentos normativos

voltados ao enfoque do AEE no ensino regular.

Quadro 1: Documentos oficiais

Art. 2° S&o objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condi¢bes de acesso, participacdo e aprendizagem no
ensino regular aos alunos referidos no art. 1°;

Il - garantir a transversalidade das acGes da educacdo especial no
ensino regular;

Il - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e
pedagogicos que eliminem as barreiras no processo de ensino e
aprendizagem; e

IV - assegurar condi¢cdes para a continuidade de estudos nos
demais niveis de ensino (Brasil, 2008, n.p).

Decreto n.° 6.571 de
7 de setembro de
2008
Dispde sobre o
atendimento
educacional
especializado

Instituiu Diretrizes
Operacionais para 0
Atendimento
Educacional
Especializado na
Educacéo Basica,
modalidade Educacéo
Especial.

Resolucéo
CNE/CEBnNn.°4de2 | Art. 1° Para a implementacdo do Decreto n° 6.571/2008, os
de outubro de 2009 | sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e
no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em
salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicGes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
(Brasil, 2009, n.p).
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Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-
alvo da educacdo especial sera efetivado de acordo com as
Decreto n.° 7.611 de | seguintes diretrizes:

17 de novembro | - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os
2011 niveis, sem discriminacdo e com base na igualdade de
Dispos do sobre a | oportunidades;
educacéo especial, o | Il - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegagéo de
atendimento deficiéncia;
educacional V - oferta de apoio necessario, no &mbito do sistema educacional

especializado e da | geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao;
outras providéncias. | VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
de acordo com a meta de inclusdo plena (Brasil, 2011, n.p).

Fonte: Dados da pesquisa.

Frente aos discursos, observamos que o AEE ganhou forca transversalizando a
Educacdo Especial no ensino regular, afirmando o dever das escolas em matricular,
obrigatoriamente, o publico-alvo da educacdo especial nas classes comuns e no AEE. Isso
tornou possivel a materializagdo das “a¢des inclusivas previstas nas politicas, pois é na
parceria entre escola regular e educacéo especial que sdo depositadas as crencas com relacéo
aos éxitos das propostas de educagao inclusiva” (Menezes, 2011, p. 57).

No entanto, no que tange a ocorréncia dos trés processos de individualizacéo,
ponderamos que apesar de terem sido apresentados em diferentes contextos historicos, seus
modos de atuacdo ndo os fazem estanques apenas a uma época, tampouco, agem de forma
separada ou até mesmo substitutiva. Sdo de énfases distintas que por vezes, sobressaem-se,
sobrepdem-se e coexistem num mesmo periodo histérico. Com isso, retomamos a afirmativa
de que tais processos de individualizacdo articulam-se entre si, fazendo parte de uma mesma
racionalidade politica: a governamentalidade neoliberal democratica.

Contudo, embora as garantias destacadas nessas Ultimas politicas demonstrem
importantes deslocamentos para a permanéncia da pessoa com deficiéncia na escola regular,
entendemos que essa definicdo de sujeitos como publico-alvo da educacdo especial reduziu
tais alunos ao nivel de suas limitacGes. Marcaram-se 0s sujeitos, 0S espagos, 0s saberes, as
metodologias de trabalho e, entre essas e outras questdes, a Educacdo Especial continuou
mantida a parte dentro do ensino regular (Menezes, 2011).

Nesse sentido, observamos o funcionamento da Educagédo Especial dentro da educacéo

inclusiva sendo operacionalizado por definicdes que passaram a determinar quem sdo, como
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sdo e como devem ser o0s sujeitos publico-alvo das agbes de inclusdo. Dessa forma,
compreendemos que as politicas destacadas assumem, até aqui, um movimento bifurcado,
intimamente ligado as estratégias de poder tipicas do neoliberalismo, as quais tornam a ideia
de que é necessario incluir a todos, mesmo que estes ainda se mantenham em condicdes de
desigualdade.

A partir disso, destacamos a conducéo de tais politicas sob as bases da noc¢éo de direito
e de cidadania. Condicbes, que no funcionamento da governamentalidade neoliberal
democrética fundamentam o processo de inclusdo escolar como um imperativo de Estado,
naturalizando discursos como verdades absolutas e afastando cada vez mais a possibilidade de
uma exclusdo completa. Entretanto, percebemos que essa ideia de incluir a todos, mesmo
mantendo muitos individuos em condicdes de desigualdade, foi um projeto que manteve sua
inquestionalidade operante até o ano de 2016. Momento em que a sociedade brasileira passou
a ter contato com novos ideais politicos, marcado pela entrada de um Governo pautado em
énfases conservadoras e fascistas (Lockmann, 2019; 2020). E sobre isso que trataremos na

proxima secao.

Reconfiguracdo politica no processo de inclusdo escolar: efeitos de uma
governamentalidade neoliberal conservadora-fascista

Se no cenario anterior viamos as politicas educacionais inclusivas pautadas no direito
a inclusdo de todos, a partir de 2016 percebemos o remanejo de muitas estratégias de
governamento para a condugdo dos sujeitos com deficiéncia. Inicialmente comandado pela
gestdo presidencial de Michel Temer, esse periodo* trouxe consigo um panorama politico
mediado pelos ideais de uma governamentalidade neoliberal conservadora. Conforme
Lockmann (2019, p. 72-73),

[...] nessa governamentalidade, ndo se trata do desaparecimento da nocdo de direito, mas
talvez da sua privatizacéo, centrando no sujeito a responsabilidade pelas suas condic¢des de
vida. [...] a excluséo de determinados grupos da populacdo passa a ser uma das estratégias
mobilizadas nessa governamentalidade neoliberal conservadora, ndo para fazer morrer alguns
sujeitos, mas tampouco para fazé-los viver. [...] Ao maximizar a responsabilidade individual
de cada um consigo mesmo, essa forma de governamento, simplesmente, deixa-os viver,

4 0O cargo de Presidente da Republica foi ocupado por Michel Temer no periodo de maio de 2016 a dezembro de
2018.
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fazendo-os assumir, por eles mesmos, 0s riscos da sua existéncia, que nada mais séo do que
resultado de escolhas individuais (Lockmann, 2019, p. 72-73).

Assim, se anteriormente visualizdvamos as politicas educacionais inclusivas
funcionando a partir da regra da ndo exclusdo, neste novo momento histérico, ocorre a
constituicdo de um governo que parece ndo mais se interessar em garantir a incluséo de todos.

Intensificando essa légica e contribuindo para acentuar os efeitos do processo de
infexclusdo, o atual Governo®, no ano de 2020, apresentou a sociedade uma nova politica
educacional® voltada a reorganizar o cenario da Educacdo Especial e da Educacéo Inclusiva.
Embora revogada poucos dias ap6s sua apresentacdo, pelo Ministro do Superior Tribunal
Federal (STF), Dias Toffoli, a chamada Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizagem ao Longo da Vida, tinha como proposta instituir novas
estratégias para a manutencdo da garantia do direito educacional da pessoa com deficiéncia.

Dentre os destaques apresentados pelo documento, situamos 0s seguintes excertos:

| - educacdo especial - modalidade de educacdo escolar oferecida, preferencialmente, na
rede regular de ensino aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo; (BRASIL, 2020, n.p).

VI - escolas especializadas - instituicbes de ensino planejadas para o atendimento
educacional aos educandos da educacdo especial que ndo se beneficiam, em seu
desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que apresentam
demanda por apoios multiplos e continuos; (BRASIL, 2020, n.p).

Art. 6° Sdo diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao longo da vida: IV - priorizar a participacdo do
educando e de sua familia no processo de decisdo sobre 0s servicos e 0s recursos do
atendimento educacional especializado, considerados o impedimento de longo prazo e as
barreiras a serem eliminadas ou minimizadas para que ele tenha as melhores condi¢des de
participacdo na sociedade, em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas (BRASIL,
2020, n.p).

Observamos que os discursos produzidos no documento apresentam retrocessos,
principalmente no que se refere a perda da obrigatoriedade da Educagdo Especial enquanto
modalidade transversal dentro da escola regular. Destacamos, também, questdes como a perda
da identidade da escola regular enquanto espaco fundamental para a educacdo dos sujeitos; a

retomada do apontamento das escolas especializadas como espago educacional substitutivo ao

5> Governo de Jair Messias Bolsonaro (2018-atual).
¢ O video da cerimdnia encontra-se disponivel no canal do Planalto na pagina YouTube, podendo ser acessado
através do link: https://www.youtube.com/watch?v=RCtazVYVFFg.
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ensino comum; o retorno da énfase sobre as classes especiais, como ambiente dedicado a
incluséo escolar do aluno com deficiéncia; e a definicdo das escolas regulares inclusivas como
uma opcdo de ensino para além das escolas especiais.

Sobre o contexto do Gltimo destaque, sinalizamos que, embora tenha sido apresentado
no Art. 3° do Decreto, a educacdo como um direito de todos em um sistema educacional
inclusivo, em contrapartida, é controverso oportunizar que a familia e o aluno exercam o
direito de escolher em qual espaco educativo desejam realizar a matricula. 1sso demonstra que
a nocdo de direito € mantida, mas ao mesmo tempo reconfigurada de forma individualizada.

Embora, em primeiro momento, pareca para alguns que a concessao do direito de
escolha seja algo importante a ser considerado, isso representa duas dimensdes pontuais a
serem problematizadas. Em primeiro lugar, o poder de escolha sobre essas modalidades
assume a tendéncia de estimulo a fragilizacdo do direito do aluno de estar incluido na escola
comum. Visto a perda de obrigatoriedade, tal condigdo oportuniza que muitas instituicdes
regulares percam seu carater inclusivo e até mesmo venham a optar pela recusa em realizar a
matricula desses sujeitos. Em segundo, percebemos que esse oferecimento de escolha também
retira do Estado qualquer responsabilidade sobre a educacdo e o desenvolvimento desses
individuos em nivel inclusivo de socializacdo, atribuindo a familia e ao proprio aluno o
encargo dos riscos resultantes dessa escolha. Para Dardot e Laval (2016), isso repercute uma
faceta propria do neoliberalismo, capaz de transformar os direitos universais em resultados
oriundos de escolhas individuais.

Frente a esse cenario, a decisdo do Ministro Dias Toffoli em revoga-lo se mostra
relevante, ja que as determinacdes contidas no documento ferem diversos direitos
conquistados pelas pessoas com deficiéncia ao longo do tempo. Dentre os motivos citados

pelo Ministro, destacamos 0s seguintes trechos de seu voto:

O Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, promoveu alteragdes na politica nacional
de educacdo, contendo previsdo da implementacdo de escolas e classes especificas para
atendimento de alunos da educacéo especial, em contexto de aprendizagem separado dos
demais educandos, das quais destaco, por exemplo, as escolas especializadas, as classes
especializadas, as escolas bilingues de surdos e as classes bilingues de surdos (Toffoli,
2020, p. 5).

Assim, [...] é de se ressaltar a absoluta prioridade a ser concedida a educacdo inclusiva, ndo
cabendo ao Poder Publico recorrer aos institutos das classes e escolas especializadas para
furtar-se as providéncias de inclusdo educacional de todos os estudantes (Toffoli, 2020,
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p.5).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Educacdo Especial ora questionada parece ir de
encontro ao paradigma descrito, ao deixar de enfatizar a absoluta prioridade da matricula
dos educandos com deficiéncia ou necessidades especiais no sistema educacional geral,
ainda que demande adaptagdes por parte das escolas (Toffoli, 2020, p. 5).

Salta aos olhos o fato de que o dispositivo trata as escolas regulares inclusivas como uma
categoria especifica dentro do universo da educacdo especial, como se houvesse a
possibilidade de existirem escolas regulares ndo-inclusivas. Ocorre que a educacgdo
inclusiva néo significa a implementacdo de uma nova instituigdo, mas a adaptacdo de todo o
sistema de educacgdo regular, no intuito de congregar alunos com e sem deficiéncia no
ambito de uma mesma proposta de ensino. (Toffoli, 2020, p. 10-11).

Portanto, verifico que o Decreto n°® 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas publicas
que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia [...] na rede regular de
ensino, pelo que, diante do exposto, considero configurada a fumaca do bom direito para
efeito de concessao de medida cautelar (Toffoli, 2020, p. 11).

No contexto das informacBGes apresentadas, compreendemos que 0s discursos
presentes no Decreto n.° 10.502 reproduzem a racionalidade que estd em voga, evidenciando
as engrenagens dessa governamentalidade neoliberal conservadora iniciada em 2016.
Entretanto, de acordo com Lockmann (2019; 2020) podemos dizer que esta racionalidade
também pode ser chamada de governamentalidade neoliberal fascista, j& que ambos o0s
termos, conservadora e fascista alinham-se ao fortalecimento de préticas excludentes e de
rechacamento do outro.

De acordo com a autora, 0s pressupostos de um governo fascista funcionam, na
atualidade diante da fundamentacdo de um racismo contemporaneo, articulado a partir da
circulacdo de uma série de discursos que prezam pela desvalorizacdo e pela desqualificacdo
da vida de determinados grupos. N&o estando ligado unicamente a racas, na concepgdo de
Foucault (2005, p. 306), o racismo de Estado pode ser entendido como “a condigdo de

aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizagdo”. E complementa:

[...] por tirar a vida ndo entendo simplesmente o assassinio direto, mas também tudo o que
pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de
morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejeicéo, etc. (Foucault, 1999, p.
306).
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Isso quer dizer que, embora no presente ndo ocorra a materialidade da acdo direta de
morte sob os individuos’, a vida é constantemente atravessada por diversas situacdes e
condicdes, culminando em sua ameaca e em seu desaparecimento social.

No livro Fascismo e Revolugéo, Lazzarato (2019, p. 55) destaca o novo fascismo
como ultraliberal, “a favor do mercado, da empresa, da iniciativa individual”, ao mesmo

<

tempo em que se quer “um Estado forte para reprimir as minorias, os estrangeiros, os
delinquentes,”. Nos acrescentamos as pessoas com deficiéncia. Além dele, autores como
Dardot e Laval (2016) e Wendy Brown (2019) tém mostrado que neoliberalismo e
neoconservadorismo ndo sdo opostos, e o fortalecimento do primeiro pode, inclusive, ter
aberto as portas para o segundo. Para Brown (2019, p. 39), “o ataque neoliberal ao social [...]
é fundamental para gerar uma cultura antidemocratica desde baixo, a0 mesmo tempo em que
constrodi e legitima formas antidemocraticas de poder estatal desde cima”.

Nesse sentido, compreendemos que no atual periodo os investimentos na educacao
inclusiva se direcionam a aqueles sujeitos que demonstram melhores condi¢des de adaptacao.
Aos que se diferem, busca-se como alternativa o direcionamento recluso aos espagos das
classes e escolas especiais. Precisamos destacar que nao nos opomos ao funcionamento das
escolas especiais e reconhecemos a sua importancia, entretanto, o fato de flexibilizar a
matricula dos alunos com deficiéncia nas escolas regulares pode banalizar a presenca de
sujeitos com deficiéncia nos espacos das escolas especiais, reconfigurando préaticas
evidenciadas no processo de individualizacdo institucional por separacdo, visualizado no
inicio da decada de 1990.

Ousamos desatacar que o presente momento histérico expde um quarto processo de
individualizacdo, expresso pela reconfiguracdo politica do processo de individualizacdo
institucional por separacdo. 1sso demonstra que nao estamos diante de um simples retorno a
l6gica que pautava as politicas da década de 1990, haja vista que naquele periodo historico
estdvamos diante de um processo de emergéncia e avanco das politicas de inclusédo no Brasil
gue acarretava, para os sujeitos com deficiéncia, uma primeira possibilidade de inclusdo no

sistema educativo.

7 Considerando a situacdo do momento pandémico em que vivemos e do negacionismo presente no Governo.
brasileiro, ousariamos inclusive falar de um assassinio direto, cometido cotidianamente sobre a vida dos
brasileiros em prol do bom funcionamento da economia.
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Atualmente ndo se trata disso, pois muito avangamos apds a década de 1990 no
atendimento das pessoas com deficiéncia na escola comum. Mas, é preciso dizer que voltar a
evidenciar o discurso binario entre escola especial e escola comum, ndo apenas retoma o
processo de individualizagdo institucional por separacdo, mas o reconfigura frente a um
movimento perverso de precarizagdo da educacgéo inclusiva.

[...] o Brasil se tornou um laboratério biopolitico de precarizacdo das estratégias educacionais

de inclusdo e de afirmacéo das diferencas. O corpo do deficiente, o corpo da singularidade, o

corpo da atipia normativo-eficiente, o corpo indigesto ao sistema, o corpo ingovernavel, todos

assinalam para uma espécie de antecedente criminal ao sistema: de saida, seus corpos sao

ineficientes como capital humano. Impedir ou dificultar a inclusdo de tais corpos na escola é

estratégia biopolitica de exclusdo da vida, por ajuntamento das tecnologias do biopoder, que

tipifica o ineficiente, lancando-o fora de qualquer condicao existencial (Carvalho; Gallo, 2020,
p. 157).

Isso demonstra que em 2020, o ndo investimento nos sujeitos se mostrou escancarado,
evidenciando que o racismo e o fascismo estdo naturalizados, diante de uma reconfiguracao

do neoliberalismo, pautada nos processos de excluséo.

Considerac0es finais

Frente a todos os deslocamentos histéricos apresentados, construimos o
entendimento de que as politicas abordadas neste artigo formam instrumentos de acdo
préprios da racionalidade neoliberal e dos deslocamentos operados no seu interior. Ora
evidenciadas pelas estratégias de governamento, em niveis democraticos, ora
instrumentalizadas pelas a¢fes conservadoras e fascistas, tais politicas demonstram o quanto
cada medida atribuida a nocao de direito da pessoa com deficiéncia foi, e ainda é transpassada
pelas relacdes de poder que repercutem em cada época.

Observando a ocorréncia de deslocamentos na ordem politica dos Ultimos anos,
pontuamos que a garantia do direito educacional regular a pessoa com deficiéncia tem
passado por reconfiguragdes que fragilizam os principios democraticos, 0s quais,
anteriormente, faziam da inclusdo escolar um imperativo de Estado. Hoje, esse processo tem
sido conduzido por relagbes de poder que respondem a outro tipo de racionalidade,
possivelmente atravessada pela influéncia de um neoliberalismo conservador e fascista.

As questbes apresentadas nos movem a pensar sobre o funcionamento da incluséo

escolar no contexto da nova racionalidade politica, a qual tem produzido, parecem-nos, muito

175
Revista Imagens da Educacéo, v. 12, n. 4, p. 158-178, out./dez. 2022 ISSN2179-8427

https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60667
BY



https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60667

R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
Universidade Estadual de Maringa

mais condi¢fes de exclusdo a pessoa com deficiéncia do que mantido em funcionamento a

inclusdo como imperativo de Estado.
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