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Resumo

Este artigo tem por objetivo refletir sobre a implementacdo da gestdo democrética e de politicas publicas
educacionais nas escolas. A educacdo é um desdobramento da politica e seu conceito, na sociedade capitalista,
caracteriza-se como um processo pelo qual o individuo adapta-se as exigéncias e as necessidades do modo de
producdo capitalista, sendo treinado para desempenhar suas fun¢fes em uma hierarquia que divide os dirigentes
dos dirigidos. Neste artigo, a metodologia dialética foi utilizada com a convic¢do de que se sustenta na ndo
exclusdo de nenhum dado ou conhecimento produzido, mas 0s incorpora e supera huma sintese mais abrangente.
Aborda-se, inicialmente, o conceito de democracia, a construgdo da gestdo democratica e as concepgles das
politicas educacionais. Conclui-se que é por meio da politizacdo e da instrumentalizacdo da comunidade em
geral que se torna possivel a substituicdo da aceitagdo espontanea dos fatos, por uma direcdo e uma participacgao
conscientes, com base em uma visdo de mundo coerente, critica, renovada e que esteja a favor da transformacao.
Palavras-chave: Gestdo democratica; Gestdo da educacao; Politicas publicas educacionais.

Abstract

This article aims to reflect on educational management as a guiding principle for the implementation of
democratic management and educational public policies in schools. Education is an unfolding of politics and its
concept, in capitalist society, is characterized as a process by which the individual adapts to the demands and
needs of the capitalist mode of production, being trained to perform his functions in a hierarchy that divides the
leaders from the directed. In this paper, the dialectical methodology was used with the conviction that it is
sustained by not excluding any data or knowledge produced, but incorporating and overcoming them in a more
comprehensive synthesis. Initially, the concept of democracy, the construction of democratic management and
the conceptions of educational policies are addressed. Thus, it is concluded that it is through the politicization
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and instrumentalization of the community in general that it is possible to replace the spontaneous acceptance of
the facts by a conscious direction and participation from a coherent, critical, renewed and that is in favor of
transformation.

Keywords: Democratic management; Education management; Educational public policies.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre la gestion de la educacién como principio rector para la
implementacion de la gestion democratica y politicas pUblicas educativas en las escuelas. La educacion es una
rama de la politica y su concepto, en la sociedad capitalista, se caracteriza como un proceso por el cual el
individuo se adapta a las demandas y a las necesidades del modo de produccién capitalista, siendo entrenado
para desempefiar sus funciones en una jerarquia que divide a los lideres de los dirigidos. En este articulo, la
metodologia dialéctica fue utilizada con la conviccion de que se sostiene en la no exclusion de ninguno de los
datos del conocimiento producido, pero los incorpora y los supera en una sinteses mas completa. Inicialmente, se
ha abordado el concepto de democracia, la construccion de la gestion democratica y las concepciones de
politicas educativas. Asi, se concluye que es a través de la politizacion y de la instrumentalizacién de la
comunidad en general que se hace posible el reemplazo de la aceptacién espontanea de los hechos, por una
direccion y una participacion conciente, desde una vision coherente y critica del mundo, renovada y en favor de
la transformacion.

Palabras clave: Gestion democratica; Administracion de educacién; Politicas publicas educativas.

Introducéo

O presente artigo visa discutir conceitos que reverberam na implementacdo da gestéo
democratica e das politicas pablicas educacionais. E importante destacar a gestdo da educacio
como um dos principios norteadores para tais implementacdes e também se perguntar para
gue serve um conceito? Para que estuda-lo a luz do objeto? A resposta pretendida é que o
conceito deve ser operado, discutido, utilizado e, principalmente, contraposto com a realidade
empirica, de forma a observar de que maneira ele se aproxima ou se distancia do objeto real.

Nesse interim, a humanidade se relaciona com o meio construindo-o e sendo
construida por ele. Aqui, observamos o processo de producdo da existéncia em que o ato de
pensar, planejar e refletir sobre a realidade diferencia 0 homem dos outros animais. Marx
(1845), nessa via de raciocinio, exemplifica essa questdo por meio da comparagdo do homem
arquiteto e a construcéo da teia pelas aranhas e da colmeia pelas abelhas, aquele, entre 0s trés,

€ 0 unico que planeja. A concepcao dialética

[...] admite serem as ideias o reflexo, no plano da organizagéo nervosa superior, das realidades
e leis dos processos que se passam no mundo exterior, 0s quais ndo dependem do pensamento,
tém suas leis especificas, as Unicas reais, de modo que s6 compete a reflexdo racional
apoderar-se das determinacgdes existentes entre as proprias coisas e fendbmenos e dar-lhes a
expressao abstrata, universalizada que corresponde ao que se chamara entdo de “ideias” e
“proposi¢oes” (Vieira Pinto, 1979, p. 64).
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Nessa mesma via, a mudanga da natureza pelo homem se da por meio da pratica: “O
materialismo dialético aborda o ser e suas formas partindo das necessidades da atividade
transformadora do homem” (Kopnin, 1978, p. 61). Partir da atividade pratica e retornar a ela
para reflexdo serve de critério de veracidade que legitima os processos de investigacao e

aprendizado.

S&o os fendmenos, em virtude de suas relagfes intrinsecas, que se causam uns aos outros e se
exprimem no pensamento em virtude da capacidade que a organizacdo perceptiva do homem
possui de capta-los, eles e suas relacbes, e de produzir representagcdes gerais, abstratas
universais, entre as quais se estabelecem vinculos que refletem as ligagbes existentes no
mundo exterior entre os objetos e os fendmenos (Vieira Pinto, 1979, p. 67).

A prética, na investigacao cientifica, se forma por meio de critérios de verdade na
intencionalidade da pesquisa envolvida com a natureza que define o significado e o sentido
social, na acéo e na qualidade do trabalho do homem enquanto sujeito que age, modifica e
pensa sobre a natureza na tentativa de domina-la em seu beneficio; com isso, o ser humano se
humaniza e humaniza o meio em que esta inserido. A mudanca das circunstancias também
esta relacionada a essa atividade humana e, de acordo com Marx (1845), € entendida como
praxis revolucionante. O sentido de homem estd muito bem expresso na Ill Tese sobre

Feuerbach:

[...] os seres humanos s@o produtos das circunstancias e da educacéo, [de que] seres humanos
transformados sdo, portanto, produtos de outras circunstancias e de uma educacdo mudada,
[...] que as circunstancias sdo transformadas precisamente pelos seres humanos e que o
educador tem ele proprio de ser educado (Marx, 1845, [s/p.]).

Essa questdo aparece também no discurso proferido por Lenin (2015) na primeira
sessdo do Terceiro Congresso das Juventudes Comunistas em 1920. Sao reflexdes a respeito
da relacdo teoria e pratica, ou mais precisamente, da indissociabilidade entre teoria e pratica, e
foram realizadas por ele na Russia logo ap6s a tomada do poder de Estado em outubro de
1917, em que afirma: “Um dos maiores males e pragas que nos deixou como heranga” (e
deixa até os dias atuais, mas travestida em outras formas, ou ainda por outros meios) “a velha

sociedade capitalista ¢ o completo divorcio entre o livro e a vida pratica” (Lenin, 2015, p. 14).
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Dessa forma, a metodologia adotada vem ao encontro dos objetivos da pesquisa no
sentido de “descobrir as leis gerais do desenvolvimento dos fendmenos do mundo exterior,
[...] e esclarecer a relagdo deste com a realidade objetiva” (Kopnin, 1978, p. 80). Para a
compreensdo da “mutabilidade e instabilidade” dessas questdes, ndo basta apenas observa-las
na atividade pratica, mas torna-se essencial refletir “nas ideias as propriedades e leis da
realidade objetiva” (Kopnin, 1978, p. 123).

Nessa relacdo tedrica e prética também estd a legislacdo educacional brasileira, que
estabelece como um dos principios da gestdo da educacdo a democracia, pois ela é processo, é
politica. A escola, entdo, € um local potencialmente conflituoso, sua natureza é conflituosa,
pois ensinar e aprender assim o sdo. A constituicdo da escola também ¢é politica, processual e
se constitui por regras. A democracia necessita de regras para se efetivar, subtende-se que a
escola deva ser democratica.

A leitura de Gramsci (2004) permite ressaltar que a educacdo é um desdobramento da
politica e que seu conceito, na sociedade capitalista, caracteriza-se como um processo pelo
qual o individuo adapta-se as exigéncias e as necessidades do modo de producéo capitalista e
¢ treinado para desempenhar as funcbes em uma hierarquia que divide os dirigentes dos
dirigidos.

Educar, na perspectiva de Gramsci (2004), deveria ser um processo de formacgéo para
a vida, na realizacdo de uma ideia de civilizacdo. A educacdo ndo poderia se restringir apenas
ao espaco escolar, mas fazer parte da luta das massas trabalhadoras por sua identidade e
autonomia. Ela é um desdobramento da teoria politica e estd relacionada a organizagédo
cultural de determinado pais em um especifico momento, ou seja, ao seu contexto politico e
ideoldgico.

Sabe-se que gestdo se implementa e se materializa em acGes e praticas, por meio de
intencBes do poder publico, por meio de diferentes dimensdes que se desdobram em valores
publicos, ou seja, a educacdo € reconhecida como um direito de todos; em condigdes de
implementacdo, que se remetem as suas possibilidades e as suas inviabilidades; e, ainda, em
condicBes politicas que direcionam para 0 que € aceitavel de ser realizado do ponto de vista
dos dirigentes que estdo no poder. Todas essas trés dimensdes se concretizam, ou ndo, por

meio do didlogo e da negociacao.

205
Revista Imagens da Educacéo, v. 12, n. 4, p. 202-218, out./dez. 2022 ISSN2179-8427

https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60838
BY



https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60838

R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagdo em Educagao
Universidade Estadual de Maringa

Em sintese, a gestdo da educacdo é composta por politicas que se efetivam com base
nas intengdes do poder publico, as quais se configuram em préticas, se assim 0 governo ou o
dirigente desejar. O que se usa como desculpa para a sua nao efetivacdo é a escassez de

recursos e 0 excesso de propostas a serem implementadas.

O estamento burocrético nutre-se do patrimonialismo e acolhe da burocracia somente 0s
procedimentos formais. E essa maneira autoritaria de funcionamento do Estado que permite
que as politicas publicas e que a gestdo democrética seja constantemente alterada, ao sabor das
conveniéncias politicas. O imperativo do poder “pessoal” marca a “descontinuidade” nas
politicas educacionais, fator que dificulta a implantagcdo de mecanismos de gestdo democratica
ao mesmo tempo em que favorece a burocratizagdo (Bellardo, 2015, p. 141).

E importante ressaltar que, para que as intences e as politicas educacionais sejam
transformadas em politicas eminentemente eficazes, é necessario que sejam travadas
discussbes com base nas prioridades educacionais, nas quais as relacdes de poder n&o
sobreponham as necessidades sociais.

Isso quer dizer que a emancipacao, nesse campo, deve partir de decisdes coletivas e
que as individuais ndo prevalecam. Ou seja, a emancipacdo deve ocorrer a partir de diferentes
esferas: politica, social, econdmica, cultural e, também, epistemoldgica. “A luta pela
emancipagdo &€ um processo complexo, que envolve o campo das ideias e da realidade
concreta, das praticas e das vivéncias dos sujeitos no tempo e no espago” (Silva, 2013, p.
760).

Os principios educativos podem levar a uma educacdo comprometida com a sabedoria
e 0 conhecimento, que prepara os individuos para o exercicio da cidadania e qualifica-os para
o0 trabalho, com a emancipacdo; ou ainda, essa mesma educacdo pode defender a formacéo de
seres individualistas, competitivos, responsaveis por uma sociedade excludente e partidéria.
Essas desigualdades e esses contrastes educacionais, segundo Frigotto (2009), caracterizam-se
por um projeto de sociedade com resquicios escravocratas e de estigma colonizador, no qual a
economia é dependente e a educagdo, a cidadania e a producao de ciéncia e tecnologia passam
a ser assuntos de menor importancia.

N&o se trata, aqui, de negar a importancia ou a necessidade da gestdo, mas questionar

para qual projeto de sociedade ela esta posta.

206
Revista Imagens da Educacéo, v. 12, n. 4, p. 202-218, out./dez. 2022 ISSN2179-8427

https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60838
BY



https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60838

R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagdo em Educagao
Universidade Estadual de Maringa

As politicas e a gestdo educacional tendem, especialmente em paises do capitalismo
dependente, a se pautar pelas determinacGes dos organismos internacionais — legitimos
representantes do capital mundial. Esses organismos tém forgado politicas focais fragmentadas
e a gestdo educacional centrada na perspectiva de mercantilizacdo (Frigotto, 2009, p. 69).

Frigotto (2009) continua ao afirmar que, mesmo a Constituicdo de 1988 garantindo,
nos termos da lei, direitos sociais, infelizmente ndo alterou definitivamente a questdo da
educacdo, ou seja, a educacdo nunca foi o alvo central ou fundamental para o
desenvolvimento do Brasil. Constata-se que as politicas publicas educacionais séo
fragmentadas, precérias e suscitadas pelas relagdes sociais dominantes da sociedade brasileira,
a qual era e € até hoje fundada na desigualdade.

Gestdo democratica da educacgado

Diante do exposto, faz-se necessaria a compreensdo da gestdo democratica da
educacao, ja consagrada formalmente em nosso pais, ainda que, infelizmente, ndo incorporada
a prética social global (Saviani 2013) e educacional. De acordo com o referido autor, a pratica
social exige uma alteracdo qualitativa no sentido de partir de uma desigualdade ja posta para
atingir a igualdade como ponto de chegada. Situacdo que ocorre por meio da pratica
pedaglgica, ou seja, uma atividade pratica que seja transformadora na educacdo das
consciéncias, na organizacdo da agio com vistas a agOes reais e efetivas. E importante
considerar que a gestdo democratica tem a participacdo e a democratizacdo como categorias
fundamentais, sendo a educacdo parte integrante dos discursos nacionais e internacionais.
Nesse sentido, abre espacos para avaliar e discutir as desigualdades, tal como ressaltado por
Bellardo (2015, p. 263): “[...] a gestdo democréatica implica, no minimo, na ampliagdo dos
espacos de participagdo na defini¢ao dos rumos da educacao”.

Historicamente, vale destacar que a partir da década 1990, o termo gestdo foi sendo
incorporado, inclusive, aos indmeros discursos de senso comum voltados a gestdo da
educacéo e surgem, com isso, uma ambiguidade e uma contradi¢do a respeito desse conceito,
0 que dificultou ainda mais o seu pleno entendimento e a discussao real a respeito de questdes
fundamentais para o desenvolvimento da gestao, seja ela da educacgéo, seja democrética.

Ainda na década de 1990, foram desenvolvidas modalidades de gestdo que prometiam
a melhoria dos indices de evasao e repeténcia, além do rendimento dos alunos, a autonomia e
a participacao da familia, da comunidade educacional e da sociedade em geral em decisdes
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relativas as escolas. Compreendia-se, assim, a gestdo eficiente como aquela capaz de produzir
mais com custo menor, inclusive buscando fontes alternativas para o financiamento da escola.
Enfim, traduzia-se por um conjunto de mudancas e processos com certo grau de
sistematizacdo, com vistas a modificar politicas, atitudes, ideias e contetdos escolares, entre
outros (Fonseca; De Oliveira, 2009, p. 23).

Deu-se, mais tarde, uma énfase mais politica ao uso desse termo, advindo do trabalho
coletivo e da busca das instancias participativas e de tomada de decisdo promovidas no

interior da escola.

A educacdo € vista como socializacdo para a participagdo democratica dentro da legalidade
dos mecanismos instituidos de participacdo — a educacao para a cidadania e a formacéo ética e
moral. E o fetiche da educagio: quanto mais o conhecimento é privatizado, por ser concebido
como fator produtivo, e quanto mais ocorre exclusdo do efetivo acesso ao conhecimento
inerente as decisdes econdmicas e politicas e a participacdo cultural, mais a finalidade
socializadora da educagdo é enfatizada como condicdo de participagdo social (Tavares, 2004,
p. 43).

A atuacgéo participativa ganha énfase e a busca da autonomia e do protagonismo se faz
presente. Porém, cabe uma importante ressalva nesse contexto, a ideia de participacdo nao
pressupde autonomia e tampouco gestdo democratica, isto posto: gestdo democratica ndo se
resume somente a participacao, pois a participacdo nem sempre se configura em democracia.
E preciso, entéo, ter muito cuidado ao se discutir os principios da autonomia e da participacao
guando se discute democracia. Com base na producdo de Lourenco Filho, podemos afirmar a
democracia como um “sistema de vida de um grupo, significa a compreens&o inteligente dos
fatos que nele se deem, para situagcdes que atendam a interesses comuns por métodos de acdo
solidaria” (Lourengo Filho, 1976, p.155).

Nessa perspectiva, a democracia que se busca é aquela que se sustenta na emancipacao
politica dos sujeitos, articulada a uma concepcdo de mundo que luta por novas relagdes de
hegemonia e que visa a aspiracao de liberdade ndo s6 para as classes menos favorecidas, mas
para as todas as classes dominadas.

O conceito de democracia sustenta-se no principio de abertura de espacos de discusséo
e participagdo politica para as classes populares. Diferentes tém sido as formas da busca pela
ampliacdo do conceito e pela aplicacdo efetiva da gestdo democréatica e da participacdo no

contexto escolar e, por isso, refor¢a-se novamente a necessidade da discusséo, da reflexdo e

208
Revista Imagens da Educacéo, v. 12, n. 4, p. 202-218, out./dez. 2022 ISSN2179-8427

https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60838
BY



https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v10i3.60838

R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagdo em Educagao
Universidade Estadual de Maringa

do redimensionamento de determinados aspectos intimamente ligados a esse conceito, como a
autonomia, a lideranga, a gestéo curricular, a gestdo de recursos e a gestao organizacional.

Para Ganzeli (2000), a autonomia ndo se da, ela se transfere. A autonomia é a
capacidade de um individuo, quer no coletivo, quer no individual, dar rumo a sua propria
trajetoria, com a valorizagdo, inclusive, da presenca e da importancia do outro. Portanto, a
escola deve propor a formagdo de um tipo de autonomia que ndo se estabeleca a partir do
outro, mas apesar do outro, com a oferta de condi¢fes e suporte para uma construgao
auténoma, para atuar “de forma a manter ou transformar as relagdes de dominacdo entre as
classes sociais, possuindo, assim, uma autonomia relativa em relagdo as mesmas” (Ganzeli,
2000, p. 75).

O autor ainda afirma que os bens e os servigos oferecidos pela escola, além de serem
analisados como meios para atender as necessidades basicas das classes oprimidas, também
podem exercer influéncias no desenvolvimento de politicas que correspondam aos interesses
historicos das classes, e isso interfere diretamente na construcdo de uma escola publica que
pode, ou ndo, estar voltada aos interesses da comunidade.

Esta claro que o Brasil enfrenta profundas desigualdades sociais, econémicas e
culturais, configurando-se na sociedade capitalista como pais dependente. E um pais
capitalista, movido por um capital monopolista que exclui as massas populares dos seus
direitos politicos e econdmicos, onde a concentragdo de renda se encontra nas méos de
agéncias internacionais que manipulam o pais. Enfim, o governo atual, do presidente Jair
Messias Bolsonaro (sem partido) se diz independente por estar voltado ao desenvolvimento
do agronegécio e intitula-se como emergente, porém ainda satisfaz 0s interesses

internacionais e de uma minoria dominante.

O direito a educacdo se assenta no discurso teorico do liberalismo que gerou o movimento de
organizagdo do ensino publico como consequéncia direta dos ideais da democracia e da
consolidacdo do Estado nacional. O compromisso com a educacao publica tem se constituido
como um mecanismo para a construgdo da estabilidade democrética (Mendonga, 2000, p. 25-
26).

Nao se pode perder de vista que os objetivos do neoliberalismo e da crescente

globalizacdo séo contrarios daqueles que a real democracia vislumbra, pois esses movimentos
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veem na escola a possibilidade de formacédo de individuos adaptaveis ao mercado de trabalho
e @ manutencdo da ordem. Nessa perspectiva, a escola propde-se a ser uma eximia formadora
de mdo de obra barata e da mais-valia, 0 que mantém o Brasil como dependente e
latifundiario.

O desafio da educacdo atual é a capacitacdo de méo de obra e a requalificagdo dos
trabalhadores, de forma a atenderem as exigéncias do mercado e do sistema produtivo, além
de formar um consumidor exigente para um mercado diversificado e competitivo. “O cidadao
eficiente e competente, nessa Otica, € aquele capaz de consumir com eficiéncia e sofisticacao
e de competir com seus talentos e habilidades no mercado de trabalho” (Libaneo, 2018, p.
112).

A globalizacdo e a revolucdo técnico-cientifica, trajadas com uma roupagem
neoliberal, imp&em aos paises periféricos a economia global sem restricdes, a competicéo
ilimitada, bem como a minimizacéo do Estado na area econdmica e na social. Em decorréncia
disso, vive-se um processo historico de disputa de muitos interesses sociais, por vezes
inteiramente opostos; para construir a historia da sociedade, ndo basta apenas o cidaddo
escolher os governantes, mas assumir-se como sujeito, que exerce seu papel dirigente na
definicdo do seu destino e dos destinos da educacdo e da sociedade. O cidaddo deve ser
politico, capaz de questionar, criticar, reivindicar, participar, ser militante e engajado para a
transformacéo de uma ordem social injusta e excludente para uma sociedade inclusiva e justa.

Segundo Mendonca (2000), a legislacdo brasileira apresenta a gestdo democratica do
ensino publico como um principio constitucional, o que se traduz em uma diretriz que deve
ser cumprida. Desse modo, o Estado se utiliza dela para alcangar alguns dos seus objetivos, ou
seja, € necessario analisar a gestdo democratica como uma politica de Estado e “desvendar as
dificuldades decorrentes da implantacdo de mecanismos, que pressupondo vigorosa
participacdo da sociedade, sdo patrocinadas por um Estado fortemente marcado por
ordenamentos patrimonialistas” (Mendonga, 2000, p. 51).

Com base nessa indagacao, fica evidente que a contribuicéo significativa que a escola
deve ter em relacdo & democratizacdo da sociedade, para o0 exercicio da democracia

participativa, fundamenta-se no principio da gestdo democratica.
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A gestdo democratica da educacdo assenta-se no conceito de democracia, que é 0 seu
principio. Ndo da democracia burguesa que se caracteriza pelas liberdades politicas, pelo
império da lei e pela competigdo politica em que impera a dominacdo em todas as suas formas.
Trata-se do conceito de democracia que compreende a sociedade como um organismo de
interesses homogéneos e solidarios em que todos os sujeitos tém direitos e deveres
comprometidos com o bem comum, a fraternidade, a equidade, a ética e a justica social. E o
governo do povo que constroi, coletivamente, a sociedade solidaria de compromissos, direitos
e deveres comuns, alicercada na liberdade e na possibilidade para todos (Ferreira &
Schlesener, 2007, p. 80).

Portanto, a concepcao de politicas publicas educacionais no viés da democracia esta
intimamente ligada a posicao ético-politica adotada pelo grupo que esta no poder. Esse grupo
pode manter a ordem econémica e social que esta posta ou transforma-la por meio de politicas
publicas que atendam as demandas e as necessidades sociais. Como afirma Silva (2010, p.
32), “Estado e povo precisam se educar mutuamente, sSem isso nao se pode falar de politica ou
gestdo democratica da educacdo”.

Com a busca pela redemocratiza¢do do pais, a partir da década de 1980, a sociedade
passou a pressionar mais 0S governos e, em consequéncia desse novo movimento, estes
precisaram dar maior atencdo, obrigatoriamente, as areas essenciais ao desenvolvimento da
cidadania. Para Bordignon (2013), a autonomia é um dos fundamentos da gestdo democratica,
e a participacdo e o exercicio da cidadania significam o exercicio do poder. J& a gestdo
democratica é a condicdo da qualidade sociocultural da educacdo e, por isso, deve ser

garantida a participacao de todos na elaboracéo de politicas publicas educacionais.

A democracia é frequentemente associada ao ensino publico como instrumento de mudanca e
como fim a ser alcancado. Todo o processo de luta pela gestdo democratica, sua incorporagdo
na legislacdo e suas tentativas de implantagdo nos sistemas de ensino brasileiro sdo um
exemplo disso (Mendonga, 2000, p. 68).

No campo da educacao, a ideia de democratizacdo vem do principio de educacédo para
todos, porém democratizar ndo se resume em somente dar acesso, pois isso se trata de um
direito a ser garantido; democratizar remete-se a estender esse direito, ou seja, democratizar

conhecimento, com préticas horizontais de atuagéo e disseminacgédo das informacdes.
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Portanto, o termo gestdo assume como referéncia um conjunto de procedimentos
politicos que implica tomada de decisdo. Adotar procedimentos democraticos ndo significa

que houve um ato, de fato, democratico.

E nesse sentido que o patrocinio de politicas educacionais como o da gestdo democrética do
ensino publico por um Estado marcado por fortes influéncias do patrimonialismo pode ser
encarado como um paradoxo que precisa ser melhor analisado (Mendonca, 2000, p. 68).

A participacdo é a categoria central da democracia, porém, toda vez que se
regulamenta a democracia, 0 processo de participacdo é restringido as determinadas regras
impostas e, por outro lado, ndo haveria democracia sem regras. A questdo central é: Quem e
como se regulamentam as regras? No campo educacional, é possivel questionar o quanto a
escola é democratica porque € obrigatoria, e ainda o quanto a sociedade precisa de conflitos
para manter-se democratica, pois a auséncia de regras e conflitos coloca em xeque a
democracia na sociedade.

A partir dessa inquietacdo, Mendonga (2000) salienta 0 compromisso com a educacao
publica na desmitificacdo de tais regras e como tem se constituido como um importante
mecanismo para a construgdo de uma estabilidade democrética. Desse modo, torna-se
possivel resistir as formas de opressdo e conservacao, sobretudo, na area educacional. E uma
busca constante pela criacdo de formas alternativas e criativas que, de fato, contribuam para
uma escola democratica a servico da formacdo de individuos criticos e participativos,
transformadores das relagdes sociais existentes.

E necessario que a escola ndo prepare o cidado para o mercado e para 0 CONSUMo, ou
seja, para vivenciar o sistema capitalista e ser espoliado por ele. Esse tipo de relacdo
homem/mercado torna o ser humano um ser individualista, imediatista, afetado
constantemente no seu modo de pensar, tendo como objetivo a redugdo da sua capacidade de
participar e atuar politicamente na sociedade em que estad inserido. A escola precisa,
definitivamente, contribuir com a constru¢do da historia da sociedade, com o auxilio ao
cidaddo na escolha de governantes, para que este se assuma como sujeito e exerca seu papel
dirigente na definicdo do seu destino e dos destinos da educacéo e da sociedade.

Segundo Ferreira (2011), a gestdo da educacdo garantira a qualidade do processo de

formacdo humana, ou seja, € em meio ao contexto das transformacgdes que se efetivam no
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mundo do trabalho e das relagdes sociais do mundo globalizado que se idealiza uma gestéo
democrética, com vistas & autonomia da escola e do cidad&o.

Nesse interim, faz-se necessario discutir uma questdo contraditéria presente no dia a
dia da implementacdo das politicas pubicas educacionais que se refere ao entendimento que
nem sempre quem faz a politica é quem a decreta, e sim quem a executa. A politica se faz por
meio de resisténcias e contribui¢des, e quem a opera ndo precisa entender necessariamente a
sua atuacdo, pois como o individuo reconhece a autoridade e a obedece, a dominacgdo desse
individuo por outrem é um processo natural, tal como destacado por Weber (2009).

Ao aproximar esse conceito da realidade escolar, pode-se dizer que as reformas
educacionais sao as mais dificeis de serem efetivadas, pois elas se estruturam na sala de aula,
ou seja, sua efetivacdo € muito mais dificil do que sua implementacdo. O proponente de uma
politica publica educacional domina um tipo de estrutura que a define, enquanto aquele que
deve executd-la ndo a domina da mesma forma ou do mesmo ponto de vista e, por ndo
encontrar razdo nessa politica publica, ele pode alterad-la ou ndo a efetivar. Para Ganzeli
(2000), o processo participativo é prioritario no que diz respeito a definicdo de conteldos,
estratégias e objetivos das politicas publicas, posto que esse processo dependera da
viabilidade dos projetos e das atuacdes que foram propostas.

A efetivacdo da gestdo democratica ndo sO possibilita a participacdo de todos na
(re)construcdo de uma escola de melhor qualidade, como também, segundo Ferreira (2011, p.
164), “a autoformacado de todos os envolvidos pela e para a ‘leitura’, a interpretacdo, o debate
e os posicionamentos, que podem fornecer subsidios para novas politicas”. Nesse sentido, ¢
preciso elucidar o conceito de democracia como um conjunto de principios e praticas que
protegem a liberdade humana, sendo o principal caminho para a emancipacao dos cidad&os e
a concretizacdo de uma sociedade livre, na qual os cidaddos determinam a si mesmos,
individual e coletivamente.

Por conta do sistema dual existente no Brasil, ou seja, aquele que entende,
definitivamente, o Estado como Estado social e Estado das massas separadamente, Weffort
(1992) justifica a democracia social como o caminho possivel para que exista maior igualdade
entre 0s grupos sociais, porque somente ela pode pressupor uma sociedade organizada. Esse
autor afirma que a democracia “pressupde, primeiro, uma classe trabalhadora muito bem
organizada; segundo, um alto grau de consenso a respeito das questdes decisivas para 0
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desenvolvimento social e econémico do pais; e, terceiro, uma sociedade com capacidade de
planejamento” (Weffort, 1992, p. 30).

Desse modo, o Estado deve estar disposto a intervir economicamente, diminuindo os
conflitos existentes entre a burguesia e o proletariado, entre integrados e marginalizados. O
regime politico so se tornard mais democréatico quando forem aumentadas a participacéo e a

organizacao popular e desmascarada a ideia de que o Estado esta a favor do povo.

Por outro lado, é importante assinalar que a constru¢do do Estado brasileiro foi marcada pela
presenca dos grupos privados, presenca facilitada pela maneira como foi ocupada a terra da
colonia e como foi organizada a administragdo do governo. Caracteristica dos Estados
patrimoniais, o poder politico foi compreendido como uma instancia privada, sendo confusa a
relacdo entre a coisa publica — res publica — e a coisa privada — res privada. A forma de
dominacdo politica no patrimonialismo ndo estabelece divisdes nitidas entre as esferas da
atividade publica e privada. Essa indistingdo também dificultou sobremaneira a instalacéo de
uma ordem legal burocrética no Estado brasileiro (Mendonca, 2000, p. 55).

Nesse contexto em que o Estado se encontra fragilizado e que a economia globalizada
provoca interdependéncias defendidas por um Estado minimo, busca-se incansavelmente a
reflexdo acerca da importancia da gestdo democrética como recurso para a participacao, a
humanizacdo e a formacdo para a cidadania, conceito que se fortalece como um principio
constitucional em 1988. A gestdo democratica da educacdo deve ser um processo de
envolvimento politico da comunidade, podendo auxiliar na producdo de conhecimentos e na

emancipagdo politica dos envolvidos. Para isso,

[...] a gestdo democratica da educagdo e a construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico
no sentido de assegurar a autonomia da escola sdo pressupostos fundamentais para o
desenvolvimento da cidadania. Nesse sentido, a escola, enquanto agéncia de formacdo, ndo
pode vincular-se a légica do mundo do trabalho, mas cumprir sua funcdo social, isto &,
cumprir seu papel politico-institucional (Ferreira & Schlesener, 2007, p. 101).

O cumprimento desse papel politico e institucional pressupfe ndo apenas o
envolvimento da comunidade e seus segmentos, como direcdo, pedagogos, professores, pais,
alunos e funcionarios, mas principalmente meios proporcionados pela mantenedora para
garantir a participacdo efetiva e ndo alienada e despolitizada. Para Oliveira (2015), a gestdo da

educacdo é a operacionalizacdo da gestdo democratica na escola, ela € um meio e esta
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consolidada nas caracteristicas dos gestores, nos elementos formais da escola, bem como em
elementos indutores do resultado, por isso a importancia da lideranca. Essa lideranca ndo é
nata, ela se compBe por meio das relacdes estabelecidas, do cotidiano e do ambiente do qual
se origina o individuo e, finalmente, implica algum grau de dominacéo. Para Tavares (2004,
p. 67), “a lideranga ¢ a capacidade de influenciar um grupo em direcdo a realizacdo de uma
tarefa e ao atingimento de um resultado”. E uma caracteristica construida num contexto, nio
necessariamente ligada a politica.

Pergunta-se, entdo: Para qual projeto de sociedade esse cidaddo estd sendo formado?
Que cidaddo se quer formar? Para qual sociedade? E urgente e necessario que a funcdo e a
autonomia do Estado sejam recuperadas, como também o seu poder de agéo, principalmente
na area educacional, para que se efetive uma educacao de qualidade e democratica que forme
para a cidadania critica e participativa, na qual os cidaddos sdo capazes de interferir
criticamente na realidade para transforma-la e de engajar-se na luta pela justica social. Essa
nova realidade econdmica, social e politica delega a educagdo um novo desafio, pois a escola
tem, realmente, compromissos sociais e precisa garantir sua especificidade, que € a de educar
e de auxiliar na criacdo de mecanismos de enfrentamento da atual organizacdo e da demanda

sociopolitica.

Considerac0es finais

A educacéo, por ser um processo de formacdo do homem que vive em uma sociedade
capitalista, da-se na vida, nas relacbes que ele estabelece com outros homens e com o
ambiente em que estd inserido; portanto, a escola é o espago principal, mas nao Unico, de
formac&o integral do individuo. E importante ressaltar que, quando o sujeito participa das
instancias colegiadas de gestdo democratica, exerce 0s principios de participacdo e autonomia,
de aprender e de fazer escolhas, os quais sdo mecanismos de modificacdo dos processos que
acontecem na historia, o que de fato pode contribuir para que a gestdo democratica possa ser
implementada. Desse modo, “ao incorporar as experiéncias e vivéncias cotidianas na escola e
na educacdo em geral, 0 homem comeca a romper com sua integracdo ativa ou passiva, a
ordem dominante” (Fortunato, 2007, p. 168-169) e, de certa forma também definindo os
rumos da sociedade. Entdo, “favorecer a passagem dos dirigidos para dirigentes implica
elaborar uma nova concepc¢do de mundo e gerar as condi¢fes de um processo educativo que
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possibilite a todos serem conscientemente atuantes e donos do seu destino” (Schlesener, 2011,
p. 182).

Na atual sociedade, pds-Constituicdo, caracterizada como democratica, busca-se a
participacdo da sociedade civil nos processos de tomada de decisdo, 0s quais devem ser
paulatinamente ampliados e estendidos até que se alcancem todos 0s segmentos sociais, nao
apenas o0s historicamente organizados, pois a democracia envolve mais do que negociagédo e
concesséo.

Desse modo, de acordo com Paro (2018), a gestdo da educacgédo pode ser compreendida
como um processo politico explicito, ou ndo, de disputa de poder, no qual as pessoas que
agem na e sobre a educacdo pautam-se predominantemente pelos préprios olhares e
interesses, com vistas a garantir que as suas formas de compreender a instituicdo, a educacédo
e 0S seus objetivos prevalecam sobre as dos demais sujeitos, a ponto de, na medida do
possivel, levar os demais sujeitos a agirem como elas pretendem. A gestdo é a execucdo da
politica e, por isso, a implementacdo de politicas publicas educacionais que ndo atendam
somente a uma agenda preestabelecida passa a ser possivel.

Com base na ideia de que nem sempre o0s interesses individuais sdo atendidos, pois
apenas poucos estdo na disputa e detendo o poder, cada um tenta se distanciar da maneira
mais efetiva do posicionamento do adversario, assim criam-se fronteiras, bem claras, entre o
projeto de um e o do outro. Dessa forma, 0 consenso estd posto e as classes populares nem

sempre séo atendidas.

A educagdo se revela como elemento de transformacgdo social, por um lado, no carater
pedagogico que assume a luta politica da classe trabalhadora em seu esforco revolucionario
com vistas & desarticulacdo do poder da classe burguesa e & construgdo do novo bloco
historico, ja que toda ‘hegemonia’ ¢ necessariamente uma relacéo pedagogica (Paro, 2018, p.
135).

Com isso, redimensiona-se a importancia da educacdo como uma possibilidade as
classes dominadas de conquistar 0s pressupostos necessarios para sua organizacdo e
emancipacdo politica, entendida aqui como aquela que se configura num processo de
emancipacao, na qual sejam combinadas formas individuais e coletivas de cidadania e tomada
de decisdo. Portanto, a escola, como formadora para o trabalho e para a vida, é uma das
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instancias para o inicio do processo de emancipacdo e de construcdo da cidadania, por meio
do eixo da gestdo democratica.
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