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Resumo

O artigo descreve como a légica do mercado tem penetrado na formagdo docente e evidencia a execugdo dos
programas da Fundagdo Itad Social e Fundagdo Telefénica Vivo, que se inseriram na formagdo continuada dos
professores. As contribui¢cdes tedrico-metodoldgicas do materialismo histdrico-dialético guiaram o percurso da
anélise documental. Trata-se de pesquisa documental, cujas principais fontes sdo os documentos oriundos do
acordo do empréstimo externo entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Prefeitura Municipal
de Manaus. Desse modo, observa a materializagéo do financiamento das ages do Projeto de Expansdo e Melhoria
Educacional da Rede Publica de Manaus, compreendido como uma politica publica inserida no bojo da educacéo
publica, que incorporou as orientagdes do BID, garantindo a mercadorizacdo da formagdo de professores da
educacdo basica. Os resultados mostram a naturalizagéo de que tudo que envolve a educacdo publica pode e deve
ser convertido em bens e produtos comercializaveis. Nesta analise, as implica¢Ges do sistema de parceria publico-
privada na educacéo, executada pelos acordos, convénios e contratos com o ente publico, correspondem a logica
privatista, em que o setor privado passa a ser convocado para conduzir, dar suporte e amparo ao desenvolvimento
do setor publico.

Palavras-chave: Formagdo docente; Sistema de parceria publico-privada na educacdo; Educagdo basica; Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Abstract

The article describes how the logic of the market has penetrated teacher training, and highlights the execution of
the programs of Fundagdo Ital Social and Fundacdo Telefonica Vivo, which were inserted in the continuing
education of teachers. The theoretical-methodological contributions of dialectical-historical materialism guided
the course of document analysis, it is a documentary research, whose main sources are documents from the external
loan agreement between the Inter-American Development Bank (IDB) and the Municipality Manaus. In this way,
it is possible to observe the materialization of the financing of the actions of the Project for the Expansion and
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Educational Improvement of the Public Network of Manaus, understood as a public policy inserted in the core of
public education, which incorporated the guidelines of the IDB, guaranteeing the commodification of teacher
training. of basic education. The results show the naturalization that everything that involves public education can
and should be converted into tradable goods and products. In this analysis, the implications of the public-private
partnership system in education, implemented by agreements, agreements and contracts with the public entity,
correspond to the privatist logic, in which the private sector is called upon to lead, support and support the public
sector development.

Keywords: Teacher training; Public-private partnership system in education; Basic education; Inter-American
Development Bank.

Resumen

El articulo describe como la I6gica del mercado ha penetrado en la formacion de profesores, y destaca la ejecucion
de los programas de la Fundacdo Itad Social y de la Fundacdo Telefonica Vivo, que se insertaron en la formacion
continua de los profesores. Los aportes tedrico-metodoldgicos del materialismo dialéctico-histérico orientaron el
curso del analisis documental, se trata de una investigacion documental, cuyas fuentes principales son los
documentos del convenio de préstamo externo entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Municipio
de Manaus. De esta forma, es posible observar la materializacion del financiamiento de las acciones del Proyecto
de Ampliacién y Mejoramiento Educativo de la Red Publica de Manaus, entendido como una politica publica
inserta en el nicleo de la educacion publica, que incorpord las directrices del BID, garantizando la mercantilizacion
de la formacion docente de la educacion bésica. Los resultados muestran la naturalizacién de que todo lo que
implica la educacién pablica puede y debe convertirse en bienes y productos transables. En este andlisis, las
implicaciones del sistema de participacién publico-privada en la educacién corresponden a la I6gica privatista, en
la que el sector privado ahora esté& llamado a liderar, apoyar y apoyar el desarrollo del sector publico.

Palabras clave: Formacidn de profesores; Sistema de asociacion publico-privada en educacién; Educacién basica;
Banco Interamericano de Desarrollo.

Introducéo

No desenvolvimento deste estudo, analisou-se a implantacdo do Projeto de Expansao e
Melhoria Educacional da Rede Publica de Manaus (PROEMEM), na rede publica municipal de
ensino, evidenciando-se 0 mercado no contexto das parcerias com o setor privado, nas etapas
da educagdo basica. Durante esse processo, verificaram-se as propostas educacionais
evidenciadas no referido projeto, considerando-se a sua relacdo com as orienta¢es do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as condicionalidades requeridas para o
financiamento externo. A partir de entdo, infere-se que existe um movimento em prol de
viabilizar a expansdo de instituicdes privadas no setor educacional, onde encontram novos
nichos de exploragdo econdmica que permitem a apropriagdo privada do bem publico, sem,
contudo, gerar efetivamente melhoria no ensino puablico municipal. Assim, novas indagac6es
surgiram com relacéo a expansao de instituicdes privadas na rede publica municipal de Manaus.
Fez-se necessario se examinar as contradi¢des que envolvem o contexto reformista do Estado

brasileiro, particularmente a partir dos anos de 1990, e os reflexos nas politicas publicas para a
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educacdo nacional, que permitiram novas formas de participacdo da sociedade civil nas
decisbes das politicas sociais.

Desse modo, observa-se que a mudanca preconizada na redefinigdo da politica publica
educacional do municipio de Manaus reflete a ideologia neoliberal, visto que expressa
estratégias privatizantes e ideoldgicas que compdem as relacdes de poder e que se beneficiam
nesse processo, atribuido pelo ritmo do capital financeiro internacional, ou seja, a fusdo do
capital bancéario com o capital industrial. Nessa perspectiva, a concep¢do apresentada por
agéncias financeiras multilaterais soa como se essas redefinicbes educacionais fossem
suficientes para 0 homem realizar a apropriacdo do conhecimento e provocar mudancas na sua
pratica social. Trata-se de tema de forte conotacdo ideoldgica, que, tanto no passado como
atualmente, tem merecido o entendimento de sua esséncia, ndo apenas para se operar a sua
critica, mas, antes e sobretudo, para compreendé-la na sua totalidade e no seu contetido, que
somente pode ser apreendida em sua complexidade, por meio de ferramentas tedricas que
possibilitem se interpretar e explicar esse processo na educacao.

A trajetoria de consolidacdo da educacdo publica brasileira no século XX e XXI tem
sido “determinada por for¢as que ora incentivam o crescimento do setor publico, ora do setor
privado, ora de ambos” (Cunha, 2007, p. 810) e se forma como um processo prolixo e oposto.
Com essa perspectiva, considera-se que a materializacdo dos acordos, convénios, consultorias
etc., entre o setor publico e o setor privado (inter)nacional na educacdo, oculta interesses
hegemdnicos do grande capital de forma disfarcada e camuflada para legitimar seus projetos e
programas, como, por exemplo, o acordo de empréstimo externo entre o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e a Prefeitura Municipal de Manaus (PMM) para o financiamento
das acbGes do Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica de Manaus
(PROEMEM). Percebe-se, desse modo, que a presenca das organizacoes privadas na educagéao
publica municipal apresenta uma crescente sofisticacdo de concepcdes pedagdgicas, delineando
novos horizontes para a rede publica municipal de ensino e funcionando como uma atividade
organizativa que, em Manaus, se efetiva na educacéo bésica.

Nessa analise, as implicacGes do sistema de parceria publico-privada na educacéo,
executada pelos acordos, convénios, contratos e licitagbes com o ente publico, corresponde a

I6gica privatista, em que o setor privado (inter) nacional passa a ser convocado para conduzir,
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dar suporte e amparo ao desenvolvimento do setor publico, notadamente a Secretaria Municipal
de Educacdo de Manaus, destinada ao atendimento da educacéo infantil e ensino fundamental.
Dessa maneira, mais desenvolvido, o sistema de parceria publico-privada na educacédo é cada
vez mais determinado por instituicdes que introduzem a légica mercantil, influenciando no
processo pedagdgico e na organizacdo da escola publica.

Com objetivo de caracterizar a situacdo atual da educacdo publica municipal de
Manaus/AM, constatou-se que seria necessario se levantar diversas fontes empiricas. As
primeiras aproximagdes para se caracterizar as estratégias mercantilistas exigiram a anélise dos
dados sistematizados nos documentos oriundos ao acordo de empréstimo externo entre o BID
e a PMM, disponibilizados anualmente no endereco eletrdnico do BID. Esses dados
possibilitam se verificar possiveis desdobramentos funestos para a educacdo municipal, na qual
0 setor privado estd atuando. Ao todo, foram selecionados 44 documentos no endereco
eletronico do BID, de 2013 até 2021, constituindo-se como objeto de estudo e analise o acordo
de empréstimo externo firmado entre o BID e a Prefeitura Municipal de Manaus. Parte-se da
premissa de que 0 objeto ja existe na totalidade com determinadas caracteristicas. Para se
conhecer e analisar esse todo da materialidade do acordo do empréstimo externo entre o BID e
a Prefeitura Municipal de Manaus e suas consequéncias para educacgdo publica municipal, urge,
primeiro, torna-lo claro e explica-lo no sentido de ndo se tomar o imediato como realidade, pois
a dialética ndo ¢ um método reducionista, “¢ o método do desenvolvimento e da explicitagcdo
dos fenbmenos culturais, partindo da atividade pratica objetiva do homem historico” (Kosik,
2011, p. 32).

De fato, para Marx (2011), ha um nivel das determinacdes essenciais e todos 0s estagios
da producdo, existem determinagdes comuns fixadas pelo pensamento como universais; “mas
as assim chamadas condic¢des universais de toda producdo nada mais sdo do que esses
momentos abstratos, com os quais nenhum estagio historico efetivo da producao” (Marx, 2011,
p. 61). Momento essencial ou abstrato, é, para Marx, o mesmo. O nivel da abstracdo ndo é o
nivel histérico-concreto do real, ndo quer dizer que o abstraido analiticamente seja irreal, além
disso, a esséncia se encontra em um plano mais profundo, € o que aparece € o superficial: “Essa
¢ a aparéncia, apenas a aparéncia [...]. Nessa sociedade da livre concorréncia, o individuo

aparece desprendido dos lagos naturais” (Marx, 2011, p. 54). Eis ai, como afirma Saviani (2019,
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p. 111), “a caracteristica da sociedade atual: uma sociedade de mercado, burguesa, capitalista.
Capitalista porque os meios de producdo foram concentrados na forma de capital”.

O marco historico deste artigo é definido a partir das especificidades do final do século
XX e se deve principalmente em razdo das reformas neoliberais para a educagéo que vieram a
ser adotadas a partir dos anos de 1990 até os dias atuais. Essas reformas iniciaram-se com
compromissos assumidos pelos governos de diferentes paises e pelos organismos internacionais
na Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990.
A partir desse movimento, a educacdo passou a ser tema central das reformas politicas e
econdmicas, sendo “fortemente direcionada[s], tanto na defini¢ao de suas prioridades quanto
de suas estratégias, pelas orientagdes dos organismos internacionais financiadores” (Krawczyk,
2012, p. 347).

Em sintese, a reforma educacional é uma acdo delineada em escala sistematica, na qual
0 contetdo dependera das circunstancias historicas e locais. Torna-se evidente que muitas
reformas tém uma dimensao doutrinaria, que propagam uma Vvisdo sobre o papel do Estado na
promocdo de um novo modelo de formacdo, para novas conjunturas social e econémica. Essas
orientacOes, refletidas nas recomendacdes politicas de diversas agéncias internacionais,
mostram como as organizagdes internacionais financiadoras, principalmente o BID, se
encarregam da transmissao de normas e ideologias educacionais por meio dos diversos canais
do sistema internacional.

Observa-se, assim, um movimento hegemdénico no campo educativo, pois, na sociedade
de base capitalista em que se vive hoje, as pedagogias hegemdnicas correspondem aos
interesses da burguesia, ja que esta ocupa a posi¢do de classe dominante, e aos interesses
dominados, situando-se no movimento contra-hegemdnico, ou seja, as pedagogias contra-
hegemonicas correspondem aos interesses do movimento operdrio e do conjunto dos
trabalhadores despossuidos. Além de se utilizar alguns dados estatisticos, também foram
consultados documentos relativos & materializagdo da expansdo das organizacGes privadas
hegemonicas na educacdo municipal, nos quais se apresentam as informacdes sobre a Fundagéo
Itau Social e a Fundacéo Telefonica Vivo. A escolha dessas organizacdes privadas tem a ver
com a sua atuacdo na formacdo docente da rede municipal e com a disponibilidade de

informagdes encontradas em seus relatorios anuais, no Diério Oficial de Manaus, na pagina
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oficial da Secretaria Municipal de Educacao de Manaus, entre outros documentos. Além dessas
fontes, foram buscados documentos que se referem as politicas educacionais como legislacdes,
resolugdes, decretos, relatorios, normativas e outros. Esses documentos contribuiram para se

definir o contexto de estratégias mercantilistas no ensino.

O processo de mercadorizagdo da formacao docente na rede publica municipal

A concepcéo presente nos documentos BID investe na produgdo de um consenso que
aponta legitimar a obrigac&o dos recursos financeiros, objeto do contrato de empréstimo externo
entre o0 BID e a Prefeitura Municipal de Manaus, nos padrdes internacionais da Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O empréstimo externo com BID
faz parte de um estratagema maior do capital para a formacéo das camadas subalternas em que
estdo envolvidas inimeras organizagdes privadas, que, por exemplo, “objetivava[m] propiciar
la inclusié social en el sector prioritario de educacion [...] reduccién de la pobreza y aumento
de la equidad social” (Bid, 2014, p. 6).

Assim, a politica privatista, consolidada pelos acordos, contratos e convénios, vem
acompanhada de um reforco da aparéncia, a fim de diluir as distin¢bes entre o publico e o
privado - “a relagdo publico-privada tem como concep¢ao, ndo apenas a propriedade, mas os
projetos societarios em disputa em uma perspectiva de classe” (Caetano & Peroni, 2019, p.
101). E no interior desse movimento que se manifestam, historicamente, tanto nas relacdes de
dominagdo ou de dependéncia quanto nas relagdes de resisténcia. “Toda histdria politica tem
sido uma historia de lutas de classes, de lutas entre classes dominantes, nos diferentes estagios
do desenvolvimento social” (Marx & Engels, 1998, p. 46). O que se pode averiguar € que essas
relacBes entre o publico e o privado estdo mediadas pelas doutrinas ou ideologias voltadas para
a formacéo de consensos, na dindmica das relacfes econdmicas de exploracéo.

Entende-se que o fendmeno da incorporacédo da Idgica do mercado na educacédo publica
municipal, efetivada pelo sistema de parceria publico-privada na educacéo, revela-se com mais
nitidez em conjunturas marcadas pela globalizacdo econdémica, pela hegemonia do pensamento
politico neoliberal, pelo fortalecimento das aplicagdes tecnoldgicas e informacionais nas
relagdes sociais, frente as constantes pressdes do setor econémico por reformas do Estado e por

redefini¢do das politicas sociais e educacionais. Nesse contexto, tem se manifestado a crescente
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valorizagdo do mercado como regulador das relacdes sociais, que se constitui como parametro
de qualidade destinado a organizar o funcionamento do setor publico, o que tem se refletido em
novos ordenamentos para a educacao nacional, enquanto acao de politica publica social.

No entanto, é importante se entender o que estd posto para além das evidéncias
apresentadas pela estrutura contraditoria desse fenémeno, que ampliaram as antiteses e
contradi¢Ges historicamente marcantes na consolidacdo da educacdo publica no cenario
nacional. Esse sistema de parceria publico-privada € amparado por leis e normativas que
regulamentam as parcerias, convénios e acordos politicos entre os setores publicos e privados
e legitimam diferentes formas de privatizacdo do setor publico. Essa perspectiva tem se
fortalecido com base em novas justificativas ético-moral e politica privatizantes que se revelam
no projeto moderno de organizagdo da educacdo dos paises capitalistas.

Com o estabelecimento de convénios e contratos de empresas, bancos, fundacdes e
instituicdes com o setor publico, a I6gica do mercado vai permeando a forma de se organizar a
educacdo publica municipal em todo o pais, sendo que o mercado educacional, com seus
produtos, servicos e tecnologias, se destaca por comercializar, com os administradores da
educacdo publica municipal, as supostas vantagens da expansdo e melhoria da qualidade
educacional. A expansdo relacionada a construgdo de unidades escolares e a ideia de melhoria
da qualidade da educacdo comercializada pelo mercado estdo associadas a aquisicdo dos
produtos, servigos e tecnologias definidos como “a¢des inovadoras para elevar a qualidade da
educacdo” (Bid, 2014, p. 10).

O processo de implementacdo das acdes do PROEMEM atende as condicionalidades
internacionais, e o acordo BID-PMM aponta para um s6 caminho, no qual “o sistema
educacional precisa passar por uma reforma visando qualificar melhor as pessoas para
enfrentarem um mundo mais competitivo, mais afinado com o mercado” (Maués, 2014, p. 91).
Desse modo, o processo desencadeador da politica educacional municipal, em que as a¢des do
PROEMEM foram implementadas, possibilitou a institucionalizag&o de interesses privados no
espaco escolar publico e contou com a participacdo de profissionais da educacdo publica
municipal, atuantes na rede de ensino de Manaus, que, desde os anos de 2013, passaram a
estudar e definir essa forma de sistema de parceria publico-privada como meio de organizar a

educacéo infantil e o ensino fundamental.
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Nesse processo, houve crescente naturalizacéo da aplicacdo do investimento de recursos
publicos municipais destinados a contratacdo e pagamento de servicos e produtos do mercado
educacional e a utilizacdo destes nas escolas publicas da rede publica municipal de Manaus. A
ocorréncia de fatores relacionados a desregulamentacédo da legislacdo educacional nacional e
municipal tem normatizado um quadro legal e institucional para garantir a elevacdo de
empreendimentos de interesse do mercado no interior de escolas publicas. Essa realidade tem
sido possivel, entre outros fatores, gracas a centralidade que a educacgdo escolar tem no quadro
constitutivo da politica educacional, inserida que estd no marco das politicas sociais em que
predomina o carater instrumental, focalizado e subordinado a l6gica economicista internacional
(Krawczyk, 2012).

Para a execuc¢do da acgdo intitulada Aperfeicoamento da Qualidade na Educacéo Baésica,
a Prefeitura Municipal de Manaus, no ano de 2015, firma convénio com a Fundag&o Itau Social
(FIS), para a implementacéo do Programa de Tutoria Educacional, que, conforme o documento
Guia de Tutoria de Area, define a tutoria como uma metodologia de formacio em servico,
realizada no cotidiano da escola, pelo tutor, com o tutorado (professor), para desencadear o
processo de aprendizagem, buscando agregar novos conhecimentos, de carater pratico e
modelar, com o objetivo de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes. O referido
documento apresenta os principios da tutoria, cuja rotina de trabalho se pauta em alguns
principios tais como aprendizagem na pratica, parceria, customizacdo, protocolos e
combinados, intencionalidade e transparéncia, foco na aprendizagem dos alunos (Fundagao
Itad, 2010).

Para o BID, o investimento na capacitacdo e acompanhamento do professor para o
melhor desempenho dos estudantes ¢ comprovado no documento do PROEMEM, “desde que
seja possivel dotar esses profissionais de um papel mais ativo na formacdo continuada e no
monitoramento regular dos professores” (Bid, 2014, p.13).

O Programa de Tutoria Educacional (PTE) é um programa da Fundacéo Itad Social, que
traz os fundamentos de propostas que tém em vista contribuir com a melhoria da educacgdo
brasileira: A Reforma Educacional de Nova York: Possibilidades para o Brasil e Escolas Charter
no Brasil:A Experiéncia de Pernambuco. Esses fundamentos correspondem as diretrizes do BID

que pregam a descentralizacdo da gestdo escolar, a centralizacdodos sistemas de avaliacdo e a
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autonomia vigiada da comunidade escolar (diretor, professor e estudantes) por mecanismos de
responsabilizacdo e controle, operacionalizados por testes de desempenho dos estudantes. A
comercializacdo de produtos, servicos e tecnologias das organizagdes privadas adquiriu
centralidade com a efetivacdo do financiamento das a¢des do PROEMEM na rede publica
municipal, especificamente no ambito da formacéo docente.

Desse modo, questiona-se sobre 0 que representa essa politica do acordo de empréstimo
externo e como se da a relagdo com o conhecimento sistematizado na escola publica sob a
perspectiva das organizacOes privadas hegemonicas, buscando se entender o papel dos
profissionais da educacdo nesse processo. A aceitacao dessa ldgica fortalece novas justificativas
ético-moral e politica privatizantes no projeto moderno de educacao e reforca a predominéncia
do interesse das organizagdes privadas no setor educacional, impondo-se sobre 0s interesses

publico e estatal.

A Fundacdo Itau Social e a Fundacéo Telefonica Vivo: a hegemonia das organizagdes
privadas na educacao

Entende-se que a formagéo continuada de professores compde uma das modalidades
pelas quais o setor privado adentra ao pablico. Tal proposicéo remete a forma de acdo do BID
no municipio de Manaus, financiando a entrada de organizac¢des privadas na formacao docente
como estratégia de convertimento dos professores as atualiza¢6es do projeto do capital. Assim,
constata-se que organismos internacionais como OCDE, UNESCO e Banco Mundial “tem se
voltado para a questdo da formacdo docente e do papel que esse profissional desempenha no
processo de ensino e aprendizagem” (Maués, 2014, p. 102).

Verifica-se que a entrada das organizacdes privadas, na formacao docente, aprofunda a
privatizacdo na educacdo basica das mais variadas formas, inclusive, diante da insercdo da
fracdo empresarial na educacdo, por meio do sistema de parceria publico-privada. Shiroma e
Evangelista (2014, p. 32) “indicam que ha um empenho de grupos empresariais organizados
em redes para interferir nos rumos da Educacao, cujo projeto geral ¢ reformar a educagdo”.

Assim, a logica privada tem penetrado na formacéo docente no municipio de Manaus, e

evidencia-se a execuc¢do das acdes da Fundacdo Itat Social e da Fundagéo Telefénica Vivo, que
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venderam produtos, servicgos e tecnologias educacionais e se inseriram na formacao continuada
dos professores do ensino fundamental na rede municipal de ensino de Manaus.

Entende-se que o sistema de parceria publico-privada, executado a partir do acordo de
empréstimo externo entre o BID e a Prefeitura Municipal de Manaus para a formacéao
continuada dos docentes, converge com 0s ajustes delineados por organismos privados. Nesse
contexto, os professores tornam-se estratégicos como propagadores da nova pedagogia da
hegemonia (Shiroma & Evangelista, 2014), na qual a formacdo continuada na rede publica
municipal de Manaus passa a ter outro sujeito coletivo na sua conducéo.

Constata-se que o setor privado adentra ao publico por meio da formacdo docente,
utilizando-se de variadas estratégias, por exemplo, a venda de produtos em conjunto com o
servigo oferecido aos professores, pelo argumento da responsabilidade social empresarial com
a educacdo publica, em que se contratam outros parceiros para a formagdo docente, como € o
caso da Fundacdo Itat Social e da Fundacdo Telef6nica Vivo; em outras palavras, a venda do
produto vem com todo o pacote para o cliente.

Segundo seu Estatuto Social, a Fundacdo Itau Social (FIS) é uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, instituida pela Itatsa. Ao analisar a missao a qual se propde,
a FIS expde, de forma clara e precisa, que seu campo de alcance pretendido € a educacgéo
publica. A fundacdo, a partir do pressuposto de que a sociedade civil organizada tem a
responsabilidade de envolver-se com a sociedade em que esta inserida, procura desenvolver,
implementar e compartilhar tecnologias sociais para contribuir com a melhoria da educacéo
publica brasileira. A FIS, ao expor sua visdao em sua home page, coloca-se como polo de
desenvolvimento educacional articulador, agregador e produtor de conhecimento, para a
consolidacdo da educacdo e da protecdo de toda crianca.

No ano de 2015, foi o Termo de Convénio n.° 12/2015, entre a SEMED/Manaus e a
Fundacdo Itat Social (FIS), com objetivo de definir estratégias e analises necessarias a
implementacdo de solugbes educacionais para o enfrentamento das questdes relativas a
educacdo Infantil e ao ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino, por meio da
implantacéo do Programa de Tutoria Educacional (PTE), que esta na linha de atuacdo Formacéo
de Profissionais da Educacdo do programa de Melhoria da Educacdo da FIS. Nota-se que o

produto denominado PTE vem com o pacote completo, o de treinar os professores para fazerem
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uso desse programa, além de os acompanhar nas praticas de ensino, com apoio técnico do
CIEDS, o que ja remete a pratica de coaching, presente no acordo de empréstimo selado entre
0 BID-PMM.

Diante desse contexto, as politicas educacionais dirigidas por esses organismos privados
modificam o trabalho, a formacao e a carreira docente, ¢ “aos professores resta consumir os
produtos do aquecido e rentavel mercado” (Sarti, 2012, p. 325). Nos documentos analisados,
produzidos pela SEMED/Manaus, referentes ao Programa Tutoria Educacional (PTE), foi

verificado o seguinte enunciado em todos os documentos coletados:

Conteldo desta atividade EAD faz parte da metodologia desenvolvida pelo programa Melhoria
da Educagdo, uma iniciativa Fundag&o Itau Social com a parceria técnica do CIEDS — Centro
Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel. Todos os materiais citados
séo de uso no Programa, da Fundacéo Itad Social e do CIEDS. (Semed, 2020, p. 2).

A partir do exposto, pode-se demonstrar a inter-relacdo presente nos documentos
nacionais, oriundos das organizacGes privadas, enquanto evidenciam a centralidade na
formagéo docente para resolucdo dos problemas educacionais, melhoria do desenvolvimento
do pais e reducdo das desigualdades sociais. Essa é a justificativa para orientar a entrada dessas
organizacg0es privadas na formacéo de professores da educacdo basica.

Confirma-se, portanto, que o mercado adentra a escola pela l6gica da producao,
projetando a manutenc¢do da hegemonia e o conformismo em torno da forma de atuagdo da
fracdo burguesa hegemonica. Assim, evidencia-se a organicidade das agdes dos mais variados
entes privados, na tentativa de se consolidar uma politica para a educac¢éo publica e na criacao
de um nicho de mercado a ser adquirido pelo Estado.

No mesmo caminho, a Fundagdo Telefonica Vivo traz em seus programas elementos
fundamentais para a consolidacdo da l6gica do mercado para a educacao publica municipal. A
Fundacao Telefonica Vivo é uma Organizacdo Civil de Interesse Publico (OSCIP), com sede
localizada em Séo Paulo (SP), instituida no ano de 1999 e mantida pela Telefénica Brasil S/A
(Vivo) e pela Fundagdo Telefonica da Espanha. A Fundacdo Telefonica Vivo, em sua home
page, expde, de forma explicita, sua visdo por “um Brasil justo, com cidaddos protagonistas e

digitais” e com a missao de criar “oportunidades de desenvolvimento para educadores, jovens
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e criancas enfrentarem os desafios do mundo contemporaneo, por meio de projetos de educacéo,
empreendedorismo e voluntariado”. A Fundacao Telefonica Vivo ainda apresenta que seu foco
sdo os projetos voltados, principalmente, para educadores e estudantes e para a formagéo e
“fluéncia digital de educadores, na inovacao da préatica pedagdgica e na difusdo da cultura do
empreendedorismo social e do ensino de programag¢do” (Fundacao Bancéaria “La Caixa”, 2019,
p. 5).

O Projeto Aula Digital ¢ um dos projetos do ProFuturo, Programa de Educacao Global
da Fundagéo Telefonica Vivo e da Fundacgéo “La Caixa”. Segundo informacGes da Fundacgéo
“La Caixa”, 0 projeto foi lancado no Brasil, no dia 20 de abril de 2017, na cidade de Manaus, a
primeira cidade brasileira a receber o Projeto Aula Digital, com os objetivos de “apoiar a rede
municipal de ensino e contribuir na aprendizagem e no desenvolvimento de mais de 57 mil
criangas ¢ de 2.100 educadores” (Fundagdo Bancaria La Caixa, 2019, p. 7). Segundo o
documento, o municipio de Manaus foi contemplado por ser “a terceira maior rede municipal
de ensino do Brasil em estrutura e, devido sua geografia, comungar com um dos objetivos do
Aula Digital que é atingir os alunos que habitam em areas mais remotas” (Fundagdo bancaria
La Caixa, 2019, p. 6).

Um dos pilares de atuacdo da Fundacdo Telefénica Vivo é investir na formacéao
continuada dos educadores, apostando na fluéncia digital e na inovacdo da pratica pedagdgica.
A estrutura do Projeto Aula Digital junto as escolas esta alicercada em quatro pilares: formacéo;
acompanhamento na escola ou formacdo em servico; equipamento tecnoldgico; e contelidos
pedagogicos digitais. A formacdo no Projeto Aula Digital em Manaus € executada pela
Fundacao Vitéria Amazdnica, denominado parceiro executor pela Fundagdo Telefénica Vivo,
e ocorre de maneira presencial e em servico para docentes, coordenadores pedagdgicos,
diretores das escolas envolvidas, com carga horaria de dez horas, sendo oito horas na formacao
presencial e duas horas no acompanhamento dos formadores do parceiro local. Nas escolas,

essa carga horaria é o padrdo para cada formag&o ocorrida.

Estratégias mercantilistas para professores da educacéo basica
As estratégias mercantilistas na conducdo da formacgéo continuada de professores da

rede publica municipal de Manaus sdo os acordos estabelecidos para o sistema escolar da rede
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municipal de ensino. Cita-se como exemplo a implementacdo dos projetos: Tutoria
Educacional, Aula Digital, Escolas Conectadas, Escola Digital, entre outros ja citados. Antes é
necessario se evidenciar que a Fundacdo Telefonica Vivo é uma das mantenedoras do
Movimento Todos pela Educacdo (PTE). Faz-se necessario se destacar a importancia do Todos
pela Educacgédo na formulacéo das politicas para a educacao basica. De acordo com Oliveira e
Barros (2015, p. 165): “o movimento constituiu-Se na materializacdo, via educacao escolar, da
hegemonia neoliberal, na constru¢ao da nova sociabilidade capitalista no espago nacional”.

Cabe se revelar a aproximagéo entre o BID e o0 Todos pela Educagéo, pois, segundo
relatorio de atividades deste, no ano de 2013, o movimento em conjunto com o BID criou a
Rede Latino-Americana pela Educacdo (REDUCA) e o observatdrio do Plano Nacional de
Educacdo, junto com outras instituicGes. A Fundacao Telefénica Vivo também integra o Grupo
de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE). O GIFE é uma organizacdo que se autodeclara
como sem fins lucrativos e que “reune associados de origem empresarial, familiar, independente
ou comunitaria, que investem em projetos de finalidade publica” (Casimiro, 2018, p. 129), ou
seja, 0 GIFE € um importante veiculo de representacdo da burguesia.

Percebe-se a atuacdo direta desse intelectual organico na educacao bésica. Varios sdo 0s
projetos educacionais, para além do Aula Digital, objeto desta investigacdo, apresentados no
Informe Social 2020 (Fundacéo Telefonica Vivo, 2020). Assim, chamam a atenc¢do o0s projetos
voltados para a formacdo continuada de professores da educacédo basica através de plataformas
digitais gratuitas: Escolas Conectadas, Escola Digital e Trilhas. As acdes desses projetos é a
Formacéo Docente On-line - “passamos a oferecer 19 novos cursos sobre uso das tecnologias
digitais na educagdo ampliando temas de interesse dos professores” (Fundagdo Telefonica
Vivo, 2020, p. 16). No cenario das implicacbes da pandemia causada pelo Sars-Cov-2,
iniciativas vém sendo tomadas no sentido do distanciamento social, aplicacdo de atividades
remotas e plataformas digitais. De acordo com Lamosa (2020, p. 33), “para o empresariado
brasileiro a crise por pandemia do novo coronavirus é uma janela de oportunidades para novos

negocios”. Nesse sentido, segundo o Informe Social 2020,

[...] em 2020 os impactos da pandemia da COVID-19 foram imensos. Cientes de nossa
responsabilidade como articuladores pela educagdo e seguindo nosso compromisso com a
inovacdo educativa, ampliamos nossas iniciativas nas plataformas digitais, mantendo o apoio a
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formacdo continuada dos educadores e o engajamento de pais e alunos com o aprendizado
quando mais precisavam. Em um momento como esse é necessario fazer ainda mais, estendendo
N0SSO apoio e suporte aos que precisam. Por isso, realizamos a¢Ges humanitarias e mobilizamos
os colaboradores da Vivo para a¢fes voluntarias de apoio a sociedade. (Fundacdo Telefonica
Vivo, 2020, p. 12).

Nesse Informe Social 2020, apresentam-se os dados quantitativos da abrangéncia do
projeto Aula Digital, implementados nos estados do Amazonas, Goias, Sergipe, Pernambuco e
Rio Grande do Sul: 51 municipios, 1.078 escolas e 4.293 professores formados nos cursos on-
line. Portanto, ocorre a inser¢do das tecnologias digitais na escola, formando tanto os
professores quanto os estudantes, para se consolidar o projeto capitalista na atualidade, que esta
em sintonia com as diretrizes dos organismos internacionais como o BID, o Banco Mundial e
a OCDE, no sentido de adequar a formac&o da forca de trabalho para as novas exigéncias do
capitalismo. “Entre elas estdo a competéncia socioemocional e habilidade com tecnologias
digitais [...] que j& estavam colocadas pela nova fase do capitalismo” (Lamosa, 2020, p. 44).

De acordo com Relatorio da Semed (2019), a formacéo teve como foco o papel do
professor na educacdo do século XXI, relacionado a gestdo inovadora, aos ambientes de
aprendizagem, ao papel do professor e as orientacdes para manuseio dos equipamentos e
contetdos pedagdgicos na plataforma ProFuturo, para uso nas aulas pelos professores, visando
promover o desenvolvimento social e, “mais diretamente, a melhoria da qualidade da
aprendizagem no Municipio de Manaus” (Semed, 2019, p. 2). A Maleta Digital trata-se de um
kit tecnoldgico do projeto ProFuturo Aula Digital, composto por notebook, 34 tabletes, um
miniprojetor, no break, filtro de linha, concentrador de carga, roteador (rede interna), tela de
projecdo, cadeados, cabo Universal Serial Bus (USB) fémea e pendrive.

O notebook atua como servidor da plataforma de formacdo continuada com o0s
contetdos disponiveis, distribuidos em sete areas distintas: lingua portuguesa, matematica,
ciéncias, tecnologia, principios para uma vida saudavel, maneiras de pensar e agir e cidadania.
Assim, os professores tém acesso ao computador da Maleta Digital e ao material construido
pela Fundacéao Vitoria Amazénica (FVA) para utilizarem nas aulas com os estudantes dos anos
iniciais do ensino fundamental.

Conforme o material orientador dos contetidos da plataforma de formacao, o estudo da

lingua portuguesa, dentro do programa ProFuturo, foi organizado em trés grupos de atividades,
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distribuidos em 16 unidades: oito unidades tematicas — conjunto de atividades interligadas a um
assunto central em torno do qual as praticas de linguagem vao se desenvolver. O componente
curricular de matemética é formado por 16 unidades divididas em quatro temas: numeros
naturais, célculo mental, espaco e forma, grandezas e medidas. No material norteador dos
conteudos sao disponibilizadas varias sugestdes de atividades, para que o professor realize com
0s estudantes antes e depois das atividades propostas na plataforma, e que estdo apresentadas
em forma de jogos, imagens e com uma sequéncia de atividades relacionadas a cada conteudo.

O componente curricular de ciéncias esta estruturado em duas areas: ciéncias naturais e
ciéncias sociais. O componente curricular de tecnologia é formado por trés unidades:
tecnologias na sala de aula; a histéria das maquinas e seus tipos; a comunicacdo ao longo dos
tempos. Segundo o material norteador dos contetidos da plataforma ProFuturo, os contetidos
propostos nesta estdo estruturados e organizados em forma de indicacdes dos temas a se
trabalhar, com as habilidades e competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Também sugere atividades para serem realizadas com os estudantes antes e ap0s o0 uso das
atividades propostas na plataforma, com uso da Maleta Digital, que é programada pelo
professor com uso do roteador (rede interna), disponibilizada pelo projeto.

A aula é replicada nos tabletes para que os estudantes tenham acesso e possam interagir
nos jogos, ouvindo historias, tendo acesso a videos, respondendo as atividades propostas e
escolhidas pelo professor para a sua turma. O professor, 0 pedagogo e o diretor da escola tém
acesso ao rendimento do aluno naquela atividade desenvolvida.

Um dos pilares do projeto Aula digital é a formacdo continuada e em servico,
desenvolvida pelo parceiro executor da Fundacdo Telefbnica Vivo, no caso de Manaus, a
Fundacdo Vitoria Amazénica (FVA). O percurso formativo do projeto Aula Digital ocorre
segundo o programa ProFuturo: 1. Formagéo em servi¢co com a intencionalidade de aprofundar
a elaboracéo das agcOes que acontecem na escola; 2. Formacéo continuada, que sdo oficinas
presenciais para a utilizagdo da Maleta Digital; 3. Planos de acéo, elaborados pelos professores
durante a formagdo continuada, com agdes e contetdos digitais que se integram ao curriculo
escolar, com as seguintes tematicas: inovacdo educativa, gestdo inovadora, gestdo
participativa, espacos diferenciados, papel do professor e personalizacdo. Essas formacoes

ocorreram antes da chegada da Maleta Digital as escolas e foram oferecidas aos diretores,
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pedagogos e professores participantes do projeto, com 0s objetivos de estimular e acompanhar
os professores para o uso de metodologias inovadoras de ensino e aprendizagem. Essas
formagBes foram realizadas com uma carga horaria de oito horas e duas horas de
acompanhamento do plano de a¢do na escola (Semed, 2019).

Observa-se que o projeto Aula Digital executa a formagédo com os professores com todo
0 seu material pronto, sem fazer um estudo local com a SEMED/Manaus e com os envolvidos
nas escolas, para depois preparar as formagdes. Ndo foram verificados os conhecimentos
prévios dos envolvidos até para se definir o direcionamento das formacdes. Dessa forma, a
defesa em torno da melhoria da qualidade da aprendizagem dos estudantes do ensino
fundamental foi utilizada como justificativa para a incorporacdo desse projeto na educacgédo
municipal. Recorre-se a Goodson (2008, p. 35), para se refor¢ar que “cla encobre relagdes de
poder subjacentes ou pelo menos evita que alguém interfira nelas”. Nesse processo, “o professor
¢ considerado como um transmissor do curriculo definido por outras pessoas” (Goodson, 2008,
p. 34).

Na analise do relatério 2020, relativo ao trabalho remoto realizado na pandemia da
COVID-19, as formagdes do projeto Aula Digital aconteceram no formato online, oferecendo
as seguintes agdes formativas: 1. Curso Curadoria de Objetos Digitais de Aprendizagem,
destinado aos professores; 2. Coaching - Aula em Casa, cujo objetivo é usar ferramentas
educacionais, estratégias inovadoras para o0 ensino a distancia e na construcdo de planos de
aulas de matematica e lingua portuguesa, utilizando os contetdos do ProFuturo. 3. Elaboracéo
de Roteiros de Estudo — Escola Digital, com o objetivo de elaborar roteiros de estudos para 0s
estudantes da rede publica, contendo 144 roteiros de aprendizagem a partir dos conteddos
disponibilizados na plataforma Profuturo; Planos de aula e objetos digitais de aprendizagem
(Semed, 2020).

Na relacdo entre a SEMED/Manaus e a Fundagédo Telefonica Vivo, verifica-se que, a
partir da assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre as partes, 0 processo de
implementacdo ocorreu sem questionamentos entre os diretores e os professores das escolas
envolvidas, mesmo que a defesa em torno da educacao de qualidade para o ensino fundamental
tenha sido utilizada como justificativa para a incorporacdo dessa relacdo publico-privada na

educacdo municipal.

Revista Imagens da Educacéo, v. 13, n. 4, p. 138-157, out./dez. 2023. ISSN 2179-8427

https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v13i4.64273
BY

153


https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v13i4.64273

R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagao em Educacgao
Universidade Estadual de Maringa

Observa-se que essa questdo nao se limita ao municipio de Manaus, pois a politica de
cunho empresarial na educacdo publica tem adquirido centralidade nos ultimos anos. Frigotto
(2010) afirma que os ditames mercantis tém transformado a educacdo em mercadoria e
garantido a diminuicdo do espaco publico. Identifica-se que as a¢Bes previstas pela assessoria
pedagdgica, implantada pelo projeto Aula Digital, destinam-se a adequar os profissionais da
educacdo municipal para melhor utilizagdo da Maleta Digital, com encaminhamento de rotina
para 0 uso da tecnologia nas escolas, ou seja, passando para a escola publica uma logica
operacional.

Fica clara a intensificacdo da atuacdo da Fundacdo Telefonica Vivo na educacdo a
distancia, visando a uma formacéo continuada que, a partir de seus cursos e formacoes, garanta
0 consenso hegemdnico desses trabalhadores, exercendo, assim, um importante papel na
difusdo ideoldgica da classe dominante.

Assim, essa fundag&o visa disseminar as novas formas de educagéo a distancia, tanto na
formacdo do professor quanto na formacdo do estudante. J& se torna possivel se perceber a
aproximacdo no campo da educacdo a distancia, porém deixando claro seu publico alvo: os
professores, 0s estudantes e administrativos das escolas publicas. Os projetos sdo voltados para

uma formagéo de professores, em uma clara perspectiva empresarial da escola.

Consideracoes finais

O acordo BID-PMM expressa um processo contraditério, e, neste caso, sdo
indisfarcaveis sua condicdo de intelectual do capital, dada a iniciativa de exigéncias de
condicionalidades, a cada empréstimo realizado, e, fundamentalmente, os aspectos ideoldgicos
recorrentes na operacdo de crédito celebrada, que ndo deixam dividas quanto a identidade
politica da organizacédo. Portanto, esta evidenciado que a légica mercantil prevalece orientando
as politicas educacionais na capital amazonense. Essa realidade mostra que ha muitos elementos
gue devem ser estudados, para se entender esse sistema de parceria publico-privada, que se
estabelece na educacdo publica com os convénios, contratos, acordos e parcerias privadas,
realizados nas escolas publicas

Observa-se que tem se materializado a mercantilizagdo na organizagdo e no

funcionamento da educacdo publica municipal e ressalta-se a importancia dada as questdes

Revista Imagens da Educacéo, v. 13, n. 4, p. 138-157, out./dez. 2023. ISSN 2179-8427

https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v13i4.64273
BY

154


https://doi.org/10.4025/imagenseduc.v13i4.64273

R I E ISSN 2179-8427

Revista Imagens da Educacao

Programa de Pés-Graduagao em Educacgao
Universidade Estadual de Maringa

inerentes a relacdo entre Estado e educacdo, diante do fato de que as politicas e diretrizes
construidas para garantir as condi¢es do atendimento escolar publico, gratuito, democrético,
laico, entendido como um direito social e um bem publico, estdo se dando na esfera dos
interesses privatizantes, sendo concebidas como mercadoria educacional. Essa relacdo entre
Estado, mercado e educacdo tem uma trajetdria historica conflituosa, dado o antagonismo dos
projetos de interesses publicos e privados que mantém suas diferencas estruturais, politicas e
ideoldgicas no cenério de consolidacdo da educagdo publica brasileira.

Entende-se que publico e privado se expressam como polos opostos e se revelam nas
contradi¢Ges que emergem nos espacgos das lutas de classes, por meio dos sujeitos historico-
sociais em movimentos concretos. Significa se entender sua esséncia, ndo apenas para se operar
a sua critica, mas, antes e sobretudo, para compreendé-la na sua totalidade e no seu contetdo,
que somente pode ser apreendida em sua complexidade, por meio de ferramentas tedricas que
possibilitem se interpretar e explicar esse processo na educagdo. Assim, a mediacdo desse
processo ndo é visivel nos simples atos de troca.

A insercdo dos programas de Tutoria Educacional e ProFuturo analisados mantém-se
orientada pela légica da Fundacdo Ital Social e da Fundagdo Telefonica Vivo, que tém seus
fundamentos localizados nos principios apresentados pela economia de mercado. Os produtos
e servicos dessas fundagcbes assumem a centralidade do processo de conhecimento e da busca
por uma denominada qualidade da educacdo, configurando-se em um processo fetichizado. O
avanco do capital sobre a educacdo béasica assume as mais variadas estratégias, e, assim,
evidencia-se a formacao continuada de professores como uma delas.

Forma reveladas, portanto, as estratégias mercantilistas na conducdo da formacdo
continuada de professores da rede pablica municipal de Manaus, financiadas pelas acdes do
PROEMEM, pois o sistema de parceria publico-privada no &mbito da SEMED/Manaus nao se
apresenta como inédito, no entanto cabe se apontar que foi a partir do acordo BID-PMM que
se observou a expansdo das OrganizagGes Privadas Hegeménicas (OPH) na formacéo
continuada dos professores da rede municipal de Manaus. Assim sendo, afirma-se que as
implicagdes do sistema de parceria publico-privada influenciam diretamente na politica
educacional para a educacéo publica de Manaus, especificamente a formacédo docente, pois traz,

no bojo, estratégias mercantilistas moldadas pela subserviéncia ao capital financeiro,
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estabelecendo seu terreno lucrativo no ambito educacional e integrando-se ao processo de
privatizacdo da educacdo basica, que ameaca fortemente o processo da democratizacdo da

educacao publica.
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