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Resumo

Esse artigo promove uma leitura critica da literatura e legislacdo produzida sobre a politica avaliativa da
educacdo adotada no estado de Sdo Paulo, desde o final da década de 1990 até o ano de 202I.
Fundamentados em uma perspectiva historico-dialética, a partir de uma abordagem qualitativa analisamos
o processo de implementagdo da politica neoliberal na educacdo do Brasil e, particularmente, no estado de
Sao Paulo. Nossas andlises levam o leitor refletir sobre as praticas gerenciais que acontecem no estado
paulista e fazem com que a responsabilizagdo seja convertida em culpabilizagdo. Com isso, pretendemos
evidenciar como esses mecanismos neoliberais pouco tem de relagdo com a qualidade da educagio.
Palavras-chave: Avaliagdo externa; Politica educacional; Neoliberalismo

Abstract

This article provides a critical reading of the literature and legislation produced on the education assessment
policy adopted in the state of Sdo Paulo from the late 1990s to 2021. Based on a historical-dialectical
perspective, using a qualitative approach, we analyze the process of implementing neoliberal policies in
education in Brazil and, particularly, in the state of Sdo Paulo. Our analyses lead the reader to reflect on the
management practices that take place in the state of Sdo Paulo and cause accountability to be converted
into blame. With this, we intend to highlight how these neoliberal mechanisms have little to do with the
quality of education.

Keywords: External evaluation; Educational politics; Neoliberalism.

Resumen

Este articulo promueve una lectura critica de la literatura y la legislacion producida sobre la politica de
evaluacion educativa adoptada en el estado de Sdo Paulo, desde finales de la década de 1990 hasta 2021.
Con base en una perspectiva historico-dialéctica, desde un enfoque cualitativo, analizamos el proceso de
implementacion de la politica neoliberal en educacion en Brasil y, particularmente, en el estado de Sao
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Paulo. Nuestros analisis llevan al lector a reflexionar sobre las practicas de gestion que ocurren en el estado
de Sdo Paulo y que hacen que la rendicion de cuentas se convierta en culpa. Con esto pretendemos poner
en evidencia como estos mecanismos neoliberales poco tienen que ver con la calidad de la educacion.
Palabras clave: Evaluacion externa; Politica educativa; Neoliberalismo

Introducio

Este artigo aborda criticamente os fatores decorrentes das praticas administrativas
orientadas para a melhoria da qualidade da educag@o no estado de Sdo Paulo entre 1990
e 2021. O objetivo ¢ demonstrar como a bonificagao por resultados e a responsabilizagao
docente podem contribuir para a culpabilizacdo dos professores de Lingua Portuguesa
(LP) e Matematica no sistema de educagdo publica estadual.

Para tal, precisamos remontar aos anos 1990, quando foi implementado o Sistema
de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), inicialmente com cardter amostral e
abrangéncia nacional, voltado a afericdo das proficiéncias® dos estudantes em LP,
Matematica, Ciéncias Naturais e redagdo. Com o avango dessa experi€ncia em ambito
federal, o estado de Sao Paulo instituiu, em 1996, seu proprio Sistema de Avaliagdao do
Rendimento Escolar (Saresp), por meio da Resolucao SE 27, de 29 de marco. Embora
criado de forma paralela ao Saeb, o Saresp apresentava caracteristicas semelhantes,
demonstrando o evidente alinhamento entre os sistemas avaliativos.

O Indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de Sdo Paulo (Idesp), além
de ter seu sentido originalmente relacionado as metas estabelecidas sobre sua aferigdo,
representa um complexo sistema de avaliacdo que esta atrelado a uma gratificagdo
financeira concedida as equipes escolares na forma de bonificagdo por resultados, caso as
metas estipuladas fossem atingidas. Essa politica avaliativa, adotada desde o ano 2000,
foi regulamentada pela Lei Complementar n° 1.078/2008, que instituiu a bonificacdo no
ambito da Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo (Seduc/SP).

Seguindo a mesma tendéncia, o estado paulista criou as bases para o calculo do
seu proprio indice, o qual se daria a partir dos resultados da proficiéncia em LP e
Matematica aferidos pelo Saresp nos finais de ciclos dos ensinos fundamental e médio, e

pela variavel de fluxo escolar, cujas taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandono

3 A proficiéncia diz respeito aos resultados de aferi¢do do dominio de habilidades cognitivas dos estudantes
mediante a aplicagdo do modelo matematico da Teoria de Resposta ao Item.
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disponiveis a Seduc/SP seriam utilizadas. Com base nisso, a partir do ano de 2007
constituiu-se o Idesp, consolidando-se como principal indicador da qualidade da
educagdo no estado no periodo em estudo.

Em 2008, a Seduc/SP implementou o Programa de Qualidade na Escola (PQE), o
que estabelecia um sistema de metas com base no Idesp para a educagao publica paulista.
Desde entdo, a dinamica das escolas do estado passou a estar fortemente condicionada
aos resultados anuais do indice estadual e ao cumprimento das metas estabelecidas a partir
de seus resultados atualizados anualmente.

Esse vinculo foi intensificado com a publicagdo da Lei Complementar n°
1.078/2008, a qual regulamentou a bonificagdo por resultados que ja era praticada desde
o ano 2000 no estado. Desde entdo, a dinamica das escolas publicas paulistas passou a
estar fortemente condicionada aos resultados anuais do Idesp e a consequente repercussao
financeira para seus profissionais (Martins, 2015).

Ha que se reconhecer que o vinculo entre desempenho e recompensa financeira
praticado na educacao paulista no periodo abrangido nesse artigo suscita uma questao
abrangente, mas relevante: como a politica de bonifica¢do por resultados aplicada em
busca da qualidade da educacdo no estado de sdo Paulo pode repercutir nas trajetorias
docentes? Responder criticamente a essa pergunta constitui o proposito central desse
estudo, de forma que passamos pelo exame da literatura especializada e de documentos
oficiais publicado até o ano de 2021 para atingir uma resposta adequada a problematica
sintetizada na questao-problema.

Para organizar a discussdo, o artigo se divide em trés se¢des principais. Na
primeira, por meio de revisdo de literatura, analisamos como a politica de
responsabilizacdo, via bonificagdo por resultados do Idesp, foi sendo configurada e
incorporada ao cotidiano escolar. Na segunda, buscamos evidenciar, com base em estudos
e na legislagdo, como essa politica se expressou na culpabilizagdo individual dos
professores pelos resultados do Idesp. Por fim, na terceira se¢do, problematizamos o
conceito de qualidade, refletindo sobre as articulagdes entre qualidade do ensino e da
aprendizagem, e como, no contexto da Seduc/SP, essa articulacao favorece a identificacao

de responsaveis (ou culpados) pelos desempenhos dos estudantes em avaliagdes externas.
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Este estudo se justifica por elucidar reflexdes sobre as politicas de avaliacdo da
educacdo e da docéncia no contexto paulista, ao propor uma analise critica da repercussao
do sistema de avaliagdo adotado no estado de Sao Paulo na melhoria da qualidade do
ensino-aprendizagem. Espera-se contribuir com material analitico relevante, bem como
oferecer um recorte sobre a politica educacional do estado de Sdao Paulo entre 1990 e

2021, a partir da consulta da producao critica ja existente sobre o tema.

Bonificacao por resultados e responsabiliza¢ido: um olhar para a literatura

Segundo Abrucio (1997, p. 12), diante da crise mundial dos anos 1970, a
administracao publica e, por consequéncia, os servigos por ela prestados passaram por
um processo de adaptacdo no plano internacional. Nesse contexto, o managerialism
(gerencialismo) “se acoplou, dentro de um processo de defesa da modernizagao do setor
publico, a conceitos como busca continua da qualidade, descentralizacdo e avaliagdo dos
servicos publicos pelos consumidores/cidadaos”.

Conforme Gatti (2014), essa perspectiva gerencialista foi incorporada por
agéncias internacionais, especialmente a partir do Consenso de Washington, de 1989, e
ganhou for¢a no campo educacional por meio da Conferéncia de Jomtien, em 1990, que
resultou na Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, organizada pela UNESCO.

Embora Abrucio (1997) alerte para a diversidade de formas de implementacao do
modelo gerencial em diferentes contextos, ¢ possivel identificar paralelos entre a
administracdo da educagdo brasileira e os principios adotados no cendrio internacional.
Nacionalmente, houve uma transicdo de um modelo burocratico — centrado na
impessoalidade, neutralidade e racionalidade — para um modelo gerencial, no qual a
accountability é assumida como pressuposto necessario ao atendimento dos cidadaos
enquanto publico-alvo dos servigos educacionais.

Como explicam Frangella e Mendes (2018), ao analisarem a elaboragdo dos
curriculos no Rio de Janeiro, a accountability configura-se como um processo de
prestacdo de contas que vai além da mera divulgagdo publica dos resultados escolares.
Ela implica a responsabilizacio dos agentes envolvidos no processo educativo,

instaurando, sob a justificativa de maior participagdo e controle, um novo modelo de
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regulagcdo politica alinhado a reproducdo da ordem capitalista e & diminuicdo da
intervengao estatal na area social.

Bergo (2016) destaca que a legislagdo brasileira contribuiu para a implementacao
do modelo accountability por meio da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu a gestao
democrética, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB), de 1996, que
reafirma esse principio e introduz a necessidade de um sistema de avaliagdo com vistas a
garantia da qualidade da educagdo. Segundo a autora, a medida que o papel do Estado foi
sendo reduzido, intensificaram-se 0os mecanismos de controle por meio da aplicagdo de
avaliagdes, as quais foram inspiradas nas experiéncias europeias e estadunidenses do pos-
guerras, cuja légica da responsabilizacdo individual ¢ caracteristica da politica de
accountability adotada.

Bauer (2019), observa que as avaliacdes em larga escala passaram a direcionar a
gestdo educacional, influenciando desde a formulagdo de politicas publicas até a
organizagdo dos processos escolares. Em comum com Bergo (2016), hd o apontamento
de um processo avaliativo docente que subjaz a aplicacdo das avaliagdes em larga escala,
pois repercute de diferentes maneiras no cotidiano escolar.

Alinhando-se a essa perspectiva, Souza (2018) afirma que, no contexto neoliberal,
foram criados mecanismos com o objetivo de garantir maior controle e eficiéncia das
instituigdes publicas, sob a logica da racionalizagdo de recursos e produtividade dos
servidores. Segundo a autora, a responsabilizagdo que se materializa na divulgacdo dos
resultados dos testes das avaliagdes em larga escala, os quais sdo convertidos em sangdes
ou recompensas financeiras atribuidos aos profissionais da educacgao, ndo deixa dividas
de que ha um processo avaliativo do trabalho docente.

Oshiro, Scorzafave e Dorigan (2015), embora reconhegcam o potencial da
bonificacdo para promover a corresponsabilidade dos agentes educacionais, identificam
impactos limitados nos resultados de aprendizagem dos estudantes. Para os autores, a
politica de bonifica¢do por resultado implementada em Sao Paulo segue uma tendéncia
mundial voltada a valorizagdo dos profissionais do magistério, mas o que suas analises

revelam € um processo de responsabiliza¢do docente decorrente disso.
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Ao analisar os impactos da recompensa financeira na pratica educativa de
professoras dos anos finais do ensino fundamental, Carvalho (2018) aponta a que a logica
empresarial aplicada a gestdo escolar, por meio da padronizacdo de processos € 0s
mecanismos meritocraticos refor¢am a competitividade entre os profissionais. Por outro
lado, a autora destaca efeitos significativos na homogeneizacdo das praticas docentes
diante da aplicacdo do modelo accountability, os quais se desenvolvem em decorréncia
de um processo coercitivo em que a atribuicdo de responsabilidades se organiza de forma
hierarquica: dos orgaos centrais da rede para os dirigentes regionais, das diretorias de
ensino para as equipes técnicas, e destas para as gestdes escolares.

Bonamino e Souza (2012), que também associam os resultados da aplicacao de
avaliagdes em larga escala a responsabilizacdo dos docentes identificam trés geracdes
dessas avaliagdes no Brasil, de acordo com o grau de responsabilizacdo dos agentes
envolvidos. Para ela o Saeb, aplicado desde 1991, com funcdo diagndstica, ndo tinha a
atribuicao de responsabilidades. A Prova Brasil aplicada em 2005, por outro lado, ao
introduzir a logica das metas e rankings escolares vinculada ao Ideb, demonstrou o
processo de responsabilizagdo ampla. O Saresp, aplicado desde 1996, por estar
diretamente relacionado a bonificacdo por resultados a partir dos anos 2000, configurou-
se como um instrumento de responsabilizacdo dos agentes educacionais pelos resultados
de aprendizagem.

Martins (2015), concorda com isso ao observar que, a0 mesmo tempo em que o
Saresp ¢ utilizado para monitorar a qualidade da educagdo, ele se torna um mecanismo de
responsabilizacdo docente, uma vez que os resultados obtidos pelos estudantes
influenciam diretamente na bonificacao dos professores. Para o autor, a avaliacdo do
trabalho docente passa, assim, a ser mediada pelo desempenho dos alunos em testes
padronizados.

Bergo (2016, p. 101) complementa essa analise ao afirmar que “a avaliagdo ¢ parte
importante do processo escolar, porém [...] a forma como ela ¢ colocada, revertida em
bonificacdo, ndo ¢ algo justo ou capaz de promover a valorizagdo do trabalho docente”,

indicando que os resultados do Saresp, utilizados como critério para recompensas
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financeiras, acabam por alimentar uma logica de responsabilizacdo que, muitas vezes,
desconsidera as multiplas variaveis que interferem no processo educativo.

Dessa forma, os autores aqui discutidos convergem ao apontar que a politica de
bonificacdo por resultados implica um processo de responsabilizagdo individual,
evidenciando um principio fundamental do modelo gerencial. Esse processo, enraizado
em uma politica educacional global de cunho neoliberal, assume como estratégia
administrativa a ldgica da accountability, na qual a avalia¢ao dos sujeitos esta atrelada ao
alcance de metas estabelecidas por avaliagdes em larga escala.

Na proxima secdo, aprofundamos a analise das implicagdes desses mecanismos
de responsabilizacdo sobre os profissionais da educagdo, com énfase no caso do estado

de Sdo Paulo.

Da expressio da politica de responsabilizagdo a culpabilizacio

De acordo com Carvalho (2018) e Oshiro, Scorzafave e Dorigan (2015), as
praticas de gestdo empresarial adotadas no setor educacional do estado de Sao Paulo tém
repercutido diretamente na postura docente. Nesta se¢do, delineamos como tais praticas
se manifestam na rotina escolar, a ponto de se converterem em mecanismos de
culpabilizacao de professores especificos.

A influéncia dessa forma de gestdo, inicialmente sustentada pelo controle de
qualidade por meio das avaliagdes de larga escala, e que se desdobrou na politica de
bonificacdo por resultados a partir dos anos 2000, ganhou respaldo institucional com o
Programa Sao Paulo Faz Escola, cuja agenda de objetivos foi publicada no Diario Oficial
em 21 de agosto de 2007. Para Catanzaro (2012), trata-se de uma agao que centraliza a
produgdo de material didatico para todo o estado, com o objetivo declarado de melhorar
a qualidade da educacio.

A partir de 2008, sobretudo apds a homologac¢do do curriculo do estado, foram
elaborados materiais de apoio com o intuito de subsidiar sua implementacdo, como os
Cadernos do Professor e os Cadernos do Aluno, direcionados aos ensinos Fundamental e

M¢édio. Esses materiais buscavam contemplar a abordagem metodologica e as
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expectativas de aprendizagem previstas no entdo curriculo, tornando-se referenciais para
os processos de ensino e aprendizagem nas escolas estaduais.

Carvalho (2018) observou que a producao desses materiais assumiu um carater
doutrinario, induzindo as praticas pedagogicas a um processo de padronizagdo voltado a

adaptagdo ao Saresp. Segundo a autora:

[...] as diferen¢as entre o ensino em cada sala de aula observada em
2016-17 foram pequenas, independentemente do tipo de escola, do
ritmo e necessidades dos alunos, do tamanho da turma, ou da formacgao
¢ estilo de cada professora. As observa¢des mostraram rituais que sao
seguidos meticulosamente, num patamar alto de homogeneizagdo
dentro do qual a professora s6 cabe executar (Carvalho, 2018, p. 192).

Pinto (2016) aponta que essa homogeneizagdo foi intensificada pela aplicagdo
sistematica da Avaliagdo da Aprendizagem em Processo (AAP), vigente de 2012 a 2023.
A AAP aferia o dominio de habilidades cognitivas definidas por uma Matriz de Avaliagdo
Processual, derivada dos proprios materiais de apoio ao curriculo. Assim, a aplicacdo da
AAP tornou-se um retrato do desenvolvimento de contetidos especificos, funcionando
como um desdobramento das habilidades avaliadas pelo Saresp — este Ultimo amparado
por sua propria Matriz de Referéncia.

Por sua semelhanga com a estrutura do Saresp, a AAP fomentava um processo de
treinamento para a avaliacdo externa, atuando como modelo para a elaboracdo das
avaliagdes internas pelos docentes e contribuindo para o estreitamento curricular (Gatti,
2014). Assim, embora criada com a finalidade declarada de melhorar os resultados, a
AAP acabou por consolidar um processo de preparacao sistematica dos estudantes para o
Saresp.

Além disso, a articulacao entre os Cadernos do Professor e do Aluno, a AAP e o
Saresp estruturou um sistema de avaliacdo que excede a mensuragdo das aprendizagens
dos estudantes. Esse sistema passou a avaliar, ainda que indiretamente, o engajamento
dos docentes nesse processo (Carvalho, 2018). Nessa conjuntura, os professores
encontraram-se com possibilidades cada vez mais reduzidas de intervir nos
encaminhamentos pedagdgicos, sendo pressionados a cumprir rigorosamente um

curriculo prescritivo e com finalidades restritas.
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O processo de homogeneizacdo descrito por Carvalho (2018) foi ainda mais
aprofundado com a implantagdo do Programa Gestao em Foco, que introduziu o Método
de Melhoria de Resultados (MMR) em 2017, expandindo-o para toda a rede estadual em
2019. Os resultados do Idesp, extraidos do Saresp, identificavam dificuldades em Lingua
Portuguesa e Matematica, bem como problemas de fluxo escolar. A partir dessa analise,
o MMR orientava a definigdo de metas anuais definidas pelas equipes escolares,
envolvendo a comunidade, os professores e os estudantes. As agdes ¢ etapas do Plano de
Melhoria de Resultados, elaborado com base na identificagdo das causas dos problemas,
eram revisadas bimestralmente conforme os dados da AAP, o que refor¢ava o papel
central do Saresp/Idesp na organizacao pedagogica escolar até o inicio da pandemia da
Covid-19.

Esse modelo de gestdo de resultados ¢ inspirado diretamente nos sistemas
empresariais de producdo, voltados a maximizacdo de lucros e minimizagdo de perdas.
Isso acaba por equiparar a gestdo do ensino a logica corporativa, evidenciando a
penetracdo e naturalizagdo do neoliberalismo na escola publica. Nesse cenario, os
objetivos educacionais ddo lugar a produgdo padronizada de resultados, exigindo dos
professores um engajamento for¢ado em sistemas gerencialistas.

A responsabilizagao promovida pelo MMR se manifesta principalmente em dois
sentidos: (i) ao diagnosticar as causas dos problemas, estabelece-se uma partilha de
responsabilidades entre diferentes atores da comunidade escolar, que muitas vezes
assumem fung¢des fora de sua algada; (i1) no monitoramento sistematico dos resultados da
AAP por parte da gestdo escolar, que propde intervengdes imediatas e de médio prazo.
Com isso, os resultados da AAP, especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica,
serviam como parametros para identificar os responsaveis pelo sucesso ou fracasso dos
estudantes, sejam eles discentes, docentes ou gestores.

A logica da responsabilizagdo torna-se ainda mais evidente com a mudanga de
foco do Saresp para o Saeb. Em 2019, além das duas aplicacdes da AAP e da Avaliagao
Diagnostica de Entrada, foram realizadas duas Avaliagdes Diagnosticas Complementares
baseadas na Matriz do Saeb. Os resultados dessas avaliagdes subsidiaram a criagdo do

material didatico Aprender Sempre, voltado aos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e ao
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3° ano do Ensino Médio. Esse material, produzido pelas equipes técnicas da Seduc/SP,
incluiu sequéncias didaticas que direcionaram o trabalho pedagdgico dos professores
dessas etapas e disciplinas.

Nesse contexto, os docentes de Lingua Portuguesa e Matematica passaram a
experimentar um duplo movimento: suas praticas foram homogeneizadas e eles passaram
a ser diretamente responsabilizados pelos resultados de aprendizagem de seus alunos. Em
2021, essa dinamica foi intensificada com a colaboragdo da Funda¢do CAEd, em uma
parceria com a Seduc/SP voltada ao monitoramento do aprendizado em contexto de
ensino remoto emergencial, ainda com foco nessas duas disciplinas.

E consenso entre estudiosos do tema consultados até este ponto do texto que a
responsabilizacdo dos docentes estd diretamente atrelada as politicas de avaliagdo
educacional (Martins, 2015; Bergo, 2016; Oshiro, Scorzafave & Dorigan, 2015; Souza,
2019). O foco nos resultados do Saeb e a atuagdo do CAEd revelam a intensificagdo da
responsabilizacdo sobre os professores cujas disciplinas sdo avaliadas nos finais de ciclos.
Desse modo, hda uma avaliagdo pessoal (in)direta do trabalho desses docentes
subentendida nesse processo.

Goulard (2013) argumenta que os instrumentos avaliativos sdo utilizados como
formas de controle sobre a docéncia, promovendo a inducao ao cumprimento de metas
como critério para atribuicdo de aulas. Ele observa que isso constitui “[...] uma avaliagdo
de desempenho (avaliacdo pelas chefias imediatas — direcdo da escola, coordenador,
diretoria de ensino e pelo sistema, através de provas)” (Goulard, 2013, p. 81). Nesse
contexto, emerge uma politica de culpabiliza¢do do professor, que o desqualifica como
“profissional do saber” e o expde ao questionamento por parte da comunidade escolar,
dos alunos e de seus familiares.

A partir dessa leitura, € possivel inferir que tal culpabilizacdo afeta de forma mais
incisiva os professores de Lingua Portuguesa e Matemadtica, por serem diretamente
associados ao desempenho dos estudantes nas avaliagdes. Assim, os fins avaliativos
inicialmente voltados a afericdo da aprendizagem acabam ressignificados como
instrumentos de responsabilizacdo e julgamento profissional. Como reacgdo, os docentes

desenvolvem estratégias de autoprotecdo, ora aderindo passivamente as diretrizes
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impostas, ora criando artificios para nao serem responsabilizados por possiveis fracassos
estudantis. Isso ficou evidente nas entrevistas analisadas por Carvalho (2018, p. 196), nas
quais professores relataram conhecimento sobre fraudes nas provas e exclusdo de alunos
em algumas escolas, com o objetivo de manipular os resultados.

Dessa forma, observa-se que, subjacente a politica de bonifica¢c@o, h4d um processo
mais amplo de responsabiliza¢do docente que incide principalmente sobre os professores
de Lingua Portuguesa e Matematica, impactando sua trajetéria profissional e sua vida
pessoal sob a forma de culpabilizagdo. Embora essa logica de responsabilizacdo seja
problematica e deva ser debatida, ela se sustenta em fundamentos, principios e valores,
entre os quais se destaca a nocao de “qualidade”.

Ao responsabilizar educadores pelos resultados da aprendizagem, parece operar
uma equivaléncia implicita entre qualidade da aprendizagem e qualidade do ensino —
relacdo que se discute na proxima se¢do, com o intuito de analisar como os instrumentos

avaliativos aferem uma por meio da outra.

Quiproqué da avaliacido e da qualidade da educacio

Buscando delimitar a concepg¢ao de qualidade adotada pela Seduc/SP, recorremos
a Nota Técnica do PQE, publicada em 2018, na qual se evidencia que a qualidade estava
atrelada ao alcance de metas. Nessa perspectiva, a qualidade da aprendizagem ¢
condicionada a obteng¢ao de bons resultados no Idesp. Trata-se, assim, de uma concepgao
que identifica um “produto” do trabalho educativo como elemento fundamental para o
funcionamento da politica educacional, permitindo a operacionalizacdo de mecanismos
de responsabilizagdo e culpabilizagdao, como discutido anteriormente.

Sobre isso, Gatti (2014) expressa preocupacao, em ambito nacional, com o uso de
resultados quantitativos de desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica como indicadores diretos da qualidade da educagdo, especialmente por meio
de avaliagdes em larga escala. Segundo a autora, essa dindmica avaliativa consolida a
ideia de um “Estado avaliador” e controlador, sustentando uma perspectiva produtivista
da educacio, fortemente influenciada por pressdes de organismos multilaterais. E nesse

ponto que se concentra a aten¢do desta se¢do, visto que, conforme ja delineado ao longo
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do texto, o discurso da qualidade tem servido de justificativa para a implementacao de
politicas educacionais em Sdo Paulo alinhadas a demandas internacionais.

De acordo com Gatti (2014), os resultados do Saresp/Idesp representam apenas
uma parcela reduzida daquilo que ¢ desenvolvido nas unidades escolares, restringindo a
ideia de qualidade da educacdo a afericdo de habilidades cognitivas. Outros saberes
mobilizados pelos estudantes para alcangar tais resultados ndo sdo considerados, seja
antes, seja durante a aplicacao das provas. Assim, embora fundamentais a rotina escolar,
os meios empregados na resolucdo das tarefas avaliativas ndo sdo contemplados nos
resultados das avaliagdes externas, tampouco os fatores externos que influenciam o
desempenho.

Desse modo, ao serem utilizados como indicadores de qualidade, os resultados do
Saresp/Idesp revelam que a concepcao de qualidade da educagdo paulista estd, em ultima
instancia, fundamentada na aferi¢do de habilidades cognitivas — entendidas aqui como
expectativas de aprendizagem, segundo nossa andlise da BNCC. Ainda que essas
expectativas abranjam dimensdes diversas (formas de pensar, agir, ser € conviver), no
contexto das avaliagdes, o foco recai quase exclusivamente sobre a dimensao cognitiva
dos estudantes, negligenciando outras dimensdes humanas.

Por restringir-se majoritariamente a uma unica dimensdao do conhecimento,
consideramos o Saresp/Idesp um instrumento limitado para aferir o desenvolvimento dos
estudantes. Outras condi¢des, decisivas para o sucesso ou fracasso escolar, sdo ignoradas.
E se essa limitagdo ¢ evidente quando se trata da aprendizagem dos alunos, mais ainda o
¢ quando se busca avaliar a qualidade do ensino. Mesmo que o Saresp/Idesp incluisse
outras dimensdes do conhecimento, ainda assim ndo se configuraria como o instrumento
mais adequado para aferir o ensino, pois o problema ndo reside apenas no formato da
avaliacdo, mas em seu objetivo. Os dados obtidos ndo tém sido utilizados para
compreender as reais condi¢cdes de ensino, o que enfraquece seu carater formativo.

Além disso, observa-se que, paralelamente a avaliagdo dos estudantes, instaurou-
se a avaliacdo docente como estratégia de deslegitimagdo do trabalho realizado pelas
equipes escolares ao longo do ano letivo (Martins, 2015; Bergo, 2016; Carvalho, 2018).

Aos professores, mesmo ndo tendo participado da elaboragdo dos instrumentos
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avaliativos, foi atribuida responsabilidade sobre os resultados, sendo-lhes ofertadas
poucas possibilidades de interferéncia significativa nos indices. Frequentemente, o
material utilizado para alcangar tais resultados ¢ fornecido pela propria Seduc/SP.

Identifica-se, portanto, uma contradi¢ao nos mecanismos de avalia¢do do trabalho
docente na Seduc/SP, no periodo analisado. Enquanto os professores ofertam o ensino,
mede-se os efeitos de sua pratica por meio de avaliagdes externas, cujos indicadores
presumem, de maneira questionavel, refletir a qualidade da aprendizagem. Nessa
contradi¢do, oculta-se o fato de que os docentes sdo regidos por normativas especificas
que delimitam suas atribuigdes profissionais.

No caso da Seduc/SP, essas normas estdo expressas no Estatuto do Magistério
(Sao Paulo, 1985), especialmente no artigo 63, que apresenta deveres docentes
relacionados a conduta publica (incisos I, II, V, VI, VII, X, XI, XII, XIV), a pratica
profissional (II, IV, XV) e ao campo pedagogico. Entre os deveres pedagogicos,

destacam-se:

IV - participar das atividades educacionais que lhe forem atribuidas por
forca de suas fungdes; VIII - assegurar o desenvolvimento do senso
critico e da consciéncia politica do educando; IX - respeitar o aluno
como sujeito do processo educativo € comprometer-se com a eficacia
de seu aprendizado; XIII - considerar os principios psicopedagogicos,
a realidade socioecondmica da clientela escolar e as diretrizes da
Politica Educacional na escolha e utilizagdo de materiais,
procedimentos didaticos e instrumentos de avaliagdo do processo
ensino-aprendizagem (Sao Paulo, 1985).

Esses deveres contemplam uma série de aspectos procedimentais, atitudinais e de
desempenho, mas poucos se referem diretamente as praticas de ensino. Considerando
apenas os resultados do Saresp como critério de avaliagdo do ensino, seria possivel
contemplar, no maximo, os incisos IV, VIII e XIII — ou seja, apenas cerca de 20% das
atribuicdes docentes previstas em lei. Tal redugdo mostra-se inadequada frente a
complexidade do cotidiano escolar, atravessado por multiplas demandas sociais. Portanto,
segundo a propria legislagdo estadual, o uso de resultados de avaliagdes em larga escala

como instrumento para avaliar a qualidade do ensino revela-se incompleto e insuficiente,
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desconsiderando quatro quintos (4/5) das incumbéncias profissionais, além de outras
exigéncias da escola contemporanea.

Ademais, os proprios resultados das avaliagdes, mesmo quando positivos, nao
expressam a totalidade das aprendizagens dos estudantes, pois estdo restritos a dimensao
cognitiva. Por extensdo, mostram-se ineficazes também para aferir a qualidade do ensino,
especialmente quando se analisam os pressupostos que orientam a atuacdo da Seduc/SP.

Nesse processo, destaca-se que, na avaliacdo indireta do trabalho docente —
notadamente em LP e Matematica —, por meio da aplicagdo do Saresp, os critérios e
parametros utilizados sdo vagos e submetidos a diversas influéncias externas, como
fatores socioculturais e econdmicos que escapam ao controle das escolas. Como pontua
Araugjo (2019, p. 841), “a avaliagdo realizada durante o processo educativo escolar tem
um fim mediador — de possibilitar a reorientacao desse proprio processo educativo; e ndo
de aferir um produto pronto, como na produ¢do de objetos”.

Reafirmamos, assim, que a equiparacdo entre qualidade da aprendizagem e
qualidade do ensino revela-se, em verdade, uma estratégia de legitimacao das politicas de
responsabilizacdo de sujeitos — em especial, os docentes de Lingua Portuguesa e
Matematica — que sdo penalizados pelos resultados dos estudantes em provas cognitivas,

sem que se considerem as condi¢des concretas de seu trabalho.

Consideracoes finais

Esta pesquisa promoveu uma leitura critica sobre a aplicacdo da bonifica¢do por
resultados na Seduc/SP, no periodo de 1990 a 2021, por meio de uma analise historica do
estabelecimento de uma politica de responsabilizagdo dos individuos pelos resultados
educacionais. Tal politica se consolidou a partir da aplicagdo do Saresp — uma avaliagdo
em larga escala — e de sua utilizacdo na composi¢ao do Idesp, um suposto indicador da
qualidade da educagao.

Observa-se que o delineamento dessa politica esteve alinhado as expectativas de
instituigdes e agéncias internacionais, como o Banco Mundial e a OCDE, entre outras
(Hirao & Silva, 2020), refletindo a transicdo de uma postura liberal para uma orientagao

neoliberal, marcada pela ado¢do de um Estado gerencial no Brasil. Nesse contexto, as
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praticas administrativas orientadas pelo modelo de accountability repercutiram
diretamente na avaliagdo docente, a partir dos resultados obtidos no Saresp/Idesp,
especialmente no estado de Sao Paulo.

A adogdo de estratégias avaliativas indiretas acarreta imprecisdes nos parametros
e critérios utilizados para avaliar o trabalho docente. Isso porque a aferi¢cdo da qualidade
do ensino se da com base em resultados generalizados, que ndo evidenciam a eficacia
pedagogica dos (as) professores (as) responsaveis pelas turmas avaliadas. Todavia,
conforme analisado por Carvalho (2018), os resultados negativos obtidos pelos estudantes
no Saresp influenciam diretamente o direcionamento da carreira docente.

Acreditamos que, embora a proposta de bonificacao seja apresentada como uma
estratégia para promover a melhoria da qualidade da educagdo no estado de Sao Paulo,
ela gera uma (in) consequente responsabilizagdo dos (as) docentes, os quais t€ém pouca
margem de autonomia no direcionamento de suas acdes pedagdgicas. Diferentemente dos
efeitos esperados — como o aprimoramento da qualidade educacional — o que se observa
¢ a preponderancia dos resultados de Lingua Portuguesa e Matematica no Saresp/Idesp
como principais indicadores dessa suposta qualidade. Isso resultou, inicialmente, na
responsabilizacdo das equipes escolares e, mais diretamente, dos(as) professores(as)
dessas disciplinas.

Avancamos, assim, na investigacao sobre a tematica, inferindo que o atrelamento
dos resultados do Saresp a bonificagdo, sob a justificativa de uma politica de qualidade
baseada em resultados, funciona como uma avaliagdo (in)direta do trabalho docente. Essa
dindmica incide com maior intensidade sobre os (as) professores (as) de Lingua
Portuguesa e Matematica. Uma hipotese decorrente dessa relagcdo intrinseca € que ela
pode interferir em suas praticas pedagogicas, quando os (as) docentes passam a preparar
os (as) estudantes para exames padronizados, promovendo o estreitamento curricular e
refor¢gando uma logica de culpabilizacdo velada.

Ainda assim, ¢ preciso destacar que o Decreto n°® 65.463/21 suspendeu o
pagamento do bonus no ano de 2021. No entanto, tal medida nao representou um ato
politico-educacional, pois o decreto se inscreve numa politica neoliberal de reducdo de

“despesas” com pessoal da administragdo publica, sem impacto direto — ou com impacto
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minimo — na qualidade da educagdo. De fato, o decreto responsabilizou o contexto
pandémico vivido naquele momento.

Dessa forma, percebemos que as motivagdes que sustentam a politica de
bonificacdo pouco se relacionam com a qualidade da educagdo. Tais motivacdes, sejam
para realizar ou suspender o pagamento, sdo frageis e equivocadas. Essa contradi¢do ¢
ilustrada pelo antincio realizado no dia 15 de outubro de 2021 — Dia do Professor — pelo
Secretario da Educagao e pelo Governador do Estado, comunicando o pagamento de um
abono salarial. Segundo justificativa divulgada no canal oficial da Seduc/SP, “a medida
tem por objetivo cumprir o novo minimo de 70% de gastos com pessoal, estabelecido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao Basica (Fundeb), em carater
excepcional e transitorio”.

E importante considerar o alerta de Holloway (2020), que, ao se apoiar no uso de
bases de dados, observa que, em nome da equidade, da prote¢do social dos(as) alunos(as)
e da competitividade global, surgiram em diferentes partes do mundo diversas alternativas
para a avaliagdo do trabalho docente. Essa constatagao torna-se evidente em nossa analise:
o alinhamento a politica neoliberal levou a avaliacdo docente em Sao Paulo a adotar
diversos elementos da politica avaliativa norte-americana, como a centralidade na
constituicdo de indicadores quantitativos como principal ferramenta avaliativa.

Nesse sentido, faz-se necessario dar atengdo ao apelo de Holloway (2020, p. 6,
tradugdo livre), que afirma que, em vez de romantizarmos o passado ou supor que ja
existiram escolas justas, “devemos nos permitir imaginar como seriam as escolas se
abandondssemos completamente nossa fixa¢do na padronizacdo, no levantamento de
dados e na avaliagdo”. Essa critica também se articula a proposta de Ford e Hewitt (2020),
os quais defendem que a avaliagdo docente deve buscar harmonizar as demandas da
escola e do publico com a necessidade de cada professor sentir-se apoiado em seu
crescimento e desenvolvimento profissional.

Por fim, existem outras estratégias possiveis para a avaliagdo do trabalho docente,
para além da pretensa objetividade dos dados aferidos por indicadores como o Ideb ou o
Idesp. A literatura recente, especialmente a estrangeira, tem demonstrado crescente

preocupagdo com essas questdes, evidenciando que a qualidade da educacdo esta
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profundamente relacionada a agdo docente — que, por sua vez, ndo pode ser compreendida
coOmo um processo mecanico, mas como uma mediagdo organica.

Esperamos, com esta pesquisa, evidenciar o problema da politica de
responsabilizacdo promovida pelo estado de Sao Paulo, que, na pratica, configura-se
como uma culpabiliza¢do do corpo docente. Ainda que ndo possamos, por ora, apontar
uma solugdo definitiva, isso ndo significa que devamos nos conformar com o modelo
vigente. Com base na analise realizada e nos autores aqui mobilizados, concluimos que o
atual sistema nao favorece nem os (as) docentes, nem os (as) estudantes. Trata-se, antes,

de uma forma de controle em que todos perdem.
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