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RESUMO: O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico foi instituido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente para promocédo da sustentabilidade e é considerado uma estratégia para a implantacdo de
politicas publicas de planejamento territorial. Este trabalho visa discutir o estudo do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (ZEE) na Bacia do Rio Parana, no Estado de Mato Grosso do Sul. Para tanto,
foi necessario discutir os objetivos do ordenamento territorial do Zoneamento Ecoldgico-Econbmico e
compreender como se da a expansdo das culturas do eucalipto e da cana-de-aglcar, na Bacia do
Parana, no Estado de Mato Grosso do Sul. Os procedimentos metodolégicos fundamentaram-se no
levantamento e combinagdo de dados do IBGE, do IMASUL e do Sistema de Informagdo Geografica
do agronegocio SIGA-MS. Os resultados mostraram que na Ultima década ocorreram mudancas na
paisagem com a substituicdo da pecuaria para eucalipto e cana-de-agUcar. Nessa perspectiva, foi
possivel compreender como se da a expansao das culturas de eucalipto e cana-de-agucar, na Bacia do
Parana, no Estado de Mato Grosso do Sul. Nesse processo deexpansao nao se constatou conflito com o
que determina 0 ZEE-MS realizado para a area. Observou-se que a expansao do eucalipto e da cana-
de-acucar esta ocorrendo sobre areas de pastagens preferencialmente degradadas, conforme orienta o
ZEE-MS, assim como de outras commodities agricolas, sem a necessidade imediata de conversao de
novas areas.

Palavras-chave: Zoneamento Ecoldgico-Econémico; Eucalipto; Cana-de-agucar.

SUGAR CANE AND EUCALYPTUS IN THE PARANA RIVER BASIN (MATO
GROSSO DO SUL) AND THE TERRITORIAL ORDINATION OF ECOLOGICAL-
ECONOMIC ZONING

ABSTRACT: The Ecological-Economic Zoning was established by the National Environmental
Policy for promoting sustainability and is considered a strategy for the implementation of public
policies of territorial planning. This paper discusses the study of the Ecological-Economic Zoning
(ZEE) in the Parana River Basin, in the state of Mato Grosso do Sul. Therefore, it was necessary to
discuss the goals of the regional planning of the Ecological-Economic Zoning and understand how is
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the expansion of crops of eucalyptus and sugarcane, in the Parana Basin, in the state of Mato Grosso
do Sul. the methodological procedures were based on survey and combination of IBGE, the IMASUL
and Geographic Information System agribusiness SIGA-MS. The results showed that in the last
decade there have been changes in the landscape with the replacement of livestock for eucalyptus and
sugarcane. It was therefore possible to understand how is the expansion of eucalyptus crops and
sugarcane, in the Parana Basin, in the state of Mato Grosso do Sul. In this process of expansion did not
cause a conflict with what determines the ZEE- MS performed for the area. It was observed that the
expansion of eucalyptus and sugarcane is occurring on areas of preferentially degraded pastures, as
orients the ZEE-MS, as well as other agricultural commodities, without the immediate need for
conversion of new areas.

Key-words: Ecological-Economic Zoning; Eucalyptus; Sugar cane.

INTRODUCAO

Atualmente, vive-se em um mundo multifacetado e/ou diversificado. Cada regido
do globo possui necessidades especificas e peculiaridades tdo grandes que € impossivel um
programa Unico e geral que atendam ao bindmio necessidade versus possibilidade.
Vislumbrando conciliar conceitos tdo divergentes, o Brasil, um pais de dimensbes
continentais, estd buscando conhecer detalhadamente o seu territério, por meio de um macro
programa denominado Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil (ZEE-BR). Este é um
dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n°® 6.938/1981, e
significa um marco na institucionalizacdo da gestdo ambiental no Brasil. Ou seja, € uma
ferramenta de planejamento (ordenamento territorial) que orienta o uso do territdrio e acoes
politicas nos niveis: federal, estadual e municipal.

Para executar o ZEE-BR, foi delegado a cada unidade da federagéo elaborar o seu
proprio zoneamento. O ZEE fundamenta-se em uma analise detalhada e integrada da regido,
considerando os impactos decorrentes da agdo humana e a capacidade de suporte do meio
ambiente. A partir desta analise propde diretrizes especificas para cada unidade territorial
(zona) identificada, estabelecendo, inclusive, acbes voltadas & mitigacdo ou correcdo de
impactos ambientais danosos eventualmente identificados(MMA, 2009).

Para atender a essa demanda, o governo do Estado de Mato Grosso do Sul se
mobilizou e elaborou 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Mato Grosso do Sul
(ZEE-MS). A linha mestra do ZEE-MS é orientar o crescimento econdmico do Estado,
obedecendo as particularidades de cada regido (independente da diviséo politica do Estado em
municipios), e ouvindo os anseios da populacdo local. Considerando que cada zona terd
caracteristicas ambientais, sociais, econdmicas e culturais distintas, vulnerabilidades e

potencialidades proprias, o padrdo de desenvolvimento delas néo é uniforme.

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 9, n. 1, p. 127- 151, 2017
ISSN: 2177- 3300



Cana-de-agucar e eucalipto na Bacia do Rio Parana... 129

Percebe-se, portanto, que o ZEE-MS traga um caminho que envereda pelo
desenvolvimento sustentavel, baseando-se em quatro alicerces: social, ambiental, municipal e
institucional. Cada um desses pilares é um indice com trés ou quatro indicadores, cada qual
com suas respectivas variaveis. Sobretudo, em suma, esse instrumento expressa o resultado
dos processos naturais (pardmetros geobiofisicos que compdem o ambiente) e dos processos
sociais (dindmica socioecondmica e objetivos politicos).

Com a industrializacdo, iniciou-se a internacionalizacdo da economia brasileira,
constituindo-se em um modelo de exploragdo baseado no tripé: a parceria entre o capital
estatal, o capital estrangeiro e o capital privado nacional. (SERRA, 1983). Os investimentos
estrangeiros sempre mantiveram um estreito vinculo com a implantacéo da infraestrutura no
pais, principalmente, no que se refere ao desenvolvimento de infraestrutura para suporte de
pélos industriais. A preparacdo de um ambiente propicio para o desenvolvimento industrial
foi ligada principalmente a preparagdo minima do espago.

Além desses fatores, como abertura econdmica e preparo de espagos para entrada
do capital internacional no pais, 0 contexto socioecondmico da década de 1990 contribuiu,
também, significativamente, para a ado¢éo de uma politica neoliberal, marcada por processos
de privatizacGes e de desnacionalizacdo em varios setores da economia brasileira. Nesse
sentido, a participacdo do capital estrangeiro foi marcante, cooperando para uma
intensificagdo da internacionalizac&o da economia brasileira. (HAMADA; LAMOSO 2012).

No caso brasileiro, a substituicdo de importagdes desenvolveu-se segundo oS
impulsos partidos do centro dindmico da economia capitalista, basicamente no seguinte
movimento: em periodos de expansdo da economia internacional houve um esforco de
producéo de mercadorias orientadas para o mercado exterior, a fim de atender aos paises do
centro dindmico do capitalismo. Nessa perspectiva, a economia brasileira, desde a descoberta,
“desenvolve-se como complemento de outras economias de paises que, sucessivamente,
ocupam a vanguarda no desenvolvimento da humanidade” (RANGEL, 2005, p. 322). Assim,
considera-se o Brasil como um complemento agréario-produtor de matérias-primas para paises
capitalistas avancados. Embora tenha sofisticado suas exportagdes, a afirmacdo acima
permanece como uma caracteristica das estruturas produtivas brasileiras.

As caracteristicas do comércio exterior, desde 2003, ndo sdo apenas resultados das

politicas econdmicas ou das orientacbes definidas pela politica industrial. Antes, pelo

! Esse contexto é marcado por uma série de ajustes econdmicos, como 0s sucessivos planos econdmicos que
pretendiam a estabilizagdo das taxas de inflagdo, a abertura econdmica e 0s processos de privatizagdo.
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contrario, o peso dos produtos basicos é resultado da auséncia de politicas industriais e de
politicas a longo prazo, as quais trabalnem na alteracdo das estruturas produtivas tradicionais
(ALMEIDA, 2009).

O Presidente do BNDES, Luciano Coutinho, afirmou que “[...] a especializagéo
em quantidades e produtos de tecnologia madura e disponivel commodities® torna a conquista
de novos mercados fortemente dependentes da obtencdo de custos inferiores aos dos
concorrentes, 0 que restringe a agregacdo de valor” (COUTINHO; SARTI, 2003, p. 338).
Esse é o ponto central da politica industrial brasileira, as resisténcias & agregacédo de valor. Se
h& demanda e a economia depende das exportagcbes de commodities, Commodity representa
produtos bésicos, em estado bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau de
industrializagéo, de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes escalas.

O Estado de Mato Grosso do Sul acentuou sua inser¢do internacional exercendo
esse papel de fornecedor de mercadorias consideradas como bens primérios, parte delas como
commodities. Predominam na pauta exportadora as mercadorias do complexo soja (gréos,
bagaco e residuo, subproduto da extracéo do 6leo), pedacos e miudezas de galinha, minério de
ferro, carne bovina desossada, entre outros.

Segundo Lamoso (2010 p.04), a base produtiva exportadora desse Estado ainda
permanece baseada no complexo soja (farelo, grdos, 6leo vegetal), carne bovina, minério e a
recente expansdo da producdo de celulose e etanol. Ainda, de acordo com a autora (2010), a
producdo de etanol no Estado aumentou de 495.591 milhGes de litros na safra 2005/2006, para
1.076.161 em 2008/2009, portanto, um aumento de 117%.

O recorte deste trabalho é de 2009 a 2014, uma vez que far-se-4 uma analise da
expansdo da cana-de-agucar e eucalipto, na Bacia do Parana, a partir da publicagédo do ZEE-
MS (figura 01).

*Commodities (significa mercadoria em inglés) pode ser definido como mercadorias, principalmente minérios e
géneros agricolas, que sdo produzidos em larga escala e comercializados em nivel mundial. As commodities séo
negociadas em bolsas mercadorias, portanto seus pregos sdo definidos em nivel global, pelo mercado
internacional.
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Figura 01 - Mapa de localizagéo da area de estudo destacando as quatro zonas na bacia do
Parana
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Para tanto, este trabalho tende a conhecer o ZEE-MS e suas Zonas, a gestdo de
territorios, os eixos de desenvolvimento, os arcos de expanséo e preservacdo ambiental. Em
seguida, o trabalho diagnosticard e mapeara as areas de expansdo das culturas de cana-de-
aclcar e eucalipto na Bacia do Parang, relacionando a expansdo dessas atividades da
economia exportadora dos complexos de “Actcar e Alcool” e “Papel e Celulose” com as
cadeias j& estruturadas do agronegdcio como os complexos, principalmente, de “Carnes”,
“Couros e Peles” e “Soja e Milho”.

Dessa forma, torna-se relevante investigar se a analise da expansdo da cana-de-
acUcar e eucalipto na Bacia do rio Parand em MS esta de acordo com o preconizado no ZEE-
MS, além de possibilitar avaliar as limitacdes e potencialidades de cada zona, verificando se
0 Estado esté seguindo as diretrizes propostas pelo ZEE-MS. Assim, a espacializacéo da cana-

de-acucar e do eucalipto na Bacia do Paran, verificando como se deu a expansdo do setor
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produtivo da celulose e do setor sucroenergético, bem como se esta expanséo esta seguindo as
diretrizes do ZEE-MS, utilizando areas degradadas, por exemplo, antes usadas para pastagens.

Dessa forma, ja que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico é um instrumento de
organizacdo do territdrio, acredita-se que as empresas sucroenergéticas e de celuloses estdo
sendo instaladas na Bacia do Parana, em locais apropriados. Para tanto, € importante

primeiramente entender o que € 0 Zoneamento Ecol6gico-Econémico e seus objetivos.

O QUE E ORDENAMENTO TERRITORIAL?

O termo ordenamento territorial nasce quando a sociedade passou de uma
economia de base agraria para uma economia de base industrial, pois vivia-se uma nova
dindmica econbmica e de transformacdo do uso do territério, que desencadeou um
desequilibrio regional ndo s6é em termos econ6micos, mas também, ao nivel das
oportunidades & populagdo. Surgiu a necessidade de planejar areas territoriais mais vastas,
considerando interesses mais abrangentes do que o urbanismo visava. Nessa perspectiva, 0
ordenamento do territorio passou a integrar “maltiplos setores e politicas, que coordena na sua
vertente de espacialidade, atingindo uma autonomia conceptual e funcional de base
urbanistica” (FRADE apud IGEO, 2011, p.10).

Para além disso, a politica de ordenamento do territorio surgiu ainda com vista a
“realizacdo espacial da politica econdmica e para a busca de uma alteracdo ao panorama do
desequilibrio regional” (FRADE apud IGEO, 2011, p.10). Verifica-se que é dada uma grande
énfase ao planeamento econdmico e & distribuicdo igualitaria da riqueza, com vista a
satisfacdo das necessidades basicas de toda a populacdo. Também, Fernanda Oliveira (apud
IGEO, 2011, p.10), afirma que “o ordenamento do territdrio teve a sua origem na planificacéo
econdmica tendente & corregdo dos referidos desequilibrios”. Ambas as autoras consideram
que as movimentagdes da economia e suas evolucdes foram o mote da definicdo do
ordenamento do territdrio em conjunto com a crescente urbaniza¢éo do espago (FRADE apud
IGEO p.10).

O Ministério da Integragdo Nacional (2005) conceitua ordenamento territorial
como um sistema de planejamento e gestdo territorial, o qual pode contribuir para a
viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel, planejando e implementando acfes ligadas as
questdes econdmicas, sociais, ambientais e culturais, tanto em esferas locais como globais.

Santos (2005) define ordenamento territorial como ato de organizar e priorizar as formas de

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 9, n. 1, p. 127- 151, 2017
ISSN: 2177- 3300



Cana-de-agucar e eucalipto na Bacia do Rio Parana... 133

uso e ocupacdo de um territorio, utilizado como base para politicas publicas territoriais.
Ainda, segundo o Dicionario de Geografia (apud IGEO, 2011), o ordenamento do territorio
corresponde, na maior parte dos casos, a vontade de corrigir os desequilibrios de um espago
nacional ou regional, logo, constitui um dos principais campos de intervencdo da Geografia
aplicada.

De acordo com Séanches & Cardoso (1995, p. 47), o ordenamento do territorio
define-se por um processo de planejamento que envolve uma estratégia para melhorar e
disciplinar as relagBes entre o0s aspectos ecoldgicos e socioecondmicos dos sistemas
ambientais. Portanto, um conveniente ordenamento do territorio para a ocupagéo, sé pode ser
feito mediante o reconhecimento das suas potencialidades ambientais. O zoneamento
ambiental do territério € tomado como uma arma estratégica no gerenciamento da ocupagao
do espaco de uma forma “sistemética e prospectiva, evitando os conflitos ecoldgico-sociais
derivados de apropriacdes inadequadas” (SANCHES & CARDOSO da SILVA, 1995, p. 50).

Milton Santos (1996) explica que para se entender a organizagédo do espaco, faz-se
necessario empregar quatro termos disjuntivos e associados: forma, fungdo, estrutura e
processo. A forma, enquanto condigdo visivel do objeto. A funcdo, enquanto tarefa ou
atividade a ser cumprida pelo objeto. A estrutura, consolidando a inter-relacdo entre os
objetos e a maneira como eles se inter-relacionam. E 0 processo, enquanto movimento de
transformacgdo da estrutura, consorciando a relacdo tempo e mudanca. Esses elementos
tomados individualmente apresentam apenas realidades limitadas do mundo. Porém se
considerados em conjunto e relacionados entre si, constroem uma base tedrica e metodoldgica
a partir do qual se pode discutir os fendmenos espaciais em sua totalidade.

Nessa perspectiva, 0 ordenamento territorial tem grande influéncia no
desenvolvimento de uma sociedade em diversas formas. Tem consequéncias diretas na
sociedade. Em uma escala nacional, as a¢gBes tomadas terdo impacto ao nivel do pais, onde
todos os seus cidaddos serdo impactados. O ordenamento territorial é justificado como ato a
servico do desenvolvimento econdmico, ou seja, a fim de melhorar a qualidade de vida,
protegendo 0 meio natural e outros. Enfim, um instrumento que auxilia o ordenamento
territorial é o ZEE.

De acordo com Sanches& Cardoso (1995, p. 50), “o ato de zonear um territdrio
corresponde a um conceito geografico de regionalizacao que significa desagregar o espago em
zonas ou &reas que delimitam algum tipo de especificidade ou alguns aspectos comuns, ou

areas com certa homogeneidade interna”. Os autores elucidam, ainda, que o processo de
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zoneamento necessita de um marco de referéncia espacial concreta, ou seja, “uma unidade
territorial perceptivel, que oriente a delimitacdo de uma éarea para efeito de analise”
(SANCHES & CARDOS0,1995, p. 50).

O resultado do processo de zoneamento ambiental ou ecoldgico-econdmico leva
a “um produto cartografico que expressa o nivel de conhecimento tecnolégico disponivel para
compreender e integrar as variaveis ecoldgicas e socioecondmicas e projetar o ambiente
segundo suas reais potencialidades” (SANCHES & CARDOSO, 1995, p. 51).Desse modo, 0
ZEE, por si s0, constitui um excelente diagnéstico ambiental e um documento geografico
impar, e pode ser aplicado em diferentes niveis de escala e percepc¢éo.

Assim, o ZEE é um instrumento com respostas essencialmente ambientais ao
territério. Em outras palavras, o ZEE é um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente que atua na organizagéo territorial, conforme o decreto n°. 4297, de 10 de julho de
2002, que regulamenta o Art. 9° inciso Il da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981,
estabelecendo critérios para 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil. Esse Decreto
4.297 evolui o termo “Zoneamento Ambiental” para “Zoneamento Ecol6gico-Econdmico” e

decreta, em seu artigo 2°, o ZEE

como instrumento de organizacdo do territdrio a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdao da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condicGes de vida populagdo (BRASIL, 2002).

Verifica-se que o ZEE emergiu como uma proposta do governo brasileiro para
subsidiar as decisdes de planejamento social, econdmico e ambiental do desenvolvimento e do
uso do territério nacional em bases sustentaveis (cf. BATISTELA, 2007). Portanto,
Cavalcante (2003) conclui que o ZEE é um instrumento de organizagdo do territdrio,cuja
finalidade é propiciar um diagndstico preciso do meio fisico bidtico e socioecondmico,
oferecendo diretrizes de ag&o, as quais deverdo refletir os diferentes interesses da sociedade
civil. Acredita-se que, desse modo, o ZEE pode contribuir para a definicdo de estratégias de
planejamento mais adequadas, as quais resultem em maior eficAcia de projetos e
investimentos, publicos e privados, com efeitos positivos para o conjunto da sociedade civil.

Para atingir a preservacdo dos recursos naturais, voltada para o bem-estar das

geracBes presentes e futuras, o Zoneamento é utilizado como instrumento de gestdo e
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planejamento ambiental. Deste modo, 0 ZEE ndo é um plano nem uma politica, ele representa
um instrumento indicativo e dindmico para tomada de decisdes e formulacdo de politicas. O
carater indicativo do ZEE se expressa pela identificacdo da wvulnerabilidade e da
potencialidade das diferentes porgbes do territorio. Para Becker e Egler (1996), o ZEE
consiste na divisdo do territério por zonas que podem ser denominadas de ecoldgico-
econbmicas, delimitadas segundo critérios ambientais e socioeconémicos.

Para Ab’Séber (1989), o ZEE esta ligado a identificacdo da vocag&o do territorio:

Estabelecer as bases de um ZEE em uma determinada conjuntura geografica
equivale a realizar um estudo para determinar a vocagdo de todos o0s
subespacos que compdem um certo territorio, e efetuar o levantamento de
suas potencialidades econ6micas, sob um critério basicamente eco
desenvolvimentista. (AB’SABER, 1989, p. 01).

Dessa forma, ao distribuir espacialmente as atividades econémicas, 0 ZEE levara
em conta a importancia ecoldgica, as potencialidades, limitacbes e fragilidades dos
ecossistemas, estabelecendo vedagOes, restricdes e alternativas de exploracdo do territdrio
podendo, até mesmo, determinar, sendo o caso, que atividades incompativeis com suas
diretrizes gerais sejam reloca lizadas (Art. 3°, Decreto 4297/2002).

A combinacdo de fatores como relevo, solos, formagdes geoldgicas, recursos
hidricos, entre outros, determinam a capacidade do meio em suportar certas atividades
humanas, como a producdo de agUcar, alcool e celulose, de forma que seus impactos ndo
ultrapassem os niveis aceitos pela sociedade ou impostos pela legislagdo e estudos como o
ZEE.

Em suma, o ZEE visa atender o planejamento do territorio de forma responsavel,
comprometendo-se com as questdes de preservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel
e com efetividade dos recursos financeiros aplicados. A auséncia de um planejamento
territorial repercute em custos extraordinrios na reversdo de um cenério de destruicdo do

meio ambiente e desperdicio de lucros, no que tende a boa produtividade.
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CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DA BACIA DO PARANA EM MATO
GROSSO DO SUL

O territdrio sul-mato-grossense apresenta duas unidades geogréficas: o Planalto
Sedimentar da Bacia do Rio Parand e a Baixada Paraguaia. O PlanaltoSedimentar da Bacia do
Rio Parana, situado a leste, possui aproximadamente 176.000 km2de éarea, relevo de
topografia suave (variando de 200 m a 600 m), clima quente (ainda que com inverno bastante
frio no extremo Sul) e semiimido (com méxima de precipitacdo no verdo e minima no
inverno); solos predominantemente arenosos em suas porgdes nordeste, leste e sul,
recobertos pelo cerrado, e mais férteis, deorigem basaltica a terra roxa, em sua area a
sudoeste, nas bacias dos rios Brilhante, Dourados e Vacaria (MATO GROSSO DO SUL,
1999, p. 5).

ABacia do Paranaé uma das bacias hidrogréafica do Brasil que esta localizada na
regido sudeste e centro-sul do pais e no centro-leste da América do Sul. No Brasil, a Bacia do
Parana abrange os estados do Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul, Goias e Distrito Federal.E uma das regides com altabiodiversidade, rica em recursos
naturais, gua e solos férteis, embora venha sofrendo com a exploragdo desenfreada dos
recursos naturais, a urbanizacao e industrializagdo acelerada, a poluigdo, o desmatamento, 0
assoreamento dos rios, 0 uso de agrotdxicos e fertilizantes nas atividades agricolas, dentre
outros. Nos ultimos anos, gracas ao surgimento de politicas ambientais responsaveis, o
panorama da regido comegou a apresentar mudancas.Entretanto, este trabalho trata dessa
Bacia, mas a regido localizada apenas no Estado do Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO
DO SUL, 1999).

Essa disponibilidade hidrica de Mato Grosso do Sul garante a condi¢do favoravel
de crescimento econdmico relacionado a expanséo de atividades agropecuarias, da produgao
industrial, do desenvolvimento do setor turistico etc. Apesar de ser um dos maiores produtores
de gado e de soja do Brasil, o Estado de Mato Grosso do Sul enfrenta situagdes novas, como o
crescimento do setor sucroalcooleiro e da industria de celulose, que possuem relacoes
profundas com a questdo hidrica e evidenciam a necessidade do estabelecimento de uma nova
ética de relacionamento com a natureza, a ndo ser pela ética da producéo e do consumo.

A Bacia do Parana representa aproximadamente 47,46% da area do Estado. E
habitada por aproximadamente 81,8% da populagdo sul-mato-grossense, com densidade

demogréafica de 11,03 hab./km? em 2010. Assim, possui uma populacdo de 2.004.358
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habitantes distribuidos em 58 municipios numa érea total de 169.488.662, divididos em
1.728.627 habitantes na zona urbana e, 271.008 morando na zona rural(IBGE, 2010).

Existem 40 principais empresas exportadoras de Mato Grosso do Sul, segundo
dados dos MDIC (Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior), em valores
exportados em U$$ (Dolares), em 2014, e em participacdo na porcentagem em Mato Grosso

do Sul. Dentre essas 40 principais empresas exportadoras de Mato Grosso do Sul, para este

trabalho, foram selecionadas 11 empresas exportadoras de Celulose e Cana-de-agUcar.

Foi elaborada uma tabela com as principais inddstrias exportadoras de Mato

Grosso do Sul, notadamente, de Celulose e Agtcar e Alcool, no ano de 2014.(Tabela 01).

Tabela 01 - Industrias exportadoras de Celulose, Actcar e Alcool instaladas na Bacia do Parana

- MS (2014)
Empresas Localizacao Exportacdes em Participacdo
U$$ em 2014 em MS 100%

ELDORADO BRASIL CELULOSE S/A Rodovia BR 158 Km 231 Trés 726.389.201 13,85

Lagoas/MS
FIBRIA-MS CELULOSE SUL MATO- Rodovia BR 158, km 258, Trés 338.395.446 6,45
GROSSENSE LTDA Lagoas/MS
INTERNATIONAL PAPER DO BRASIL Rodovia MS 395, Km 20, Trés 28.167.635 0,54
LTDA Lagoas/MS
ADECOAGRO VALE DO IVINHEMA S. A Angélica/MS e lvinhema/ MS 97.715.616 1,86
TAVARES DE MELO ACUCAR E ALCOOL  Maracaju/MS e Rio Brilhante/MS 83.229.154 1,59
SIA
USINA MOEMA ACUCAR E ALCOOL Aparecida do Taboado/MS 65.702.826 1,25
LTDA
TONON BIOENERGIAS. A Maracaju/MS 57.427.702 1,09
USINA ELDORADO S/A Costa Rica/MS, Rio Brilhante/MS 48.430.221 0,92
USINA OUROESTE - ACUCAR E ALCOOL  Ponta Pord/MS 33.641.744 0,64
LTDA
USINA GUARIROBA LTDA Dourados/MS 25.338.573 0,48
ALCOOLVALE S/A ALCOOL E ACUCAR Aparecida do Taboado/MS 21.628.918 0,41

Fonte:MDIC, 2015. Org.: MENDONGA, M. S. de A. (2016).

Nesses complexos aqui estudados “Papel e Celulose” e “Aclcar e Alcool

“segundo dados do Radar Industrial da FIEMS(2014), o destino de produtos industrializados
exportados por Mato Grosso do Sul em US$ milhGes de ddlares, no complexo “Papel e
Celulose” foram china com 47%, Italia 19%, Paises Baixos (Holanda) 8%, Estados Unidos
6%, Espanha 4%, Franca 4%, Coréia do Sul 2%, Argentina 1%, Egito 1%, e demais
paisescom 6% do destino deprodutos industrializados exportados do complexo “Papel e
Celulose”.

J& o destino de produtos industrializados exportados por Mato Grosso do Sul em

US$ milhdes de dolares, no complexo “Agucar e Alcool” foram, Rissia com 55%, Malasia
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11%, Bangladesh 8%, Nigéria 7%, Uzbequistdo 7%, Argélia 6%, Israel 5% e demais paises

1% do destino deprodutos industrializados exportados do complexo “Agucar e Alcool”.

Figura 02 - Mapa de localizacéo das usinas de Alcool e indUstrias de Celulose na bacia do Parana.
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A expansdo da &rea de cultivo da cana-de-agucar e do eucalipto tem sido visivel

na Bacia do Parand — MS, tornando-se uma regido competitiva. “As regibes competitivas

devem ser entendidas como formacgOes caracterizadas pela especializagdo produtiva

estabelecida por estipulagdes exdgenas ao local”,por meio de pardmetros de qualidade e
também de custos. (CAMELINI & CASTILLO, 2012, p. 264).

Porém, acresce, a essas formagoes, as vulnerabilidades territoriais, uma vez que

entram nas formacdes socioespaciais como espagos extrovertidos® que correspondem aos

interesses externos, e ndo necessariamente ao local, pouco ficando de suas riquezas

produzidas no plano do regional (uma fragdo apenas a agentes ligados ao setor), mas que
atende a funcionalidade dos mercados internacionais. (CAMELINI &CASTILLO, 2012).

® Aqueles que sdo voltados para o mercado externo.
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Faz-se necessario compreender que as “formagdes socioespaciais™

apresentam as
dimensdes locais e facilitam a compreenséo das partes sem homogeneizar processos. Segundo
Santos (2008),modo de producdo, formagéo social e espaco sdo categorias interdependentes.
Assim, para a leitura do todo, precisa-se levar em consideracdo as partes, uma vez que 0
“espago imp0e a cada coisa um conjunto particular de relagdes, porque cada coisa ocupa um
dado espago” (SANTOS, 2008, p. 34).

Ainda, o autor afirma que o “modo de producédo se expressa pela luta e por uma
interacdo entre 0 novo, que domina, e 0 velho que se apresenta” (SANTOS, 2008, p. 28).
Nessa perspectiva, as formas sociais e as técnicas antigas impdem resisténcia as novas formas
e técnicas que procuram se expandir e se acomodar dentro do modo de producéo. Assim, 0s
lugares caracterizam-se por diferentes condigcBes técnicas e pelo acumulo desigual de
tempos.Portanto, quando da formacdo de regides competitivas, os lagos locais e regionais sdo
alterados com a entrada, formacao do (s) novo (s) elemento (s), isto é, com a incorporagao de
um ou mais novo circuito espacial produtivo, mas que também, uniu-se a elementos pre-
existentes de forma bastante seletiva.

Esse aporte tedrico é orientador para a analise dos setores da Celulose e

Sucroenergético na Bacia do Parana, em Mato Grosso do Sul.

Quadro 01 — Resumo das ac¢des para o desenvolvimento econdmico sustentavel, proposto pelo
ZEE-MS.

Recomendadas sob N&o recomendadas

manejo especial

Zona | Acgdes Recomendadas para o desenvolvimento econdmico

e Implantagdo de agricultura mecanizada para producdo de
alimentos e agroindustria, dirigidos a exportacéo, a oeste desta

Zona, em conformidade com a aptiddo agricola existente e a leste, Quaisquer
implantagdo de silvicultura variada e a consolidacdo da pecuéria, Implantacdo atividades
com modernizacdo do manejo. Considerando as condigdes dessa de microe agropastoris
Zona em belezas naturais, especialmente nos arredores do Rio pequenas sem adogdo de
Sucurid, incentivar a exploragao sustentavel do turismo na regido. centrais técnicas
e Implantacéo ou fortalecimento de atividades produtivas de ambito hidrelétricas e apropriadas
ZSA5 local e regional com capacidade para o criatério de pequenos usinas para

animais e instalago de pequenos produtores agricolas.
Pecuaria leiteira intensiva e semiextensiva.

hidrelétricas.

Aproveitamen
to de fauna e
flora nativa
com valor
econdmico.

conservagdo do
solo e
respectivo
monitoramento.

Implantagéo de
novos
assentamentos
para a reforma
agréria

“Conceito aprimorado por Santos (1977) a partir das FES (Formag&o Econdmica e Social) por acrescentar a
dimenséo espacial, portanto, tornando um conceito geografico (cf. SANTOS, 1996 e 2008).

5A Zona Sucurit-Aporé — ZSA, é composta dos seguintes municipios: Costa Rica, Chapaddo do Sul, Cassilandia, Inocéncia, Paranaiba,
Aparecida do Taboado, Selviria, Trés Lagoas.

Revista Percurso - NEMO
ISSN: 2177- 3300

Maringa, v. 9, n. 1, p. 127- 151, 2017



140

MENDONCA, M.S.A; SOARES FILHO, A; BACANI, V.M.

A ampliagdo da agricultura mecanizada, com alto nivel de
tecnologia empregada, sem grande reestruturagao fundidria.
Aumento sustentdvel da produtividade da agricultura e da
agroindustria.

A implementagdo da industria urbana de exportagao, colocando-se

Ampliacéo da
pecudria

aqui, como alternativa, a iniciativa de uma ZPE (Zona de extensiva néo Pecuéria
Processamento para Exportagdo) em Ponta Pord aproveitando a consorciada extensiva na
condigdo fronteirica regional. coma zona de alta
O consércio rotativo da pecudria com a agricultura mecanizada producéo vigilancia
produtora de grdos, possibilitando o rodizio de utilizacdo da terra agricola. sanitaria ao
evitando a reducdo da capacidade produtiva. Implantagdo e longo _da
6 fortalecimento de atividades produtivas alternativas, de ambito o fronteira.
ZSM local e regional, com capacidade de impulsionar a pequena Piscicultura.
propriedade pastoril e assentamentos de trabalhadores rurais.
Considerando a regido de fronteira, como zona de alta vigilancia
para o controle de zoonose, recomenda-se a utilizacdo destas terras
para silvicultura principalmente de espécies nativas (exemplo da
erva-mate) e para o fortalecimento da indlstria moveleira e Aproveitamen
construgdo civil. to de fauna e
Fortalecer a estrutura urbana do Pé6lo de Ligacdo de Ponta Pord, flora nativa
qualificando sua infraestrutura, equipamentos publicos e servigos com Ya|_0f
basicos, visando criar condi¢bes para seu funcionamento como economico.
irradiador de servicos, destino turistico e dinamizador de politicas
transfronteiricas com o Paraguai, em conjunto com os municipios
da linha de fronteira da Zona Iguatemi.
Agropecuaria consorciada com a silvicultura, agroindistria e
indGstrias em geral. Implantacdo Quaisquer
Para culturas de alta capacidade de rendimento recomenda-se a de atividades
ZMQ7 utilizacdo da agricultura mecanizada com alta tecnologia, empreendime agropastoris
especialmente a silvicultura produtora de madeira para méveis, ntos sem adogédo de
celulose e energia. agroindustriai técnicas
Consorcio rotativo da pecuéria extensiva ou semiextensiva com a sem areas de apropriadas
agricultura mecanizada produtora de grdos, possibilitando o Aluviges para
rodizio de utilizagdo da terra evitando o desgaste e a redugdo da recentes. conservagéo do
capacidade produtiva. Ampliacéo da solo. E_
Nas areas de interfltvios ao longo da porcéo leste recomenda-se a pecuaria I'ESP§CUV0
implantagdo ou fortalecimento de atividades produtivas de ambito extensiva néo monitoramento.
local e regional com capacidade para o criatério de pequenos consorciada
animais, agricultura de pequeno porte. coma
produgéo
agricola. Implantagéo de
A utilizacdo novos
artesanal assentamentos
racional de para a reforma
areas de fundo agréria.
de vale para
produgéo de
ceramica.
Aproveitamen
to de fauna e
flora nativa
com valor
econdmico.
Implantagdo de silvicultura consorciada com a pecuéria
semiextensiva (de corte ou de leite) e/ou a agricultura produtora de Quaisquer
alimentos, ressalvados os cuidados pertinentes a vigilancia Piscicultura. atividades
sanitaria ao longo da fronteira. agropastoris
Implantagdo ou fortalecimento de atividades produtivas de &mbito Aproveitamen sem adogdo de
local e regional com capacidade para o criatério de pequenos to de fauna e técnicas
Z|68 animais, agricultura de pequeno porte. flora nativa apropriadas

6 A Zona Serra de Maracaju — ZSM , é composta dos municipios de Terenos, Dois Irmdos do Buriti, Sidrolandia, Nova Alvorada do Sul,
Maracaju, Rio Brilhante, Antdnio Jodo, Douradina, Itapord, Fatima do Sul, Ponta Pord, Laguna Carapd, Aral Moreira, Dourados, Sdo Gabriel
do Oeste. Campo Grande, Jaraguari, Bandeirantes, Rochedo, Corguinho, Rio Negro, Amambai, Juti, Caarap6, Vicentina, Camapua,
Anastacio.

7 A Zona das Mongdes — ZMO, é composta dos municipios de Bandeirantes, Jaraguari, Campo Grande, Ribas do Rio Pardo, Agua Clara,
Trés Lagoas, Santa Rita do Pardo, Brasilandia, Bataguassu, Anaurilandia, Nova Andradina, Bataipord, Taquarussu. Rio Brilhante, Nova
Alvorada do Sul, Camapua e Figueirdo.
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e Considerando a regido de fronteira, como Zona de Alta Vigilancia com valor para
para o controle de zoonoses, recomenda-se a utilizagdo destas econdmico. conservagéo do
terras para silvicultura bem como, a implantagdo de uma solo e
agricultura produtora de biocombustiveis. respectivo
e Implantacdo e implementacéo das agroindustrias. monitoramento.
e Pecudria

extensiva ndo
consorciada
com agricultura
e silvicultura.

e Pecudria
extensiva na
Zona de Alta
Vigilancia
sanitéria ao
longo da
fronteira.

Fonte: ZEE-MS/1°Aproximagdo (MATO GROSSO DO SUL, 2009). Org.: MENDONCA, M. S. de A. (2016)

Como se pode ver na tabela 02resumo das agdes para o desenvolvimento econémico
sustentavel, proposto pelo ZEE-MS, é relevante para agilizar e consolidar o caminho da
transicdo para um modelo de desenvolvimento mais adequado e mais equilibrado, devendo,
obrigatoriamente, ser um documento técnico que norteie o Estado em suas a¢des visando o
desenvolvimento. De fato, um instrumento que contempla as principais potencialidades de
uso e ordenacdo do territério, podendo também ser usado no planejamento de politicas
territoriais, e na prdpria politica ambiental, determinando areas de prote¢do e conservacdo dos
recursos naturais (PINTO JUNIOR; SILVA; BEREZUK, 2014, p. 25). De fato, 0 ZEE-MS
possui grande utilidade e aplicabilidade, devendo ir além de préticas e/ou politicas
econdmicas, as quais visam estratégias desenvolvimentista de curto prazo, os instrumentos de
regulacéo e gestdo presentes no ZEE-MS devem de fato ser colocados em aplicados para que
suas proposicoes se concretizem.

O ZEE-MS, como ferramenta do Estado, tem o intuito de prever, na identificacdo da
série histdrica de alteragdo da paisagem, de seus mecanismos e dos padrdes espaciais
resultantes, o modo de como se modela a paisagem, resultando em configuragdes espaciais
que melhorem nossa compreensédo da dindmica da transformacgéo, de modo a diversificar as
formas de planejamento do uso e da ocupacéo do territorio.

Observa-se que o ZEE-MS, nesse momento, toma como base a paisagem atual, em
especial, no caso da bacia do Parana, uma paisagem modificada e passivel de ser incorporada

no contexto econdmico, haja vista as caracteristicas naturais presentes. O ZEE-MS, de fato, é

8 Ja a Zona Iguatemi — ZIG, é composta pelos municipios de Angélica, Deodépolis, lvinhema, Vicentina, Gléria de Dourados, Jatei, Novo
Horizonte do Sul, Caarap6, Juti, Navirai, Amambai, Tacuru, lguatemi, Eldorado, Japord, Mundo Novo, Sete Quedas, Paranhos, Itaquirai,
Coronel Sapucaia, Laguna Carapd, Fatima do Sul.
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um instrumento que torna a expansdo complexo “Papel Celulose” e “Acucar e Alcool” viavel

e legal, sob o ponto de vista da legislagcdo ambiental no &mbito estadual.

O USO DA TERRA NAS AREAS PRODUTORAS DE CANA-DE-ACUCAR E
EUCALIPTO NA BACIA DO PARANA EM MATO GROSSO DO SUL

O uso da terra nos municipios onde estdo instaladas as industrias exportadoras de
acucar e alcool e celulose, na Bacia do Parana em Mato Grosso do Sul, € interpretadoatravés
da andlise de dados das areas ocupadas pelas atividades agropecudrias estruturadas. Verifica-
se que a preferéncia se tem dado pela expansdo do cultivo da cana-de-aglcar e eucalipto em
areas de pastagens degradadas, como mostra o levantamento de dadosapresentados nas
Figuras 03 e 04. Ao se analisar esses dados a partir do ano de 2009 até o ano de 2014,
percebeu-se a expansio dos complexos “Papel e Celulose” e “Acucar e Alcool”. Constatou-
se que a expansao do Eucalipto (Figura 03) ocorreu predominantemente nos municipios de:
Trés Lagoas, Selviria, Brasilandia, Agua Clara, Dois Irm&os do Buriti, Santa Rita do Pardo,

Aparecida do Taboado, Inocéncia, Jaraguari, Ribas do Rio Pardo, e Campo Grande.

Figura 03. Representacdo do uso da terra para crescimento do eucalipto em 2009 e 2014.

2009 2014
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Ramanescente 3% _

Remanescenta e
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Fonte: Sistema de informacéo geogréfica do agronegdcio SIGA-MS (2015).
Org.: MENDONGA, M. S. de A. (2016).

As Figuras 03 e O4fazem parte da ZMO e ZSA, é uma regido onde ha um
predominio da pecuaria que faz parte do “Complexo Carnes” e “Complexo Couros e Peles”.
Verifica-se que, em 2009, 75% da area estudada era predominio da pastagem, enquanto o
eucalipto representava apenas 4%, a cana-de-acucar 1%, e &rea remanescente 18%. J&
analisando o gréafico, em 2014, verifica-se uma diminuicdo de 10% da area das pastagens em

relacdo a 2009, caindo para 65%, enquanto o eucalipto representava apenas 4%, desta forma,
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aumentou a &rea para 11%. Entdo, observa-se um aumento de 7% da &rea ocupada por
eucalipto; a cana-de-aglicar manteve-se com 0 mesmo percentual de 1%, e a area
remanescente teve um aumento de 2% em relacdo aos dados de 2009 subindo de 18% para
20% em 2014. Percebe-se uma expansdo do eucalipto nas areas antes ocupadas pelas
pastagens, conforme orienta 0 ZEE-MS. Em relacdo a expansdo da cana-de-agticar observou-
se avancos (Figura 04) nos municipios de: Dourados, Rio Brilhante, Maracaju, Ponta Pora,

Angélica, Aparecida do Taboado, lvinhema, Costa Rica.

Figura 04- Representacao do uso da terra para o crescimento da cana em 2009 e 2014.
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Fonte: Sistema de informacéo geogréfica do agronegdcio SIGA-MS (2015).
Org.: MENDONCGCA, M. S. de A. (2016).

Os dados apresentados na Figura 04 retratam a dinamica de mudancas no uso da
terra na ZMO, ZSM e ZIG, cuja atividade predominante € a agropecuéria, onde existem
cadeias do agronegocio bem-estruturadas, como o “Complexo Carnes”, “Complexo Couros e
Peles” e “Complexo Soja e Milho™.

Em 2009, 49% da area estudada era de predominio de pastagens. Também, a soja
bem estruturada representou 22%. A cana-de-agucar, em 2009, com a implantagdo de varias
industrias do complexo “Acucar e Alcool”, apresentou 9% da area. E a area remanescente
tinha 8% dessa area. Ja analisando o grafico da Figura 04, em 2014, verificou-se uma
diminuicdo de 16% da area de pastagens em relacdo a 2009, caindo para 33%. Em relacéo a
soja, houve um aumento de 5% da area, aumentando a area para 27%. Enquanto a cana-de-
acucar, verificou-se um aumento da area ocupada em 8%, aumentando, portanto, a area para
17%. E area remanescente manteve-se estavel em 18%, em 2014. Houve um aumento da area

plantada de “Soja e Milho” em hectares de 5% em 2014 em relacdo a 2009. Na regido
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constatou-se um predominio da agricultura, devido ao tipo de solos e clima predominantes na
regido. Apresentamos a seguir as figuras05 e 06 com mapas que foram elaborados a partir dos
dados da Famasul® que espacializa as mudancas ocorridas entre as classes analisadas para o
periodo.

Figura 05 - Mapa uso da terra no entorno das indudstrias exportadoras de acUcar e alcool e

celulose na Bacia do Parana — MS. da 12 safra 2009-2010.
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Uso da terta no entorna das industrias exportadoras localizadas na
Bacia do Parana - MS. 1° Safra 2009-2010.

Fonte: Imasul {2014),
SIGA-MS Sistema de informagdes do Agronegdcio (2015)
Projecdo: Sistema de Informacdes Geograficas.
Datum: SIRGAS 2000.

Autor: MARTINS, J. H. P. MENDONGA, M. §. de A. (Setembro-2018).
Elaborado no laboratorio de Geoprocessamento FCH-UFGD

*FAMASUL — Federacdo da Agricultura e Pecuéria de Mato Grosso do Sul.
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Figura 06 - Mapa uso da terra no entorno das industrias exportadoras de acucar e alcool e
celulose na Bacia do Parana — MS. da 12 safra 2014-2015.
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Fonte: Imasul {2014),
SIGA-MS Sistema de informagdes do Agronegdcio (2015)
Projecdo: Sistema de Informacdes Geograficas.
Datum: SIRGAS 2000.

Autor: MARTINS, 1. H. P. MENDONGA, M. §. de A. (Setembre-2016).
Elaborado no laboratorio de Geoprocessamento FCH-UFGD

Na figura 05 foi elaborado um mapeamento das areas estudadas de plantio de
cana-de-acUcar, eucalipto, pasto e soja da 12 safra de 2009-2010, quando ocorre a producéo da
soja, para fazer uma comparagdo com a figura 06, onde se apresenta 0 mapeamento das &reas
estudadas da 12 safra de 2014-2015. Nesta primeira safra, como ja analisados nos graficos das
figuras 05 e 06, visualiza-se a expansdo da cana-de-agucar e do eucalipto em relacdo as areas
de pastagens, bem como a éarea de soja também se expandindo. Essa &rea da cadeia produtiva
do “Papel e Celulose” refere-se aos seguintes municipios: Trés Lagoas, Selviria, Brasilandia,
Agua Clara, Dois Irmdos do Buriti, Santa Rita do Pardo, Aparecida do Taboado, Inocéncia,
Jaraguari, Ribas do Rio Pardo, e Campo Grande. Nesses municipios citados, a expansdo do
eucalipto se da em &reas de pastagens que fazem parte da ZMO e ZSA, como j& se verificou é
uma regido onde ha um predominio da pecuédria que faz parte do “Complexo Carnes” e
“Complexo Couros e Peles”, devido ao tipo de solos e clima predominantes na regido,
conforme estudos do ZEE-MS.

A area da cadeia produtiva do “Actcar e Alcool” refere-se aos municipios de

Dourados, Rio Brilhante, Maracaju, Ponta Pora, Angélica, Aparecida do Taboado, Ivinhema,
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Costa Rica. Nestes municipios citados a expansdo da cana-de-agUcar se da em é&reas de
pastagens que fazem parte da ZMO, ZSM e ZIG, como ja se estudou é uma regido onde ha
um predominio da agropecudria, onde existem cadeias do agronegdcio bem-estruturadas,
como o “Complexo Carnes”, “Complexo Couros e Peles” e “Complexo Soja e Milho”. Sendo
que este ultimo vem se expandindo em é&reas de pastagens, em porcentagem menor que a
cana-de-aglcar, mas que também por ser uma cadeia bem estruturada ha anos ainda se
expande, como vimos nos dados apresentados na figura 15. Houve um aumento da &rea
plantada de “Soja e Milho” em hectares de 5% em 2014 em relacdo a 2009. Como ja
estudamos € uma regido onde ha um predominio da agricultura, devido ao tipo de solos, clima

predominantes na regido.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Mato Grosso do Sul, buscando atender a uma diretriz do Governo
Federal do Brasil, realizou seu Zoneamento Ecoldgico-Econémico, o ZEE-MS, dividindo o
Estado em dez zonas. Este trabalho tratou do desenvolvimento sustentavel de quatro dessas
zonas: Zona Sucurid-Aporé — ZSA, Zona das Mongdes — ZMO, Zona Serra de Maracaju
— ZSM e Zona Iguatemi - ZI1G.

Essa regido tem se tornado competitiva no que tange ao desenvolvimento
econdmico. E para atender esse anseio social, 0 homem interfere no ambiente ocasionando
alteracOes em suas condicOes e qualidade. Por isso, a cria¢éo e edigdo de instrumentos, como
0 ZEE, para refrear o uso indiscriminado dos recursos naturais, é de responsabilidade,
sobretudo, do Poder Publico. Contudo, a eficacia desses instrumentos muitas vezes é
questionavel, pois ndo é simples manter o desenvolvimento econdmico e conter o avango da
degradagdo ambiental.

Este trabalho mostrou que, antes da elaboragdo e implementacdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econbémico de Mato Grosso do Sul (ZEE-MS), em 2009, o Estado ja realizava
estudos de zoneamento, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel, o que facilitou todo
esse processo do diagnostico multidisciplinar. Esse Zoneamento traz recomendacdes e
restricbes quanto ao uso desse territorio. Alias, o objetivo principal de tal zoneamento é fazer
com que o Estado cresca e se desenvolva de maneira racional e sustentavel.

As dindmicas socioambientais postas pelo ZEE-MS e as atividades agroindustriais

(cana-de-acucar e eucalipto) vem estabelecendo uma nova configuragdo no territorio. Os
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dados coletados tém demonstrado que a expansdo da cana-de-aglcar e do eucalipto vem
ocorrendo, com maior predominancia, em terras com uma topografia que permite e favorece a
mecanizacdo, com disponibilidade de agua e clima adequado. Também, verificou-se que,
principalmente, as areas de pastagens estdo sendo substituidas pelo eucalipto nas zonas ZMO
e ZSA e pela cana-de-agUcar nas zonas ZMO, ZSM e ZIG.

A Bacia do Parang, teve um crescimento do setor sucroalcooleiro e da industria de
celulose, por ser uma regido com alta biodiversidade, rica em recursos naturais, agua e solos
férteis, a regido garante essa condi¢do favoravel de crescimento econdmico relacionado a
expansdo de atividades agropecuérias, da producdo industrial, do desenvolvimento do setor
sucroenergetico.

Assim, na Bacia do Parand, a pecudria, nas ultimas décadas, passa a dividir cada
vez mais espago com uma agricultura de produgdo em larga escala, voltada ao mercado de
commodities. As commodities, em Mato Grosso do Sul, sempre visou alcangar o mercado
internacional. A expansdo da cana-de-aclcar e do eucalipto tem se dado em é&reas de
pastagens degradadas, conforme orienta 0 ZEE-MS. Percebeu-se, portanto, que a silvicultura,
agro energia, o biocombustivel, os arranjos produtivos locais, enfim, todos esses conjuntos
obedecem a uma organizacéo territorial, conforme ZEE-MSorienta, ressalvando que o prdprio
ZEE elaborou um zoneamento que praticamente considerava o que j& estava sendo produzido,
sem indicar orientagdo de ocupagdo muito distinta das condigdes reais.

O ZEE-MS traz como caracteristicas das zonas ZSA, ZMO, ZSM e ZIG 0s eixos
de desenvolvimento do Agronegdcio, da Industria, da Energia e da Integracdo da Fronteira
Sul. Esse ZEE-MS recomenda a implantacdo da agroindustria dirigidos & exportacdo, em
conformidade com a aptiddo agricola de cada zona. Principalmente, nas zonas ZSA e ZMO, é
recomendada a implantagdo de silvicultura variada, bem como a producgéo de energia, o que
realmente vem acontecendo na &rea. Nas zonas ZSM e ZIG, o ZEE-MS recomenda o
fortalecimento da agricultura e da agroindustria, sobretudo, do setor sucroenergético.

Assim, percebe-se que no ZEE-MS fica o indicativo para a expansdo da
silvicultura e a expansdo da cana-de-agucar, nas zonas ZSA, ZMO, ZSM e ZIG. Uma vez que
a cultura de cana-de-agUcar e de eucalipto pode-se desenvolver em diversas condicdes fisicas,
como as apresentadas nessas zonas, pois seu manejo adota uma intensiva aplicagdo de
tecnologia, sobretudo de maquinérios, o que vem facilitando essa expanséo que, ndo esta em

conflito com o que determina 0 ZEE-MS.
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Nesta perspectiva, em areas “improprias” a sojicultura e producgéo de grdos, como
Agua Clara, Ribas do Rio Pardo, Trés Lagoas, 0 ZEE-MS recomendou a atividade da
silvicultura (eucaliptos e pinus). Dessa forma, a partir do ano de 2009, aumentaram 0s
municipios com plantios de eucaliptos para atender a crescente demanda das inddstrias de
papel de celulose. Nessa regido produtora de eucalipto,

Em relacdo a expansdo da cana-de-acucar no sul de Mato Grosso do Sul, esta
diminuindo mais as &reas de pastagens e ndo a de agricultura. Pois a &rea de pastagem, em
2009 a 2014, houve uma diminuicdo de 16%, enquanto a &rea de cana-de-agucar teve um
aumento de 8% da area, juntamente com a soja que aumentou 5%. Consequentemente, as
quantidades de cabegas de bovinos diminuiram nos municipios onde as empresas
exportadoras do setor sucroenergético estdo instaladas.

Conforme orientacdo do ZEE-MS deve-se incentivar a producéo de areas em que
jé existem cadeias do agroneg6cio bem-estruturadas e ndo estimular a producéo de cana-de-
acUcar ou eucalipto de forma a desestimular outras cadeias. Realmente, a preferéncia se tem
dado pela expansdo do cultivo da cana-de-aglicar em éreas de pastagens degradadas.Nesta
perspectiva, 0 ZEE-MS, de fato, tem sido um instrumento que tem tornado a expansdo dos
complexos “Papel Celulose” e “Actcar e Alcool” viavel e legal, sob o ponto de vista da
legislacdo ambiental no ambito estadual. Em outras palavras, 0 ZEE-MS, de fato, tem sido um
instrumento que tem tornado a expansdo dos complexos “Papel Celulose” e “Aclcar e
Alcool” viavel e legal, sob o ponto de vista da legislagio ambiental no ambito estadual.
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