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Resumo: Este artigo objetiva contribuir para o conhecimento sobre medidas socioeducativas em
programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, considerando a
producdo académica do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, no periodo de 2009 a 2013.
Um mergulho inicial nessa investigacdo permitiu verificar que ja existem alguns estudos que
mapearam a produ¢do académica neste tema, os quais servirdo de referéncia para a andlise.
Muitos dados sobre os programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade
estdo disponiveis em bancos de teses, mas o acesso direto a este conhecimento € mais dificil para
aqueles que atuam na pratica cotidiana dos servicos. Tal recorte nos convidou a leitura de Paulo
Freire e Anton Makarenko e a sua perspectiva de uma educacdo libertadora e includente. Doze
dissertagdes e teses que tratam da relacdo entre o adolescente em medida socioeducativa em meio
aberto e a escola foram estudadas na versdo completa visando extrair as principais indicacdes
para a prética e para a garantia desse direito aos adolescentes. O estudo revelou que existem
barreiras que a instituicdo escolar ndo conseguiu vencer, revelando a fragilidade do sistema
educacional brasileiro na execugdo de sua politica.

Palavras-chave: Adolescente em conflito com a lei. Liberdade Assistida. Escola. Prestacdo de
servi¢os a comunidade

ACADEMIC PRODUCTION ON ASSISTED FREEDOM AND THE
PROVISION OF SERVICES TO THE COMMUNITY: THE ADOLESCENT
AND THE SCHOOL

Abstract: This paper aimed to contribute to the knowledge about socio-educational measures in
Probation programs and Service Delivery at Community, considering the academic production of
the CAPES in the period 2009-2013. An initial diving in this investigation has shown that there
are already some studies that mapped the academic production in this area. Many data on the
programs of Assisted Freedom and Community Service Delivery are available from banks theses.
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However direct access to this knowledge is more difficult for those ones working in daily practice
services. Such a cutting invited us to read Paulo Freire and Anton Makarenko and their prospect
of a liberating and inclusive education. Twelve dissertations and theses on the relationship
between the teenagers in socio-educative measure in an open environment and school were
studied in the full version in order to extract the main indications for practice and to guarantee
that right to the adolescents. The study revealed that there are barriers that the school institution
failed to accomplish, revealing the fragility of the Brazilian educational system in the execution
of its policy.

Keywords: Teenagers in trouble with the law . Assisted freedom. School. Community service
provision

Introducao

O presente artigo visa contribuir para o conhecimento tedrico sobre acdes
socioeducativas em programas de aplicacdo de medidas em Liberdade Assistida (LA) e Prestagado
de Servico a Comunidade (PSC), considerando a produc¢do académica disponibilizada pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do periodo de 2009 a
2013, analisando as pesquisas sobre o adolescente e a escola.

Sabe-se que muitos dados sobre os programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servigos a Comunidade disponiveis em bancos de teses ndo t€m sido acessados por aqueles que
atuam na prética cotidiana dos servicos. A inser¢do escolar dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa tem sido citada pelos profissionais que atuam na execuc@o dos programas'
como um dos principais desafios da s6cio-educagao.

O desafio principal deste artigo diz respeito aos subsidios e indicacdes da produgdo de
conhecimento sobre a medida de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade de
modo a contribuir para a pratica profissional socioeducativa dos agentes sociais visando o
aumento de sua eficicia.

A preocupacdo social com as Medidas Socioeducativas- MSE tem se visibilizado nos
tempos recentes, em que a violéncia ganha destaque na midia nacional, aumentando o clamor

social pela reducdo da idade de responsabilidade penal.

! Esta informagdo tem como base os depoimentos tomados em sala de aula, de alunos do Mestrado Adolescente em
Conflito com a Lei, por profissionais que t€ém experiéncia na execugdo de medidas socioeducativas.
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A indagacdo sobre a eficdcia da medida e as metodologias de atendimento leva a buscar
substrato reflexivo nas concepgdes da sdcio-educacdo e nas contribuigdes de autores como
Makarenko e Paulo Freire.

Apesar da simpatia social com a ideia da internacdo de adolescentes (justica retributiva-
punitiva), os estudos tém demonstrado que a permanéncia do adolescente na comunidade com a
aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto, € potencialmente mais eficaz.

Neste sentido, a contribuicio de Paulo Freire possibilita uma reflexdo da pratica
pedagogica sob este tema, pois se fundamenta nos principios da perspectiva dialdgica, na
filosofia humanistica, na politica de renovagdes estruturais e na visdo conscientizadora, criativa e
a libertadora. Makarenko, ao ser desafiado a responder com a urgéncia demandada pela realidade
dos adolescentes, percebeu logo que ndo poderia contar muito com os tratados de pedagogia, cujo
foco era a escola ideal, e criou sua prépria teoria da prética.

O recorte de aprofundamento deste artigo se dard pelos estudos que problematizam a
relacdo adolescente-escola na intencdo de produzir algumas sinteses indicativas neste tema,

considerando que este tem sido um dos maiores desafios dos programas socioeducativos.

1. O adolescente em conflito com a lei e as medidas socioeducativas em meio
aberto

O sentimento de inseguranca social vem colocando a imagem do adolescente como
ameaca, o que inclui os envolvidos em delitos ou em situagdo vulneravel, e também aqueles que,
com sua presencga e cultura, ameagcam o mundo adulto no qual os 6rgios de regulacdo, em crise,
pouco conseguem sintonizar com uma realidade que se acelera (PERALVA, 2007).

Neste contexto, a tendéncia de criminalizacdo da pobreza € analisada em vdrios estudos,
os quais destacam que os jovens pobres afrodescendentes sdo 0s mais vistos como perigosos e
criminalizados, apesar de serem as principais vitimas de violéncia, embora ndo sejam os
principais praticantes de crimes violentos no Brasil (GARRIDO DE PAULA, 2013). Feltran
(2011, p. 3) analisa como a categoria “violéncia” se associa as categorias “‘jovens e drogas”,
exacerbando o medo social potencializado pelo modo como a midia conta estas historias que

forjam no senso comum uma rejeicdo as periferias e favelas, estabelecendo uma ‘“correlacdo

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 10, n. 1, p.67- 88,2018
ISSN: 2177- 3300



70 ROCHA, R. F.; GHIZZO, M. R.

direta entre o problema da violéncia e a questdo do menor, da delinquéncia juvenil”. No entanto,
essa associagdo ndo se ratifica nas pesquisas que mostram o envolvimento cada vez maior das
classes médias com o trifico e o consumo de drogas e as inimeras facetas da relagdo entre a
familia, o Estado e o crime.

Mas os adolescentes ndo estdo passiveis em suas circunstancias de vida. Eles lutam,
tencionam e ganham visibilidade apenas nas relagdes que giram em torno das ilegalidades. As
transformacOes sociais preconizadas pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente - ECA e pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE dependem de agdes que
compreendam as relacdes entre sujeitos e espago, superando a ideia de sujeito isolado e
dependente de sua prépria forga de vontade para resistir as acdes infracionais.

Assim, complementa Marques (2010), que a posicdo do adolescente em conflito com a
lei - ACL, com baixo poder aquisitivo nesta sociedade em que o consumo € o foco e é explorado
pelos diferentes meios de comunicacdo, passa a ser a de desejar e ndo a de pensar em suas
necessidades bdsicas, sendo o desejo mais um motivo para a pratica de atos infracionais - desejo
de ter aquilo que ndo € possivel.

O 1magindrio social sobre o adolescente em conflito com a lei vem se construindo a
partir dos dados da realidade filtrada pela midia na qual o aumento da violéncia urbana
envolvendo adolescentes potencializa, neste imagindrio, a necessidade de maior repressao e
puni¢do. A mudanca desta concep¢do ndo € imediata e o processo histérico e simbdlico que
compde as representacdes que a sociedade constrdi sobre estas pessoas estd repleto de elementos
que ainda vinculam os adolescentes em situacdo de conflito com a lei a antiga concepg¢do de
"menores infratores”.

O desafio para os servigos de execu¢do da medida socioeducativa é de se saber de que
forma essas medidas podem ser executadas e acompanhadas com melhores indices de eficécia.
Neste estudo, procurou-se entender como uma linha pedagdgica possa conduzir o adolescente
infrator a sua integrac@o social.

Focalizou-se especificamente as medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos
a Comunidade que impdem ao adolescente, autor de ato infracional, o cumprimento obrigatério
de tarefas visando seu desenvolvimento e uma acdo voltada para o bem comum, em uma

perspectiva reparadora, embora estas medidas, que sdao desenvolvidas em meio aberto,
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mantenham claramente seu aspecto punitivo e mandatério. Sd3o medidas que requerem um
acompanhamento personalizado e que exigem a participagdo efetiva da familia, da comunidade e
do poder publico visando garantir a integracdo social do adolescente por meio da orientagdo, da
manutencio de vinculos familiares e comunitarios, da escolariza¢io e de sua insercao no mercado
de trabalho.

A medida de Liberdade Assistida, prevista no artigo 118 do ECA ¢ aplicada quando o
adolescente pratica algum ato infracional de menor gravidade, mas que necessite
acompanhamento, auxilio e orientacdo. Tal medida objetiva estimular o convivio familiar,
estruturar a vida escolar e profissional, bem como promover sua integragcao social.

O Art. 117 do ECA prevé a medida de Prestacdo de Servigcos Comunitdrios em que se
exige do adolescente a ‘“realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nao
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitdrios ou governamentais” que
ndo devem exceder oito horas semanais, visando resguardar tempo para as atividade escolares e
de trabalho do adolescente.

A medida de PSC, conforme apregoa Bretan (2008), proporciona ao adolescente o
desenvolvimento de atitudes como cooperacdo, solidariedade, participacdo e responsabilidade.
Ao mesmo tempo, possibilita a aquisicio de novos conhecimentos, habilidades e atitudes de
trabalho, ressaltando-se que as atividades de prestacdo de servigcos a comunidade t€m como
caracteristica prestar solidariedade a grupos de pessoas ou a instituicdes que necessitem de ajuda,
bem como propiciar o bem-estar da coletividade.

Apesar de ser uma medida menos severa parece ser util, pois envolve o desenvolvimento
de atividades que podem, por sua vez, adaptar o adolescente ao convivio social e profissional.
Afinal, esse adolescente passa a se relacionar com outras pessoas, aprende um oficio e acaba
desenvolvendo um repertério social (ZANELLA, 2011).

A partir deste cendrio, surgem algumas demandas sobre o papel da familia no
desenvolvimento dos adolescentes em conflito com a lei. Assim, as expectativas em relacdo a
integracdo social dos adolescentes sinalizam para a participagdo maior da familia e da

comunidade e a insercdo qualificada do adolescente nos programas € servicos necessarios a sua
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cidadania plena, com destaque especial a inser¢do produtiva, a profissionaliza¢do e ao resgate ou
a manuteng¢do de seu vinculo com o ensino formal.

A integragdo social do adolescente, como sinalizada pelos ECA e SINASE, supde
especialmente a sua insercdo na rede de protecdo oferecida pelas politicas sociais, além do
convivio comunitdrio civilizado e um pertencimento familiar que o apoie na transicdo de uma
experiéncia com atividades ilegais para uma experiéncia cidada.

Os beneficios trazidos pela reinser¢do social do adolescente em conflito com a lei
atingem ndo s6 os proprios adolescentes como também as suas familias e, indiretamente,
influenciam de maneira positiva na sociedade em geral, na medida em que o Programa pode
contribuir para a diminui¢do de ocorréncia de delitos (BOULLOSA; TAVARES, 2009).

Conforme Costa (1995), a insercdo social do adolescente se dard de modo mais efetivo
se realizada com a garantia de um protagonismo juvenil, ou seja, a participacdo do adolescente no

enfrentamento de situagdes reais na escola, na comunidade e sua ampla vida social.

2. Perfil da populacao adolescente envolvida em delitos no Brasil

O adolescente autor de ato infracional é um sujeito com caracteristicas, direitos e
garantias especificas e um sujeito em desenvolvimento, o que supde que este estd com sua
personalidade em formacao.

A medida privativa de liberdade, a se considerar o registro de reincidentes no sistema
socioeducativo, como apurado pelo CNJ (2012), ndo tem sido eficaz e apresenta uma média de
43,3% de reincidéncias, sem se considerar a repeticdo da conduta delitiva ap6s os 18 anos, o que
torna evidente que o encarceramento gera mais violéncia e propicia a criminalidade. Pode-se ver,
no Gréfico 1, o indice de reincidéncia dos delitos cometidos pelos adolescentes nas mais diversas

regides no pais.
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Gréfico 1 - Percentual de reincidéncia dos adolescentes por regido no ano de 2009
Fonte: DMF/CNJ

Ao observar o grifico 01, € possivel afirmar que a primeira interna¢do ocorre com maior
frequéncia nas regides norte e sudeste e a maior reincidéncia € na regiao nordeste.

A revisdo bibliogrifica tem evidenciado que a vulnerabilidade dos adolescentes que
cometem infracdo decorre de um contexto social, familiar, econdmico e cultural mais amplo e
complexo, ndo se podendo atribuir s6 a ele a culpa pela infracdo cometida, embora as regras
legais assinalem claramente sua responsabilizacio, aplicando medidas mais duras de controle. A

evidéncia dos fatos é constatada no Grafico 2.
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Griéfico 2 - Responsaveis pela educagdo e proteg¢do familiar do adolescente em conflito com a lei em
ambito nacional
Fonte: DMF/CNJ.
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E possivel observar, na representagio grafica, que quase metade dos adolescentes do
sistema pertence a familias monoparentais ou € cuidada pela rede familiar, supondo-se assim uma
fragilidade de condi¢des de protecdo, supervisdo e apoio em seu processo de desenvolvimento
pessoal e social.

Os estudos demonstram os resultados dos esforcos da reinsercao desses adolescentes em
conflito com a lei na sociedade. Porém, reflexdes acerca do assunto devem ser discutidas,

considerando o dinamismo/evolu¢do do ACL no contexto social.

3. As producoes académicas sobre as medidas socioeducativas em meio aberto: a
relacao com a escola

O levantamento dos trabalhos cientificos relativos as medidas socioeducativas em meio
aberto evidencia que este vem sendo um tema bastante abordado pela academia nos tempos
recentes. Considera-se que estas reflexdes ndo tém chegado aos operadores da prética
socioeducativa na perspectiva de melhoria do atendimento.

A presente pesquisa considerou de outras revisdes da producio de conhecimento na drea,
Destas, destaca-se os trabalhos de Marilia Sposito, Daniel Cardoso, Maria Emilia Bretan e Maria
Helena Zamora.

A Profa. Dra. Marilia Spésito ( 2002), abordou o conhecimento sobre juventude em
educagdo, e destacou a existéncia de 16,6% das produgdes que tratavam do adolescente em
situacdo de exclusdo social, além de 2,8% sobre jovens e violéncia, e 2,3% sobre grupos juvenis.

Daniel Cardoso (2009) consultou 137 teses e dissertacdes sobre Liberdade Assistida. O
autor constatou uma baixa producdo académica no tema e a preocupagdo com as imagens,
percepgdes e representagdes sobre medidas socioeducativas, o adolescente e sua relagdo com a
escola, além de estudos sobre programas e projetos.

Zamora (2008), revelou o aparecimento de reflexdes sobre o perfil do jovem,
motivagdes para o delito, relacdo com a familia e a comunidade, ligacio com as dindmicas
criminais, drogas ilegais e andlises da situagcdo do sistema socioeducativo nacional.

Outra contribuicdo relevante € o trabalho de Bretan (2008) que aferiu producdes

académicas nas quais os temas mais recorrentes foram: o adolescente como sujeito de direitos; a
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medida socioeducativa; a lei, os direitos e as garantias, os processos de institucionalizacio e
criminalizagdo, as politicas publicas e o sistema de justica, as institui¢des, os atores € as praticas.

A pesquisa de Guard (2010) cobriu o periodo de 1990 (ano da aprovacdo do ECA) até
2008, resultando num Banco de Teses e Dissertagdes sobre Adolescéncia e Conflitualidade -
BTDAC, com 354 trabalhos catalogados.

Porém, o tema adolescente em conflito com a lei e a escola estd ausente das pesquisas.
Por outro lado, a relacdo adolescente-escola é um dos temas principais mais frequentes no
periodo de 2009 a 2013.

Em nossa pesquisa, junto ao Banco de Teses e Dissertagdes - BTD da CAPES, com as
palavras chaves: Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade (2009 a 2013),
obteve-se trinta e nove produgdes que tratam do tema, e destes, doze foram escolhidos em razio
do olhar especifico sobre a escola. Dos trabalhos mencionados, onze sao dissertacdes de mestrado
e uma tese de doutorado.

Entende-se que a integracdo e a socializacdo do ACL supdem a existéncia de um
conjunto de fatores que deveriam contribuir para a eficicia do cumprimento de medidas
socioeducativas, tais como o contexto sociofamiliar, econdmico e cultural em que vive e seu
convivio familiar, comunitério, escolar e profissional.

A escola e a educagdo® sdo esteios da formagdo humana e fatores de prote¢do
importantes para a insercdo cidadd do adolescente em conflito com a lei. A educagdo, na
adolescéncia, torna-se para os adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto
uma obrigatoriedade que nem sempre estdo efetivamente dispostos a cumprir. Por outro lado,
também a escola recebe com restricdes € pouco interesse este adolescente.

Tais contradicdes e desafios se veem representados na amostra selecionada para este
estudo. Evidenciou-se que a regido sudeste possui oito estudos sobre o assunto, o sul e o centro-
oeste dois trabalhos cada. Nas regides norte e nordeste ndo foi constatada nenhuma produgao.

As pesquisas sdo em sua maioria, estudos de carater qualitativo e exploratorio, ricas em
depoimentos e entrevistas com ACL em cumprimento de medida socioeducativa. Envolvem,

ainda, os profissionais da educagdo, orientadores e gestores. Estes estudos demonstram o

2 Educagio, neste caso, em sentido que lhe dd o Artigo 1°. da LDBN Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, como as atividades educativas em outros contextos, que ndo sé os escolares.
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reconhecimento tanto dos adolescentes quanto dos profissionais ligados a educacdo e a familia da
importancia da escola no cotidiano do adolescente. Ou seja, o reconhecimento da importancia da
escola € fato; contudo, as andlises mostram que ela nao corresponde aos anseios e expectativas do
adolescente em conflito com a lei, bem como este adolescente ndo se dispde facilmente a aderir
as tarefas académicas e as rotinas e processos exigidos para isto.

Virios trabalhos abordam esta questdo e usam a palavra “distanciamento” para sintetizar
o desafio e as dificuldades enfrentadas pelos adolescentes e pelos orientadores de medidas
socioeducativas.

Destacam-se algumas ideias-chave que retratam essa realidade:

« necessidade de integracdo intersetorial escola, judicidrio e familia;

« falta de acolhimento do ACL (muitos t€m transferéncia compulséria -
expulsdo -, causando rotatividade nas escolas);

» estigmatizacao;

» falta de capacidade dos docentes no trato do ACL;

« a escola (gestores, profissionais da educa¢do) desconhece os marcos legais;

« alto indice de evasdo de ACL;

*+0s ACL sdo matriculados mas grande parte ndo frequenta as aulas
regularmente;

« escola ndo motiva, ha desinteresse do adolescente em frequentar;

« professores idealizam a familia dos adolescentes que ndo correspondem
com a realidade familiar desta (familias monoparentais, dificuldades financeiras,
baixa ou sem escolaridade dos membros da familia);

« falta de didlogo entre profissionais da educagdo e adolescente;

« necessidade de superacdo da educacdo bancdria presente na maioria das
escolas.

Sobre as produgdes académicas pesquisadas, importa trazer uma breve sinopse destes
trabalhos.

O trabalho de Ana Paula Camargo Marques, discute as dificuldades de educagdo dos
adolescentes que se encontram em meio aberto, com olhar mais agugado na frequéncia escolar. A

pesquisa demonstrou que a cultura escolar “rigida e inflexivel” dificulta a adaptacdo do ACL e a
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preparacdo dos professores para tal realidade. Revela, ainda, que o professor necessita de preparo
e percepcao da vida do adolescente marginalizado e excluido socialmente. As regras rigidas,
como a frequéncia regular e entrega de trabalhos com prazo estabelecido contribuem para a
evasdo escolar.

Para a autora a escola, ao avaliar a necessidade de administracdo democrdtica, deve
considerar o que pensam seus alunos, professores, enfim, toda a comunidade escolar. O processo
que se dd com o ACL, desde que o individuo é encaminhado para o cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, pretende inclui-lo na escola; porém se percebe que hd um
processo de exclusdo que ocorre em decorréncia da estigmatizacio deste adolescente.

Ja Aline Favaro Dias, ao analisar o significado que o ACL em cumprimento de
Liberdade Assistida atribui a escola, considera que a escola tem dificuldade de enxergar o jovem
para além da condi¢do de aluno. A pesquisadora denomina de “pequenas rebelides” no contexto
escolar o que o adolescente chama de bagunca; fuga e evasdo escolar e o desinteresse pelo
estudo, que também sdo atitudes frequentes do ACL. Em suas reflexdes, menciona o educador
Paulo Freire que ressalta serem os movimentos de resisténcia a maneira encontrada para
denunciar as desigualdades sociais existentes. Segundo a autora, € preciso considerar o contexto
histdrico, social, econdmico e politico da sociedade na qual a escola estd inclusa. Para tal, a
escola precisa capacitar os professores; promover melhoria das relagdes interpessoais no
ambiente escolar; superar a educacio bancdria promovendo a interacdo, a pesquisa, a critica e a
conscientizacdo acerca da realidade.

Maria Izabel de Amorim, ao efetuou um estudo de caso qualitativo, no qual foram
entrevistados oitenta e sete adolescentes em Liberdade Assistida, residentes no municipio de
Tubariao-SC. Deste publico, foram escolhidos sete adolescentes para entrevistas diretas, adotando
como critério aqueles que ndo apresentassem comportamento referente ao uso de substincias
psicoativas. A pesquisadora constatou a estigmatizacdo e a desvalorizagdo vivida pelos
adolescentes em relacdo aos professores e a direcdo. A escola ndo exerce uma fungdo positiva e
os conteudos trabalhados nio tém significado para a vida dos adolescentes. A escola, ao contrario
do que deveria ser, reforca a estigmatiza¢do dos adolescentes. O relato de um dos adolescentes
entrevistados ilustra bem a percepcio deles: “A escola deveria ser um espago para ensinar e

aprender, mas acaba sendo o espaco de briga e de apanhar”. Histérias de “brigas, fofocas e
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confusdo” parecem ser frequentes na escola. A pesquisa revela que, dos oitenta e sete
adolescentes inicialmente entrevistados, em medidas socioeducativas, 90,80% ndo tinham
concluido o ensino fundamental, no ano de 2010. Contudo, dos sete selecionados, todos estavam
matriculados na escola, mas, apenas dois frequentando regularmente as atividades escolares.

Ha uma disparidade entre o adolescente matriculado e efetivamente aquele que frequenta
as atividades escolares. A maioria se matricula por exigéncia da medida socioeducativa, mas de
fato ndo comparece as aulas. Constatou-se, ainda, que o perfil familiar deste adolescente € que
seus membros (pai, mae, irmaos) possuem o ensino fundamental incompleto e, em muitos casos,
nao t&ém nenhuma escolaridade. Os alunos se reconhecem como “bagunceiros vadios” e acreditam
que a escola ndao € um ambiente apropriado para eles, na medida em que sdo estigmatizados e
desqualificados pelo proprio corpo docente. Por outro lado, o conteido desenvolvido nas
disciplinas ndo estabelece relacdo com a possivel atuagdo profissional, nem com o meio em que
vivem.

O trabalho de Patricia Borges Tendrio Noleto (2011) visou explorar a intersetorialidade
entre politicas publicas que compde o SINASE. Esta pesquisa, apoiada em dados do Instituto
Latino Americano das Nag¢des Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente
(ILANUD, 2007), revelou que os crimes graves atribuidos aos adolescentes no Brasil ndo
ultrapassam 10% do total de infracdes. Portanto, ao contrdrio do que se imagina, grande parte dos
crimes ocorridos no pais nao € de autoria dos adolescentes, isto é um mito. O estudo aponta que
68,2% sao crimes contra o patrimOnio, sendo os crimes hediondos muito raros, podendo ser
considerados excecao.

Licia Helena de Aradjo Hernandez (2016), procurou verificar os sentidos e 0s
significados que diferentes sujeitos do Sistema de Justica e do ambiente escolar atribuem a escola
com relag@o ao processo de inclusdo escolar de adolescentes em Liberdade Assistida. A pesquisa,
de cardter qualitativo e exploratério, realizada nas escolas publicas de Ribeirdo Preto-SP,
constatou que, embora os profissionais do sistema de justica, os professores e adolescentes
reconhecam a importancia da educacio escolar, falta muito para concretizar seus objetivos, desde
curriculo, préticas escolares e a interlocu¢@o entre a escola e o sistema de justica. H4, portanto,

concluiu a autora, a necessidade de maior articulagdo entre a escola e a rede de recursos locais da
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comunidade, sugerindo-se que se crie um forum permanente para melhorar a comunicacdo entre
as partes.

Maria Rute Pereira de Souza (2011), abordou o direito a educa¢do dos ACL no
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida. Trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa e exploratoria, realizada no municipio de Osasco. O enfoque principal do
estudo foi ancorado nas estratégias utilizadas pelas institui¢des escolares para garantir a educagao
aos adolescentes em conflito com a lei. Em suas discussdes, a autora esclareceu que o que esta
em questdo “ndo € a instituicdo de novos direitos”, mas sim a efetivacdo da norma, da
operacionalizacdo de um sistema de prote¢do de direitos. Relatou, ainda, que uma pesquisa
realizada pela Fundagdo Getilio Vargas (FGV), em abril de 2009, mostrou que o principal
motivo da evasdo escolar € a falta de interesse. Dos jovens, cuja faixa etdria é de 15 a 17 anos,
que abandonaram a escola: 40,1% deixaram a escola por falta de interesse e 27,1% por motivo de
trabalho. O Ensino Médio tem maior taxa de evasao escolar, somando 661 mil estudantes entre
2005 a 2007. Em 2008, 14,1% dos jovens dessa faixa-etdria deixaram de estudar.

A autora inclui em seu estudo o relatério divulgado pelo IBGE (2010) indicando que o
Brasil tem avancado na drea da educacdo, porém, atenta para a persisténcia de muitos problemas,
ressaltando que 10% da populagcdo maior de 15 anos é formada por analfabetos; apenas 50,6%
dos adolescentes entre 15 a 17 anos estavam frequentando o Ensino Médio em 2008; 84,1% dos
jovens que frequentam a escola encontram-se fora da relagdo idade cronoldgica e idade escolar. A
pesquisa da Secretaria de Direitos Humanos e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) aponta que, em 2003, 51% dos adolescentes em privagdo de liberdade ndo frequentavam
a escola no momento do ato infracional.

Rosangela Maria de Aradjo Ferreira (2011), visou os desafios da inclusdo escolar dos
adolescentes em Liberdade Assistida a partir do ponto de vista de professores e profissionais de
justica no Distrito Federal. A pesquisadora analisou a necessidade de um projeto escolar de
acolhida dos ACL e de acdes de integracdo entre a escola, a familia e a justica, uma vez que o
trabalho isolado dificulta a efetivacdo das matriculas destes adolescentes. Concluiu-se que o
trabalho isolado das instituicdes dificulta a efetivacdo das matriculas dos adolescentes e nao
facilita sua recepcdo e seu acompanhamento pelas instituicbes. A autora sugere o

desenvolvimento de um projeto na escola para o acolhimento de adolescentes que cumprem
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medida socioeducativa e acdes que integrem as institui¢cdes e 6rgaos envolvidos. Em relacdo ao
adolescente, destaca a importancia da constru¢do de um projeto de vida que possibilite novas
perspectivas para o presente e o futuro dos adolescentes em conflito com a lei que amplie a rede
de apoio para sua insercdo social, considerando que a escola, familia e a comunidade podem
proporcionar fatores de prote¢cdo que fortifiquem a autoconfianca e a autoestima desses
adolescentes.

Vinicius Oliveira Costa (2012), buscou investigar as experiéncias escolares que os ACL
trazem de sua vida antes da internagdo realizando um estudo no Centro SocioEducacio de Ponta
Grossa que contou com a participacdo de quarenta adolescentes. Em linhas gerais, o autor
detectou que, para os adolescentes internos, frequentar a escola ndo foi uma experiéncia positiva,
pois muitos relatam terem vivenciado situagdes de preconceito e exclusdo. A pesquisa indica a
importancia de a escola rever estratégias para melhorar o atendimento ao ACL. No periodo
compreendido de 2010 e 2011, um estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que entrevistou
1.898 adolescentes privados de liberdade deixou evidente que houve a evasdo da maior parte
destes adolescentes da escola e 8% sequer chegaram a ser alfabetizados. Constatou-se, por outro
lado, a desigualdade regional existente na esfera nacional, sendo que 28% dos jovens da regido
Nordeste ndo sabem ler; ao passo que esta propor¢cdo € de 1% nas regides Sul e Centro-oeste.
Outro fato destacado € que a maioria dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
encerra sua vida escolar aos 14 anos de idade, ndo concluindo o Ensino Fundamental (BRASIL,
2012 apud COSTA, 2012).

Patricia Leme de Oliveira Borba (2012), investigou as rela¢des entre a condi¢@o juvenil
em situacdo de pobreza e seus percursos escolares e produziu um banco de dados com
informacdes provenientes de 2.969 histéricos escolares, de 2000 a 2009, por meio do Nicleo de
Atendimento Integrado (NAI), do municipio de Sao Carlos-SP. Verificou, em seus estudos, que o
perfil dos jovens pode ser descrito como moradores das periferias urbanas, frequentadores de
escolas publicas, que acumulam em sua trajetéria escolar repeténcias, evasdes, distor¢cdes entre
idade e nivel escolar, rotatividade de aluno nas escolas, sendo estes os adolescentes mais
propensos a adentrarem no sistema sociojuridico. O estudo correlaciona a adolescéncia pobre
com o ato infracional e enfatiza que os adolescentes pobres, na sua maioria, sdo penalizados por

sancdes, o que tem sido chamado de “penalizacdo da pobreza”. Alerta, ainda, para as condicdes
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de vida do adolescente, as suas trajetorias repletas de violagdes e auséncia de um Estado, de uma
comunidade e de uma familia. Nas entrevistas relatadas, observou que a escola é algo distante
para os adolescentes. No entanto, estes almejam para os seus filhos uma formacdo escolar
adequada, por entenderem que a escola representa uma possibilidade de ascensdo social. No que
tange ao acompanhamento escolar do adolescente em LA, afirma ser uma ac@o prioritdria,
mostrando a contradicdo entre o discurso de quem aplica a medida e de quem a executa,
destacando ainda que se a escola € central no discurso, € periférica na acdo e que a relacdo entre o
Programa de Medidas Socioeducativas e a Escola Publica € problemdtica, tensa e quase
inexistente.

Adenildo Lima (2012), contribuiu com experiéncia de professor mediador de conflitos,
dialoga com profissionais de educacdo que recebem o adolescente em conflito com a lei,
destacando o papel do professor mediador de conflitos e o acolhimento do adolescente em LA
nas escolas da rede estadual de Sao Paulo. A pesquisa tomou como base o projeto denominado
Professor Mediador Escolar e Comunitario (PMEC) da Secretaria Estadual de Educacdo de Sao
Paulo. Os mediadores pesquisados destacam que usaram o didlogo com “um olhar
socioeducativo”, muita escuta dos adolescentes, considerando todas as diversidades culturais e
sociais. Na visdo dos autores, ndo € o ACL a causa da indisciplina na escola, mas sim a falta de
didlogo por parte dos profissionais em educacdo. Acreditam que o professor mediador pode ser
um meio para o acolhimento do adolescente em conflito com a lei adotando uma postura como a
de Makarenko: de aposta nos adolescentes e na necessidade de esquecer o passado, de marchar
sempre em frente e para frente.

Jaldo Jones Silva Fortes (2012), apresenta uma andlise dos desafios da gestdo escolar no
processo de insercdo do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, com foco em Liberdade Assistida. A Liberdade Assistida e PSC sdo modalidades que
possibilitam ao ACL cumprir a medida em meio aberto. A escola como espago publico tem
rotulado o adolescente que cumpre medida socioeducativa, ndo tem realizado um
acompanhamento adequado, o que tem provocado o aumento de casos de evasdo. Reconhece o
autor que a escola ndo tem um atendimento planejado, estruturado, sobretudo por parte da gestao

escolar que ndo se responsabiliza diretamente pelos atos dos adolescentes no cotidiano escolar.
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A constatagdo € a de que os adolescentes t€m a percepcdo da inconsisténcia e dos
prejuizos das transferéncias compulsorias (expulsdo) porque estas reforcam a reincidéncia em
atos criminosos. Apesar da existéncia das leis e normas para o atendimento de criangas e
adolescentes objetivando a integracdo social apds a prética do delito, ha falhas na efetivacdo do
sistema de garantias. Os Orgdos responsdveis pela socializacdo dos adolescentes, como: justica,
saude, educacdo e assisténcia social se articulam de maneira precdria, levando ao
comprometimento da eficicia do atendimento do ACL em Liberdade Assistida e PSC.

Regina Raposo Rodrigues (2012), demonstra que as politicas publicas sociais para a
operacionalizacdo das medidas socioeducativas sdo frageis e destaca as principais dificuldades no
acompanhamento do adolescente em conflito com a lei pela escola e pelos professores: escrever
relatério, especificando o comportamento do adolescente; organizar os responsdveis pela
atividade para orientacdo e fiscalizagao do ACL; promover a comunicacio entre a escola, o local
de servicos e o 6rgdo responsdvel pela medida; docentes desconhecem os deveres propostos pelo
ECA; fiscalizar os adolescentes e oferecer tratamento ja diferenciado, estigmatizado. A autora
conclui que hd um “desconhecimento do corpo docente, coordenacdo e gestdo no trato com
adolescente que estejam cumprindo uma medida socioeducativa”.

Com relacdo a necessidade de integracdo intersetorial entre a escola, o judicidrio e a
familia, dois trabalhos (NOLETO, 2011; HERNANDEZ, 2011) realizados em Mato Grosso do
Sul e Sdo Paulo, acentuam a discussdo dos dilemas e possibilidades de uma integracdo das
politicas publicas de educagdo e assisténcia social e do Sistema de Justica na aplicacdo e
execuc¢do das medidas pelos municipios.

No quesito falta de acolhimento do ACL pela escola, encontram-se duas produgdes
(FERREIRA, 2011; LIMA, 2012) que evidenciam a necessidade de preparacdo dos professores
para receber os adolescentes em conflito com a lei, apostando na disposi¢do de escuta do
professor mediador de conflitos na escola e na nao idealizacdo da familia como depositdria de
expectativas irreais por parte dos professores.

A dentncia da estigmatizacdo € um fator presente em diversos trabalhos e, sobre este
tema, os pesquisadores Marques (2010), Amorim (2011), Costa (2012) e Lima (2012) analisam
as causas e consequéncias desta postura dos professores e que se vé objetivada na atitude de

rejeicdo ndo explicita da escola em relacdo a estes adolescentes.

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 10, n.1, p. 67- 88,2018
ISSN: 2177- 3300



Producgdo académica sobre a liberdade assistida e prestagao de servicos a comunidade... 83

Ha que se considerar a falta de capacitagdo do docente no trato do ACL, aspecto este
abordado por cinco pesquisadores Marques (2010), Dias (2011), Souza (2011), Fortes (2012) e
Rodrigues (2012). Na constatacdo das fragilidades da escola em incluir estes adolescentes, a
indicacdo € a de que, com uma formacgdo melhor a escola e os professores passem a compreender
melhor as exigéncias legais e a garantir mais receptividade da escola aos adolescentes que estdo
em cumprimento de medida socioeducativa.Os autores analisaram as dificuldades encontradas
quando a escola desconhece o marco legal, o que culmina no relacionamento equivocado entre o
professor e o adolescente. Pode-se notar neste quesito a preocupagdo de autores em verificar uma
realidade especifica. Destacam-se neste tipo de debate os pesquisadores Souza (2011), Fortes
(2012), Rodrigues (2012) e Costa (2012).

No que tange o questionamento sobre o alto indice de evasdo, foram localizados trés
estudos que apontam mais diretamente para esta problemdtica. Observa-se que houve a
inquietacdo de autoras em checar dados em amostras, entretanto, € possivel destacar que as obras
apresentadas foram desenvolvidas em tempos distintos. Sdo autores relacionados neste tema:
Marques (2010), Souza (2011), Borba (2012) e Dias (2012).

Muitas producdes diagnosticaram a irregularidade e a ndo frequéncia escolar dos ACL.
Amorim (2011) constatou que a incidéncia de matriculas se dd por exigéncia da medida
socioeducativa. No entanto, o ACL ndo comparece as aulas, permanecendo muitas vezes no
entorno da escola e/ou retornando eventualmente ap6s longos periodos de afastamento. Comenta
a autora que hd necessidade de se alterar as atitudes de desvalorizacdo do adolescente para que se
possa ajudd-lo a encontrar alguma expectativa em relagdo ao futuro. Costa (2012) salienta que as
dificuldades dos educadores, nesta direcdo, dizem respeito ao despreparo para compreender e
atuar sobre a vulnerabilidade do adolescente e seu envolvimento com o mundo do crime e com as
drogas.

A falta de motivagdo da escola em receber o adolescente pode ocasionar desinteresse no
adolescente e este ¢ um fator discutido em trés pesquisas (Amorim, 2011; Dias, 2011 e Costa,
2012) confirmando as andlises de outras investigacoes ja citadas no decorrer deste trabalho.

O adolescente nunca € consultado sobre como, quando, o que e porque aprender. Tanto a

escola, quanto outras agencias educativas acabam por motivar atitudes e comportamentos
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de:calar, ouvir, obedecer, ser julgado, devolver mecanicamente o aprendido, competir
individualmente e submeter-se a uma ordem preestabelecida, alheia a sua realidade.

Consequentemente, o adolescente frustra-se e reage de forma geralmente negativa,
fugindo da escola, destruindo equipamentos e mobilidria, agredindo colegas e autoridades
presentes em seu cotidiano social amplo ou restrito.

A necessidade de didlogo entre profissionais da educacdo e dos programas de medidas
socioeducativas € apontada nos estudos de Dias (2011) e de Lima (2012) mostrando que a
setorizacdo e especializacdo das politicas sociais, necessdrias para a gestdo especifica dos
conteddos e acdes de cada drea, ndo tem favorecido a integracao territorial das redes de atencdo
na garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Em relacdo ao desinteresse do adolescente
pelos contetidos escolares, o estudo de Dias (2011), refletindo Paulo Freire, insiste na
necessidade de a escola superar a educag@o bancdria, ainda presente na maioria das escolas. Diz a
autora que € preciso “enxergar o jovem” e “melhorar as relagdes interpessoais” para se alcancar
melhores resultados na adesao dos adolescentes a escola.

Marques (2010) ressalta em seus estudos a Pedagogia da Presenca, proposta por Antonio
Carlos Gomes da Costa, como uma inspiracdo importante do fazer educativo junto aos
adolescentes em conflito com a lei ndo sé no ambito dos programas de execu¢do das medidas,
mas também na escola.

Os pressupostos de Makarenko que apregoam o respeito ao educando, a disciplina, a
educagdo politica, a autogestdo, a autonomia e a coletividade como elementos essenciais para a
formacdo da personalidade do individuo estdo indicados implicitamente nas reflexdes dos
pesquisadores estudados, especialmente os trabalhos de Marques (2010), Hernandez (2011),
Ferreira (2011), Costa (2012), Fortes (2012) e Rodrigues (2012).

A filosofia de Paulo Freire, estudada em todos os cursos de formacao de professores no
Brasil, tem embasado, pelo menos no discurso, a pratica pedagdgica das escolas, sendo lembrada
por alguns autores selecionados nesta pesquisa como Dias (2011), Amorim (2011), Hernandez
(2011), Borba (2012) e Lima (2012).

As ideias pedagdgicas de Makarenko e Paulo Freire confluem como inspiracdo em
vdarias pesquisas, porém, em nenhuma delas, faz-se um estudo tedrico mais aprofundado destas

teorias.
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Pode-se verificar que hd nos estudos realizados muito espaco de estudo sobre o
fendmeno do adolescente que comete delitos e de sua dificuldade de inser¢do escolar, sem,
contudo, vermos surgir uma reflexao mais focalizada em alternativas concretas para sua inclusao,

exceto talvez em um estudo: (LIMA, 2012).

Consideracoes finais

A sociedade requer, da esfera governamental, sustentabilidade relativa a seguranca
publica, uma vez que a convivéncia com a criminalidade gera inseguranca ¢ medo social.
Enquanto aumentam os casos de adolescentes que se envolvem em praticas delitivas, crescem as
reclamacdes sobre a auséncia de politicas publicas para a juventude e, a0 mesmo tempo, a
pressdo pelo rebaixamento da idade penal.

O perfil do adolescente em conflito com a lei, numa sociedade marcada pelo apelo ao
consumo, pela livre concorréncia darwiniana e pelo preconceito, reflete estas condicdes e
pressdes do meio no desenvolvimento dos sujeitos e na construcdo de sua trajetoria de vida.

Como agdes efetivas no trato com adolescentes autores de infracdo, a legislacdo define a
aplicacdo de medidas socioeducativas que visam a reinsercao desta clientela na sociedade. Entre
estas medidas, as de meio aberto, quais sejam, a Liberdade Assistida e a Prestagdo de Servicos a
Comunidade, sdo reconhecidas como potencialmente mais adequadas por ndo afastarem os
adolescentes do meio familiar e social sem priva-los totalmente de sua liberdade. A busca de
efetividade no cumprimento destas medidas continua, porém, um grande desafio, que, a principio,
depende da instalagdo das estruturas de gestdo e atendimento em nivel municipal. Este desafio
fica claramente explicitado nesta pesquisa, quando se verifica que este tema foi escolhido por um
numero significativo de pesquisadores.

Nas producdes recentes, o assunto da integracdo social do adolescente aparece trazendo
temas novos, como o da familia, mas, principalmente abordando sob vérios enfoques, a relagdo
do adolescente com a escola como elemento central das discussoes.

As pesquisas revelam a importancia da escola na integracdo social do adolescente,
apontando simultaneamente a fragilidade e a indisposicdo do sistema de ensino na relagdo
adolescente-escola, assim como a demanda por novas metodologias que apoiem efetivamente a

insercao escolar deste adolescente.
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A confluéncia na linha de raciocinio dos doze trabalhos pesquisados em relagdo a Freire
e Makarenko € natural na medida em que as ideias do autor brasileiro problematiza a educagado e
a escola e o autor ucraniano debruga seu olhar sobre os desafios concretos da formacdo da
personalidade dos adolescentes por meio do respeito, da disciplina, da autonomia e do trabalho
coletivo.

Algumas questdes suscitadas por este estudo merecem ser discutidas pelos atores
envolvidos nas duas politicas sociais - Educacdo e Assisténcia Social - uma vez que a
estigmatizacdo e falta de acolhida do adolescente envolvido em delito na escola continua uma
realidade, o que enseja mudangas na capacitacdo de docentes, gestores e funciondrios no trato
com o ACL, visando que se evitem os indices elevados de evasdo, desmotivacdo do adolescente
em frequentar a escola e se vise melhorar a interlocucdo entre o judicidrio e a escola.

Os subsidios e as indicagdes da producdo de conhecimento sobre a medida de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade visam auxiliar a pratica profissional
socioeducativa dos agentes sociais uma vez que os trabalhos colocam em debate o assunto e
revelam experiéncias vivenciadas em instituicOes de ensino ou em programas de medidas
socioeducativas. A fragilidade das politicas publicas e, em consequéncia, da gestdo institucional
foi constatada em varios estudos.

Resta a constata¢do da necessidade de fomento a novas pesquisas uma vez que, embora
existam, ainda sdo poucos os trabalhos que problematizam a relacdo entre o adolescente e a

escola frente a relevancia social que nos desafia.
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