ORDENAMENTO TERRITORIAL DA POLfTIQA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
APARECIDA DE GOIANIA - GO

Getulio Gracelli Junior

Discente do Programa de Pos-Graduacdo em Geografia da UEG - Universidade Estadual de Goias,
Campus Cora Coralina, Cidade de Goias (GO)

getulio.gracelli@aluno.ueg.br

Amanda Azevedo Coutinho
Analista em Servico Social do Ministério Publico do Estado de Goias
amandagmc(@yahoo.com.br

Eguimar Felicio Chaveiro

Docente do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da UFG - Universidade Federal de Goids, Campus
Samambaia, Goiania (GO)

eguimar@hotmail.com

Vandervilson Alves Carneiro

Docente do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UEG - Universidade Estadual de Goias,
Campus Cora Coralina, Cidade de Goias (GO)

vandervilson.carneiro@ueg.br

Resumo: O presente trabalho confrontou dados da concentracdo de familias em condigdo de
extrema pobreza em Aparecida de Goiania-Go e a localizacdo dos equipamentos de assisténcia
social, buscando identificar se tais equipamentos, fundamentais na implementa¢do do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), estdo localizados nas areas em que ha mais pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Para isso, se valeu de dados oficiais oriundos do Cadastro Unico e da
Prefeitura Municipal de Aparecida de Goiania, integrados em software de geoprocessamento.
Identificou-se, apds a geracdo de mapas, que areas que apresentam maior quantidade de
equipamentos sociais coincidem com dreas com alta concentragdo de familias em extrema
pobreza. Entretanto, areas com altissima concentragdo de familias em condicdo de extrema
pobreza ndo possuem equipamentos de assisténcia social, refor¢gando a condicdo de
vulnerabilidade social dessa populacdo. Nao foi possivel estabelecer relacdes de causalidade
entre a presenca ou auséncia dos equipamentos de assisténcia social e a concentragdo de familias
em condicdo de extrema pobreza, pois ndo havia disponibilidade de dados para diferentes datas,
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210 GRACELLI JR, Getilio, et al

impossibilitando uma andlise temporal da questdo. Uma premissa tedrica embasou as reflexoes:
existe uma relagdo entre a organizagao do territdrio, a distribui¢cdo das classes sociais no espaco e
oferta de servigos publicos. Conclui-se que o planejamento dos locais de instalagdo dos
equipamentos de assisténcia social deve se apoiar em estudos da concentragdo das familias em
condi¢do de extrema pobreza.

Palavras-chave: Ordenamento territorial, Assisténcia Social; Geoprocessamento; Aparecida de
Goiania.

TERRITORIAL PLANNING OF SOCIAL ASSISTANCE POLICY IN
APARECIDA DE GOIANIA - GO

Abstract: This study compared spatial concentration of families living in extreme poverty in
Aparecida de Goiania with the location of social assistance facilities, aiming to identify if such
facilities, fundamental in the implementation of the Unified Social Assistance System (SUAS),
are located in areas with the highest number of people in vulnerable situations. Official data from
the Single Registry and the Municipal Government of Aparecida de Goidnia were used,
integrated into a geographic information system (GIS) software. After generating maps, it was
identified that areas with more social facilities coincide with areas with a high concentration of
families in extreme poverty. However, areas with a much higher concentration of families living
in extreme poverty do not have social assistance facilities, reinforcing their social vulnerability. It
was not possible to establish a causal relationship between the presence or absence of social
assistance facilities and the concentration of families living in extreme poverty, as data for
different dates were not available, preventing a temporal analysis of the issue. It is concluded that
the planning of the locations for social assistance equipment installation should be based on
studies of the concentration of families living in extreme poverty.

Keywords: Territorial Planning; Social Assistance; Geoprocessing; Aparecida de Goiania.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, estabelece como direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados. Para
cada um desses direitos, estabelece-se uma politica publica - conjunto de programas, acdes e

decisodes visando assegurar esses direitos a toda a sociedade ou, ainda, a grupos especificos que se
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encontram de alguma forma desamparados. A Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei
Federal n°® 8.742/1993, indica objetivos e principios norteadores, estabelece diretrizes para
organizacao da Assisténcia Social e dos servigos prestados.

Entretanto, Jaccoud, Hadjab e Chaibub (2009) indicam que durante a década de 1990 a
implementacdo da politica de Assisténcia Social pouco avangcou em virtude de falta de
planejamento, avaliagdo, acompanhamento e avaliagdo dos servicos. O pouco avanco ocorreu
também pela insuficiente regulacdo politica, pela imprecisdo conceitual e a fragmentagdo dos
servicos. Nao havia uma unidade de atendimento como referéncia para a prestacdo dos servigos
de Assisténcia Social, como a escola e posto de saude sdo, respectivamente, para educagdo e
saude (CAVALCANTE; RIBEIRO, 2012).

Em 2004 ¢é aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por meio da
Resolugdo n°® 145/2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Entre tantas outras
contribuicdes, a PNAS cria o Sistema Unico de Assisténcia Social, estabelecendo seus principios,
finalidades e a forma como deve ocorrer a descentralizagao da prestagao dos servigos.

Em 2005 foi publicada a Norma Operacional Bésica (NOB/Suas), que regula em detalhes
as relagdes federativas, a integragdo de redes e servigos e instrumentos de articulagdo. Nesse
documento sdo estabelecidos dois niveis de prestagdo de servigos de assisténcia social: a Prote¢ao
Social Bésica (PSB) e a Protegao Social Especial (PSE).

O objetivo da PSB ¢ prevenir situacdes de risco e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios para populacao em vulnerabilidade social mediante a protecdo a familia, criangas,
jovens e idosos. Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sdo as unidades de base
territorial responsaveis pela PSB (CAVALCANTE; RIBEIRO, 2012). Em complementacdo ao
atendimento prestado nos CRAS, a PNAS também indica outros servigos, entre os quais estao os
Centros de Convivéncia, onde sdo desenvolvidos os Servigcos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV).

Ja a PSE objetiva acolher criangas, adolescentes e idosos e mulheres vitimas de violéncia
(CAVALCANTE; RIBEIRO 2012). As unidades responsdveis pela PSE sdo os Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). A partir de 2009, por meio do Decreto

n® 7.053/2009, foi estabelecido o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
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Situacdo de Rua (Centro POP), retirando este atendimento do CREAS, onde, até entdo, era
realizava todo o mecanismo de assisténcia.

Diante do exposto, neste trabalho serdo considerados os seguintes equipamentos de
Assisténcia Social: CRAS, CREAS, SCFV ¢ Centro POP. Entretanto, os equipamentos
educacionais — como escolas e creches — exercem um papel importante na Assisténcia Social, ao
prevenir que a crianga ou adolescente esteja exposto a condi¢cdes abusivas ou que acentuem sua
vulnerabilidade social enquanto seus responsaveis estdo trabalhando, o que motivou sua sele¢ao
para compor a analise espacial.

Para serem atendidas pelo SUAS, as familias em condi¢do de vulnerabilidade - em
situagdo de baixa renda, pobreza ou de extrema pobreza - devem se inscrever no Cadastro Unico
(CadUnico). Neste trabalho serdo usados dados espaciais disponiveis da populagdo em condigio
de extrema pobreza, que se referem a marco de 2019. Para se enquadrar nessa condi¢cao no ano de
2019, a familia deveria ter renda per capita mensal de até R$89,00, de acordo com o Decreto

Federal n° 9.396/2018, que vigorou até 2021.

1.ESPACO URBANO, POPULACAO VULNERAVEL E ASSISTENCIA SOCIAL

A ocupagdo do espaco urbano se da de maneira desigual no territorio. Algumas areas,
mais valorizadas, recebem populagcdes com maior poder aquisitivo. Ja outras areas, muitas
inadequadas a ocupagdo, s3ao destinadas a populagdo de baixa renda (GONCALVES;
MARCEDES-STRAUCH, 2021). Normalmente essas areas reforgam as condi¢des de
vulnerabilidade dessas pessoas, seja pela distdncia até os servigos urbanos, servigos publicos e
locais de trabalho, seja por condic¢des insalubres ou de risco (MARICATO, 2013).

Nas grandes cidades, principalmente, a necessidade de cobrir longas distancias ¢ um fator
que pressiona o orcamento familiar. Dessa maneira, a proximidade entre os equipamentos de
Assisténcia Social e a populacdo em situagdo de vulnerabilidade ¢ determinante no acesso as
politicas publicas. Diante desse cenario, a PNAS e a NOBS/Suas estabelecem a caracteristica
territorial da Assisténcia Social visando garantir o acesso dos servicos as populagdes

demandantes (CAVALCANTE; RIBEIRO, 2012).
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Considerando o carater territorial — e, portanto, espacial - da Assisténcia Social, o uso de
mapas pode contribuir para o planejamento e para o acompanhamento da politica ptiblica. Mapas
que demonstrem a localizagdo dos equipamentos de assisténcia social em conjunto com
informagdes das familias extremamente pobres permitem verificar a proximidade geografica dos
equipamentos sociais e as regides com maior incidéncia de vulnerabilidade, além da sobreposi¢ao
de determinados servigos. Também permite analisar a cobertura da prote¢dao socioassistencial no
municipio.

Dessa maneira, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar a distribuigao dos equipamentos
de Assisténcia Social e educacionais na cidade de Aparecida de Goiania-Go, confrontando tais
dados com a distribuigdo espacial da populagdo em situacdo de extrema pobreza, segundo dados

oriundos do CadUnico.

2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Aparecida de Goiania-Go compde a Regido Metropolitana de Goidnia
(RMG), no centro do Estado, e atualmente estd conurbada com a capital de Goias (Figura 1). O
aludido municipio comporta a segunda maior populacdo do Estado, estimada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 601.844 habitantes em 2021, de acordo com o
portal de Estatisticas Georreferenciadas de Goids, mantido e atualizado pelo Instituto Mauro
Borges desde 2017.

Para Cirqueira Pinto (2009), o periodo entre 1963 e 1990 foi de grande crescimento
urbano e periferizacao, recebendo muitos migrantes, com desenvolvimento de parcelamento do
solo sem o devido ordenamento urbano ou infraestrutura basica. O mesmo autor argumenta que o
periodo seguinte, entre 1990 até os dias atuais, ¢ marcado pelas novas funcionalidades de um
espaco urbano fragmentado, havendo uma complexa relagdo de complementaridade e

interdependéncia com a capital, Goiania.
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Figura 1 - Mapa de localizacido de Aparecida de Goiénia.
Elaboracao: Getulio Gracelli Junior, 2023.

O ritmo de crescimento populacional de Aparecida de Goiania vem caindo ao longo dos
anos, mas sempre apresentou valores elevados desde o censo de 1980. A figura 2 apresenta
grafico com a evolugdo da populagdo total do municipio segundo os censos demograficos do

IBGE, coletados no portal de Estatisticas Georreferenciadas de Goiéas (IMB, 2017).
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Figura 2 - Grafico com a evoluciio da populacio total de Aparecida de Goiania.
Fonte: IMB, 2017.

Entre 1980 e 1991 a populacdo aumentou 4,19 vezes. Ja considerando o periodo entre o
censo de 1980 e o de 2010 (30 anos), a populacdo aumentou 10,69 vezes. Quando se considera
ainda a estimativa de populacdo para 2021, 601.844 habitantes, a populagao aumentou 14,12
vezes em 41 anos.

Apesar de apresentar, segundo o IMB (2017), um PIB per capita de R$ 25.173,46 em
2020 ¢ um IDH-M de 0,718 em 2010, considerado mediano, Aparecida de Goiania-Go apresenta
uma forte desigualdade social. Nunes (2017) indica que areas ao Norte do municipio, mais
proximas a Goiania, apresentam melhores indices de inclusao social, que vao se tornando piores a

medida que se direciona ao Sul da cidade, em areas mais afastadas da capital.

3. UNIDADE TERRITORIAL DE MAPEAMENTO (BAIRROS X SETORES
CENSITARIOS)

O bairro ¢ uma divisdo territorial municipal, considerada a unidade minima para fins de
planejamento e gerenciamento urbano. Apesar de ndo ser desejavel, ¢ comum haver vérias
divisdes diferentes de bairros para um mesmo municipio, a depender da secretaria municipal.
Novos loteamentos podem ser inseridos em bairros distintos ou mesmo dar origem a outros
bairros. A divisdo de bairros apresentada neste trabalho (figura 3) ¢ oriunda do arquivo shapefile
(SHP), levantado junto a Prefeitura Municipal de Aparecida de Goiania, no qual hd um total de

281 bairros.
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Figura 3 - Mapa de bairros de Aparecida de Goiania
Elaboracao: Getulio Gracelli Junior, 2023.

O Ministério da Cidadania (MDS) disponibiliza acesso publico a muitas informagdes
relacionadas a Politica de Assisténcia Social. Dentre elas estd a quantidade de familias em
situacdo de baixa renda por setor censitirio — mas ndo por bairros. Assim, ¢ importante
compreender o que sdo os setores censitarios.

O setor censitario ¢ definido pelo IBGE como

a unidade de controle cadastral formada por area continua, situada em um tnico
quadro urbano ou rural, com dimensdao e nimero de domicilios ou de
estabelecimentos que permitam o levantamento das informagdes por um Unico
Agente Credenciado, segundo o cronograma estabelecido (IBGE, 2013)
Em 4reas urbanas os setores censitarios costumam contemplar cerca de 300 domicilios.
Os seus limites ndo respeitam os limites dos bairros e, em algumas situagdes, nem mesmo 0s
limites municipais.
O setor censitario também ¢ a menor unidade de divulgagdo dos dados do censo, o que

permite identificar estratificacdes sociais de maneira mais localizada do que uma divisdo por

bairros, por exemplo. Quando analisamos as varidveis socioecondmicas de um bairro que tenha
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diferentes realidades sociais, chega-se a valores médios que ndo representam sua complexidade.
Entretanto, através do setor censitario ¢ possivel identificar as areas com melhores ou piores
condi¢des em seu interior. A figura 4 apresenta o mapa com os setores censitarios de Aparecida

de Goiania.
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Figura 4 - Mapa dos setores censitarios de Aparecida de Goiania.
Elaboracao: Getulio Gracelli Junior, 2023.

Apesar de os limites entre bairros e setores censitarios nao coincidirem, € possivel que o
gestor, a partir da comparacao entre dois mapas (o de setores censitarios com as informagdes
levantadas e o de limite dos bairros), identifique o bairro em que uma informag¢ao de seu interesse
se localiza. Isto ¢ facilitado por ferramentas computacionais de geoprocessamento, mas também ¢
possivel fazé-lo em versdes impressas. Ha, vale dizer, técnicas de geoprocessamento que
facilitam a integragdo desses dados, como a Densidade de Kernel, que serd apresentada e

discutida na se¢ao materiais e métodos.
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Materiais e métodos

Para este trabalho, foram utilizadas listagens oficiais da prefeitura de Aparecida de
Goiania -Go com enderegos dos equipamentos de assisténcia social, de educagdo infantil e
educacdo basica. O arquivo shapefile (SHP) com os limites do municipio e de bairros também
foram levantados junto a prefeitura de Aparecida de Goidnia-Go.

Utilizou-se, ainda, dados oficiais do CadUnico sobre o quantitativo da populagdo em
situagdo de extrema pobreza, distribuidos por setor censitario, disponibilizados no portal MOPS
(Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania)!, do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Para utilizacao desses dados, foi utilizado
o arquivo SHP com limites dos setores censitarios do Censo de 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Os enderecos dos equipamentos de assisténcia social e educagio foram geocodificados?
por meio do Google My Maps® e exportados para arquivos no formato SHP. Os dados tabulares
com o0 quantitativo de pessoas em situacao de extrema pobreza por setor censitario — coletados no
portal MOPS — foi unido a tabela do arquivo SHP dos setores censitarios — do IBGE. Por fim, os
arquivos foram inseridos em sistema georreferenciado (Datum SIRGAS2000, sistema de
coordenadas UTM, zona 22 S) no sofiware GIS 3.22, onde os dados foram organizados e

padronizados para que fosse possivel uma analise adequada.

4. DENSIDADE DE KERNEL

Quando se pensa em modelos espaciais da realidade, sdo necessarias escolhas
metodologicas. Algumas andlises, por exemplo, se beneficiam de um modelo discreto de dados
espaciais, com valores Unicos apresentados para uma superficie delimitada. Outras analises
demandam uma concep¢ao de modelo espacial de superficie continua, com dados variando ao

longo dessa superficie.

! Portal MOPS: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/

2 A geocodificagdo € o processo de conversdo de um enderego em uma localizagdo em um sistema georreferenciado,
Ou 0 processo inverso.

3 https://www.google.com/intl/pt-BR/maps/about/mymaps/
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Tendo em vista este trabalho, o modelo de representagdo espacial discreto ¢ limitado para
representar a concentragdo da populagdo em extrema pobreza, conduzindo a uma interpretacao
equivocada do fendmeno. Cada setor censitario contém cerca de 300 domicilios e os setores com
menor densidade de ocupacdo apresentam maiores areas € um numero menor de setores na
vizinhanga. Por outro lado, em regides com a populacdo mais adensada, os setores censitarios
tendem a ter areas menores e se agruparem em maior quantidade.

Para superar essa limitagdo, uma alternativa ¢ transformar o dado discreto (com uma
superficie delimitada com um ftnico valor) em uma superficie com valores variando
continuamente. Para isso, uma técnica util ¢ a densidade de Kernel que, segundo Rizzatti et a/
(2020) quantifica relagdes dos pontos em um determinado raio de influéncia, baseado em fungao
estatistica. Carnauba (2021, p. 13), pondera que o estimador de Kernel “¢ um método
simplificado de se obter a estimativa da intensidade de um fendmeno por um valor de area”. O
resultado da aplica¢do da técnica ¢ conhecido também como mapa de calor. O mapa de calor
também permite superar a dificuldade em se comparar os dados levantados por setor censitario
com os limites dos bairros.

Neste trabalho, o mapa de densidade de familias em extrema pobreza permite identificar
regides em que hd maior concentracdo de pessoas que demandam pelos equipamentos de
assisténcia social e comparar esse dado com a localiza¢do dos equipamentos de assisténcia social
e educacao, permitindo analisar a adequada distribui¢do dos mesmos no territério de Aparecida

de Goiania.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A figura 5 apresenta a divisdo territorial das unidades do Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) de Aparecida de Goiadnia considerando os bairros atendidos por cada
unidade. A cobertura da protecdo social nos municipios vai se dar através da distribuicao de
bairros entre os equipamentos, assim cada CRAS, por exemplo, serd responsavel por um niimero
determinado de bairros, o que ¢ conhecido como o territorio de abrangéncia de cada

equipamento. A delimitacdo dos bairros foi levantada em meio digital na Prefeitura de Aparecida
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de Goiania, a qual encaminhou os enderecos das unidades do CRAS e os bairros atendidos por

cada uma dessas unidades na forma de texto.

Abrangéncia Territorial das Unidades do CRAS de Aparecida de Goiania
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Figura S - Mapa da abrangéncia territorial das Unidades do CRAS de Aparecida de Goiania.
Elaboracao: Getulio Gracelli Janior, 2023.

Na listagem de bairros atendidos por cada unidade CRAS, entretanto, ha bairros
existentes no arquivo da prefeitura e ndo listados (Chacaras Bossa Nova e Fazenda Laginha).
Outra inconsisténcia ¢ o fato de o bairro Colinas de Homero ser atendido por duas unidades do
CRAS (Unidades V e VII). No mapa, os bairros sdo delimitados pela linha cinza, enquanto que os
territorios abrangidos por cada unidade sdo definidos pelas diferentes cores.

A classificagdo dos dados oriundos do portal MOPS (mar¢o de 2019) com o numero
absoluto de familias em situagdo de extrema pobreza (renda mensal per capita de até R$ 89,00),
permitiram criar o mapa da figura 6, que indica os setores censitarios com maior incidéncia de

pobreza e risco social. O total de familias quantificadas nesta condigao foi de 3.772.
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Familias em Extrema Pobreza em Aparecida de Goiania, por Setor Censitario (2019)
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Figura 6 - Mapa de distribuicio das familias em condicdo de extrema pobreza em Aparecida de
Goiania, por setor censitario, em marco de 2019.
Elaboracao: Getiilio Gracelli Jinior, 2023.

Na figura 6, percebe-se regides com concentracao de setores censitarios de pequena area e

quantidade de familias em extrema pobreza. E possivel que, em conjunto, esses setores

censitdrios com pequena area, apresentem uma concentracdo maior de familias em extrema

pobreza do que setores censitarios com grandes areas e valores elevados de familias em extrema

pobreza. O mapa da figura 6, entretanto, ndo permite fazer essa verificagdo, o que sugere que a

concentracao das familias em extrema pobreza ndo esta bem representada, justificando a criagdo

de mapa de densidade de Kernel.

A figura 7 permite relacionar a contagem de familias em extrema pobreza entre os

diferentes setores censitarios, considerando ainda suas dimensdes e a distancias entre eles,
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compondo um mapa em que as informacdes sdo extrapoladas dos poligonos, considerando a

relevancia da vizinhanga, construindo uma superficie cujo valor se altera continuamente.

Concentracao de familias em extrema pobreza em Aparecida de Goiania (mar.2019)
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Figura 7 - Mapa de densidade de familias em extrema pobreza em Aparecida de Goidnia em marc¢o
de 2019.
Elaboracao: Getialio Gracelli Junior, 2023.

Ainda na figura 7, as areas mais escuras (em roxo) sao aquelas em que ha menor
densidade de familias em situagdo de extrema pobreza, enquanto as areas mais claras (amarelas)
sao aquelas com maior densidade. Esse mapa de densidade identifica areas em que ha
concentracdao de familias que demandam pelos equipamentos de Assisténcia Social e onde esses
equipamentos acolheriam um maior nimero de pessoas. Sobrepor os equipamentos de
Assisténcia Social ao mapa de densidade permite identificar se a distribuicdo dos equipamentos —
especialmente os CRAS e os SCFV — esta adequada.

Frisa-se que os mapas de densidade e de setores censitarios sdo complementares, ainda

que a natureza dos dados seja a mesma. Pensando em uma situagcdo de planejamento, primeiro
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deve-se considerar o mapa de densidade — para atingir um maior nimero de familias — e, depois,
o mapa de setores censitarios — para alcangar as familias em situagdo de extrema pobreza que
estdo em areas menos adensadas.

A figura 8 apresenta as mesmas informac¢des do mapa anterior, com destaque para as
areas com altissima densidade de familias em situagdo de extrema pobreza (duas areas), em

verde, e de alta densidade (trés areas), em azul.

Concentracao de familias em extrema pobreza em Aparecida de Goiania (mar.2019)
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Figura 8 - Mapa de densidade de familias em extrema pobreza em Aparecida de Goidnia em marco
de 2019, com destaque para as areas com maior adensamento.
Elaboracao: Getulio Gracelli Junior, 2023.

O Quadro 1 indica os bairros abrangidos pelas manchas com maior densidade de familias

em extrema pobreza, estando o primeiro bairro citado em posi¢do central na area.
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Quadro 1 - Bairros em areas com densidade relevante

Densidade | Area Bairros

Altissima 1 Cidade Livre, Conde dos Arcos, Independéncia, Jd. Monte Cristo, Colina
Azul, Setor dos Estados, Vila Oliveira.

Altissima 2 Vila Sao Joaquim, Pq. Real de Goiénia, V1. Santos Dumont, VI. Real, Jd.

Maria Inés, Vila Alzira, Pq Primavera, Nossa Sra de Lourdes, Loteamento
Recanto dos Emboabas.

Alta 3 Res. Por do Sol, Jd. Tropical, Jd. Das Horténcias, Res. Caraibas.

Alta 4 Bairro Nova Cidade, Bairro Independéncia — Setor das Mansoes, Jd.
Tiradentes, Jd. Floren¢a, Res. Campos Elisios.

Alta 5 Lot. Nova Olinda (e continuagdes), Jd. Miramar, Jd. Repouso.

Elaboracao: Getulio Gracelli Janior, 2023.

A partir do mapa com a densidade das familias em condigdo de extrema pobreza por
setores censitarios, ¢ possivel identificar areas com mais ou menos pessoas que demandam a
atuacdo do SUAS. Na figura 9, além dessa informagdo, foi acrescentada a localizagdo dos
equipamentos de Assisténcia Social, que permite identificar se os setores com maior demanda sdao

bem atendidos.

| Equipamentos de Assisténcia Social em Aparecida de Goiania |
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Figura 9 - Mapa com os equipamentos de Assisténcia Social de Aparecida de Goiania em relagio a
densidade de familias em situacao de extrema pobreza.
Elaboracao: Getilio Gracelli Junior, 2023.
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Além das areas especialmente destinadas aos centros de convivéncia, cada CRAS de
Aparecida de Goidnia também possui um centro de convivéncia integrado, a exce¢do dos CRAS
Madre Germana, Garavelo e Jardim Tiradentes. Ressalta-se que este ultimo possui um centro de
convivéncia proximo.

A andlise do mapa indica que hé alguma concentragcdo dos equipamentos e grandes areas
sem a presencga dos equipamentos. Constatou-se que setores com equipamentos nao apresentaram
as maiores concentracdes de familias em condicdo de extrema pobreza. Isso pode ser uma
consequéncia da existéncia da rede de assisténcia social. Também se identificou poucas unidades
de CREAS, que se localizam longe das areas que apresentam as maiores concentracdes de
familias em extrema pobreza. Identificou-se, ainda, proximidade entre equipamentos de mesma

natureza, criando sobreposi¢ao de cobertura.

Além dos equipamentos de assisténcia social, ja explorados no mapa anterior, a presenga
de escolas de periodo integral e os Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs) sdo uma
importante medida de protec¢do social, cuja distribuicao ¢ apresentada na figura 10. Os centros de
convivéncia, escolas de periodo integral e CMEIs possuem maior relevancia nos bairros com
maior incidéncia de pobreza, pois garantem a oferta de protecdo social as criancas e adolescentes

enquanto os responsaveis estdo no trabalho.
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Equipamentos de Educacao em Aparecida de Goiania
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Figura 10 - Mapa com a distribuicio de equipamentos educacionais em Aparecida de Goiania, em
relaciio a densidade de familias em situacdo de extrema pobreza.
Elaboracao: Getialio Gracelli Junior, 2023.

Na figura 10, percebe-se que as areas com altissima densidade de familias em situagdo de
extrema pobreza estdo menos assistidas pelos equipamentos educacionais, enquanto que se

configuram o cendrio prioritario para recebimento desses servigos.

Identificou-se, ao longo do levantamento de dados, que alguns setores censitarios
relativos a 4reas industriais, sem unidades residenciais aparentes em imagens de satélite,
apresentam familias em condi¢o de extrema pobreza. E possivel que tenha ocorrido algum erro
no processo de cadastramento de familias, cadastramento de familias com endereco do local de
trabalho e até mesmo fraudes. O deslinde dessa situagdo ndo foi, entretanto, escopo deste

trabalho.
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CONCLUSAO

Conforme foi apresentado, a relagdo entre a estrutura territorial de uma realidade espacial,
como ¢ o caso do municipio ou de uma cidade, as classes sociais ¢ a oferta de equipamentos e
servicos, concursam para sanear ou agravar os problemas da populagdo pobre. Vimos que a
vulnerabilidade da populacao estd diretamente ligada ao ordenamento territorial e as politicas que
definem a gestdo do espaco.

De maneira geral, a analise da distribuicao espacial dos equipamentos de assisténcia social
e educacionais em Aparecida de Goiania permitiu observar que: i) hd uma quantidade relevante
de unidades de CRAS, cada uma delas responsavel por um territorio bem definido; ii) ha areas
com adensamento de equipamentos de assisténcia social, em especial CRAS e SCFV; iii) areas
com cobertura de equipamentos de assisténcia social ndo sdo aquelas que apresentam maiores
concentragdes de populacdo em condicdo de extrema pobreza; iv) existem areas com grande
concentragdo de populacdo em condigdo de extrema pobreza, mas sem cobertura de
equipamentos de assisténcia social; e v) ha trés unidades de CREAS, posicionadas na por¢ao Sul
de Aparecida de Goiania, mas sem uma cobertura adequada da cidade como um todo, em especial
as areas com maior densidade de populagao em condi¢ao de extrema pobreza.

Nao foi possivel avaliar a relagdo de causalidade entre a presenga (ou auséncia) de
equipamentos de assisténcia social e a densidade de populagdo em condi¢ao de extrema pobreza.
Alguma inferéncia nesse sentido dependeria de uma anélise temporal dos dados, mas cada uma
das informagoes utilizadas se refere a apenas uma data.

Entretanto, € possivel afirmar que a Prefeitura de Aparecida de Goiania deve considerar a
distribui¢dao espacial da populagdo em condi¢do de extrema pobreza para definir os locais de
equipamentos de assisténcia social, considerando que ha areas que necessitam dos servigcos, mas
estdo desassistidas. Isso permitiria, além de atender a populagdo necessitada, empregar os
recursos publicos em locais em que sejam melhor aproveitados.

Vislumbra-se novos trabalhos nessa linha, em que a analise de séries historicas dos dados
permitiria avaliar a efetividade da politica e dos equipamentos de assisténcia social em modificar

a realidade da populacao atendida.
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