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RESUMO: Este artigo aborda a problematica da habitacdo no municipio de Horizonte-CE,
integrante da Regido Metropolitana de Fortaleza, com foco na analise das iniciativas
habitacionais municipais vigentes desde 2021. O objetivo é compreender as iniciativas do poder
publico local em um municipio metropolitano para tratar o problema habitacional. A metodologia
adotada combinou levantamento de dados em bases secundarias, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e a Fundacdo Jodo Pinheiro; pesquisa de campo; entrevistas e
levantamento documental junto a Secretaria de Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento
Social do municipio. A pesquisa evidenciou a necessidade de uma maior articulacdo entre a
politica habitacional e outras politicas setoriais, visando a abordagens mais integradas e
intersetoriais para enfrentar os desafios habitacionais, assim como identificou proposicoes para
aprimorar as iniciativas habitacionais municipais, promovendo maior eficacia e inclusao social.
Em sintese, a pesquisa contribui para o entendimento das dificuldades e perspectivas das
iniciativas  habitacionais municipais, oferecendo contribuicbes empirico-analiticas e
recomendagbes para aprimorar a politica habitacional, de modo a intervir na reducao dos
indices de déficit habitacional e inadequacao de domicilios.
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HOUSING INITIATIVES IN HORIZONTE, CEARA: WEAKNESSES AND
OPPORTUNITIES FOR MUNICIPAL HOUSING POLICY
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ABSTRACT: This article addresses the housing issue in the municipality of Horizonte, Ceara,
part of the Fortaleza Metropolitan Region, focusing on the analysis of municipal housing
initiatives implemented since 2021. The objective is to understand the actions undertaken by the
local government in a metropolitan municipality to address housing challenges. The
methodology combined data collection from secondary sources, including the Brazilian Institute
of Geography and Statistics (IBGE) and the Joao Pinheiro Foundation; field research; interviews;
and documentary analysis conducted with the Municipal Department of Social Assistance,
Equality, and Social Development. The findings highlight the need for stronger coordination
between housing policy and other sectoral policies, aiming to promote more integrated and
intersectoral approaches to addressing housing challenges. The study also identified proposals
to improve municipal housing initiatives, fostering greater effectiveness and social inclusion. In
summary, the research contributes to a better understanding of the challenges and prospects of
municipal housing initiatives, providing empirical and analytical insights as well as
recommendations to enhance housing policy, thereby contributing to the reduction of housing
deficits and inadequate housing conditions.

Keywords: Housing policy. Municipal iniciative. Housing deficit.

1 INTRODUGAO

A urbanizacdo é um fenémeno global que tem transformado, de forma rapida, a
realidade das cidades, tanto em sua paisagem quanto em sua dindmica econémica. Com
projecao de 68% da populagdo mundial vivendo em cidades até 2050 (ONU HABITAT, 2023),
as cidades se tornaram centros de oportunidades, mas, ao mesmo tempo, enfrentam desafios
significativos relacionados a habitagao.

Entendendo que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana e tem como uma de suas diretrizes
garantir o acesso ao direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2001), e que €& de competéncia dos municipios
(BRASIL, 1988), é relevante analisar a problematica da habitagcdo a partir da realidade de
municipios menores, de modo a aproximar a necessidade de planejamento urbano e
habitacional diante do rapido crescimento desordenado das cidades e garantir a moradia
adequada, tanto para aqueles que ja residem nos municipios quanto para aqueles que migram
para municipios vizinhos ou mesmo metropoles, como € o caso de Fortaleza, que tem seguido
uma expansao urbana em vetores de crescimento (LIMA, 2017; DIOGENES, 2012; NOGUEIRA,

2016), nos quais se insere o municipio de Horizonte.
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A Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) é composta atualmente por dezenove
municipios. Esses municipios passaram a integrar a RMF em periodos distintos. A criagdo da
RMF em 1973" incluia os municipios de Fortaleza, Aquiraz, Caucaia, Maranguape e Pacatuba.
Posteriormente, passaram a integrar a RMF os municipios de Maracanau (1986), Eusébio e
Guaiuba (1991) e ltaitinga (1995) decorrente da emancipagdo de varios distritos (DANTAS;
SILVA, 2009). Horizonte, Pacajus, Chorozinho e Sdo Gongalo do Amarante em 19992. Cascavel

e Pindoretama em 2009 e em 2014 passaram a integrar a RMF os municipios de Paracuru,

Paraipaba, Sao Luis do Curu e Trairi.

A Figura 1 apresenta a localizagao do municipio de Horizonte, na Regido Metropolitana

de Fortaleza.
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Figura 1: Localizagdo do Municipio de Horizonte na Regido Metropolitana de Fortaleza
Fonte: elaborado pelos autores

' Lei complementar federal n°14, de 8 de junho de 1973.
2 Lei estadual n.° 12.989 de 29 de dezembro de 1999.
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Horizonte possui destaque na RMF por apresentar um dos melhores indices de
desenvolvimento municipal (IPECE, 2020) e por seu desenvolvimento econdmico ligado as
atividades industriais a partir da década de 1990 (PEREIRA JUNIOR, 2005), devido a fatores
tais como: localizagdo geogréfica, disponibilidade de infraestrutura, acesso rapido a Fortaleza
por meio da BR-116 e incentivos fiscais para a instalagcdo de novas empresas no municipio.

Essas caracteristicas nao sdo apenas ligadas ao inicio do desenvolvimento do
municipio, que se emancipou do municipio de Pacajus em margo de 19873, mas também atuais,
evidenciadas, por exemplo, pelo recente anuncio da instalacdo da empresa J. Macedo —
empresa cearense, referéncia nacional nos segmentos de farinha de trigo e misturas para bolos
- no municipio (O POVO, 2024) e pela criagdo, em 2023% do Programa de
Redensenvolvimento Industrial de Horizonte (PROGREDIH), cujo objetivo é alavancar o
desenvolvimento econdmico e social do municipio por meio da geragdo de emprego e renda, o
que se dara através de incentivos fiscais e/ou econdbmicos para as empresas industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos que vierem a se instalar e/ou expandir suas atividades
no municipio (HORIZONTE, 2023, p. 1).

Além disso, Horizonte apresentou a terceira maior taxa de crescimento populacional no
Censo de 2022, com crescimento de 35,46% em comparacao ao Censo de 2010, ficando atras
apenas dos municipios de Itaitinga (89,58%) e Eusébio (61,12%), sendo que esses dois
municipios estao diretamente ligados a metrépole Fortaleza por serem municipios limitrofes.

Diante dessas caracteristicas que destacam Horizonte no cenario da RMF e das
dinamicas de crescimento econdmico e populacional do municipio, cuja populacdo, segundo o
Censo de 2022, é de 74.755 habitantes, consideramos importante compreender como o poder
publico local tem tratado a questdo habitacional, enquanto politica importante no contexto de
seu desenvolvimento.

Sabemos que, apesar dos avangos no desenvolvimento econbmico e social do
municipio, o déficit habitacional persiste como uma questdo crucial. A expansido urbana
descontrolada, aliada a segregacao socioespacial (SOUZA, 2005) e a falta de planejamento
territorial adequado, tem contribuido para a reproducao de condi¢cdes precarias de moradia e
para a acentuacdo das desigualdades socioespaciais. Nesse sentido, a iniciativa municipal

desempenha um papel fundamental no tratamento dessas questdes, implementando uma

3 Lei estadual n° 11.300 de 6 de margo de 1987, sancionada pelo governador Luiz Gonzaga de Fonseca Mota.
4 Lei municipal n® 1.563 de 28 de setembro de 2023, sancionada pelo prefeito Manoel Gomes de Farias Neto.
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variedade de iniciativas habitacionais de pequena escala, entendida aqui como a area de
abrangéncia de um processo ou fendmeno (CORREA, 2011, p. 41), para tratar os problemas
habitacionais locais

Em meio a esses desafios, surgem questdes urgentes relacionadas ao planejamento
urbano e ao papel do municipio enquanto responsavel pela politica urbana e habitacional
desenvolvida em seu territorio para tratar o problema habitacional, entendido aqui principalmente
a partir dos dados de déficit habitacional e inadequacdo de domicilios na RMF, tendo em vista
que o direito a moradia é um direito social previsto na Constituicao Federal de 1988.

Diante disso, a pesquisa levantou as seguintes questdes: como 0 municipio tem
buscado tratar o problema habitacional relacionado ao déficit habitacional e a inadequacao de
domicilios? Como se estruturam institucionalmente as politicas habitacionais? Quais sédo as
iniciativas em vigéncia no municipio e como elas funcionam? Quais sdo as dificuldades
enfrentadas na implementacao dessas iniciativas e quais sdo suas possibilidades?

Essas questdes orientaram a definicado dos objetivos desta pesquisa, que consistem em
compreender as iniciativas habitacionais e a atuacdo do municipio metropolitano de Horizonte
no enfrentamento do problema habitacional, bem como caracterizar a politica habitacional local
e a realidade do déficit de moradias existente no municipio. Além disso, busca-se identificar as
iniciativas habitacionais desenvolvidas em ambito municipal e analisar sua estruturagao,
discutindo, por fim, o papel dessas acbes na reducao do déficit habitacional e das
inadequacodes domiciliares que afetam a populacao.

A metodologia utilizada para alcangar os objetivos da pesquisa consistiu no
levantamento de dados nas bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
mais precisamente por meio da Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais (MUNIC), que traz
informacoes referentes as iniciativas habitacionais dos municipios; em dados da Fundag¢ao Joao
Pinheiro (FJP) a respeito do déficit habitacional e da inadequagédo de domicilios; no
levantamento documental dos documentos normativos relacionados a politica urbana e
habitacional do municipio; na pesquisa de campo; e na realizagcdo de entrevistas com agentes

publicos (denominados AP1 e AP2) que atuam com a questao habitacional no municipio.

2 POLITICA HABITACIONAL EM HORIZONTE E O PROBLEMA DA HABITAGAO

Consideramos importante, primeiramente, definir o que é uma politica publica, haja

vista que, no campo da Administragdo Publica e dos estudos sobre politicas publicas, ha
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dificuldades em estabelecer uma definicdo Unica e consensual para esse conceito (LASSANCE,
2021). Diante disso, em seus estudos, Lassance (2021, p. 63) define politica publica como “uma
proposta institucionalizada de solugao de um problema central, orientada por uma concepcao”.
Observa-se, portanto, que as politicas publicas estdo diretamente relacionadas a identificacao e
ao enfrentamento de problemas socialmente relevantes. Nesse sentido, seu objetivo consiste
em promover mudancgas sociais por meio de agdes intencionais, planejadas e coordenadas
(LIMA; D’ASCENZI, 2018, p. 36). A politica habitacional insere-se nesse contexto como uma
politica publica voltada para o enfrentamento dos problemas relacionados a moradia e as
condigbes habitacionais da populagéo.

Para compreender como essa politica é tratada pelo poder publico local no municipio
de Horizonte, faz-se necessario analisar os dispositivos normativos que orientam sua
implementacao, especialmente aqueles presentes no Plano Diretor Municipal. Nesse sentido, é
importante compreender o problema habitacional para além da simples construcdo de
moradias, considerando aspectos como infraestrutura, acesso a servigos urbanos e adequacgao
habitacional. Por fim, também serdo apresentadas iniciativas municipais desenvolvidas na
Regidao Metropolitana de Fortaleza, a fim de contextualizar as estratégias adotadas em nivel

municipal no enfrentamento da questao habitacional.

2.1 POLITICA HABITACIONAL NO CONTEXTO NORMATIVO MUNICIPAL

O Plano Diretor é o instrumento normativo basico da politica urbana, instituido pela Lei
Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade. A partir do Plano
Diretor, articulam-se outros instrumentos da politica urbana que podem ou nao estar contidos
nele. Quando nado estdo, geralmente tém suas tematicas mencionadas no Plano, sendo
posteriormente criadas as leis complementares necessarias para sua regulamentacéo.

De acordo com o § 3° do artigo 40 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve ser
revisado a cada dez anos. O Plano Diretor de Horizonte é do ano 2000 e ja deveria ter sido
atualizado pelo menos duas vezes. Existem leis complementares que tém como objetivo
promover pequenas alteragdes, mas o Plano necessita ser atualizado em toda a sua estrutura,
concepcao e operacionalidade.

O tema da habitagdo é tratado no Plano Diretor de Horizonte na secao de diretrizes
gerais do Plano de Estruturacdo Urbana, no § 3° do artigo 12, que destaca as diretrizes basicas

relativas a habitacdo e ao desenvolvimento da comunidade, sendo:
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l-assegurar politicas e programas para criar e adaptar as Unidades de
Vizinhanga com diversidade e condigbes de vida saudavel para todos os seus
residentes;

ll-estimular a ocupagdo dos vazios urbanos centrais e areas dotadas de
infraestrutura;

lll- Utilizar mecanismos de monitoramento e programagao para manter a
estabilidade das Unidades de Vizinhanga;

IV-Assegurar que as Unidades de vizinhanga utilizem o modelo de uso misto,
com média densidade no nucleo central e de densidade decrescente no sentido
da periferia;

V-estimular a criagcdo de oportunidades de emprego, provendo niveis
equitativos de servigcos dentro das Unidades de Vizinhanca;

Vl-estruturar programas e ambientes propicios a capacitagao para o trabalho,
educacdo profissionalizante e desenvolvimento de atividades produtivas e
turisticas nao predatdrias nas Unidades de Vizinhanga e nos distritos;
Vll-assegurar a prestagao dos servigos de saude, educagao, seguranga, lazer e
cultura a populagao, através de um sistema composto por diferentes niveis de
complexidade, articulados entre si, para o atendimento harménico e abrangente
das necessidades da comunidade;

VIll-reconhecer as Unidades de Vizinhanga como padrdo de unidade de
planejamento das comunidades urbanas, configuradas no maximo, por 12 mil
habitantes, com area central equipada de comércio, servicos e oportunidades
locais de trabalho, conectada Ao sistema de transporte publico que interligara
todas as Unidades de Vizinhanga;

IX-definir como elemento aglutinador dos componentes do centro da Unidade
de Vizinhanga, o espago publico convergente na escala da comunidade;
X-estabelecer que o centro de bairro sera o ponto focal da convergéncia da
comunidade, e o elemento de conexao com o circuito de transporte e
acessibilidade;

Xl-estabelecer que a conexao do transporte publico, ciclovias e calgaddes para
pedestres, com o conjunto das Unidades de Vizinhanga, sera feita através de
estagbes localizadas no centro de convergéncia;

Xll-estabelecer que as Unidades de Vizinhanga deverdo utilizar o modelo de
uso misto, com alta densidade no nucleo central e de densidade decrescente no
sentido da periferia;

Xlll-assegurar que a prestacdo de servicos de saude a populagdo deva ser
realizada mediante sistema composto de varias unidades, articuladas entre si,
para atendimento harménico e abrangente a comunidade;

XIV-estabelecer que cada Unidade de Vizinhanga devera dispor,
obrigatoriamente, de servigo de atendimento primario de saude, vinculado ao
Sistema Unico de Saude, SUS, capaz de realizar atividades de promocéo,
prevengao e recuperagao, que serao desenvolvidas por médicos generalistas e
demais profissionais da area de saude;

XV-estabelecer que deverao estar disponiveis para a populagdo, ambulatérios
policlinicos de saude, com possibilidade de agendamento de consultas e
exames por telefone/fax, a partir do centro de saude;

XVl-estabelecer que a prestagao de servigos educacionais a populagdo deva
ser realizada mediante sistema composto por varios estabelecimentos de
diferentes graus de ensino, articulados entre si, para o atendimento harménico
e abrangente das necessidades da populagéo infanto-juvenil;

XVll-assegurar a prestacao de servigos de saude, educacao, seguranga, lazer e
cultura a populacao. (HORIZONTE, 2000, p. 13-15).
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E perceptivel, ao longo dos dezessete incisos do texto do Plano Diretor, que a tematica

da habitacado aparece de forma secundaria, sobressaindo, sobretudo, contelidos relacionados a

organizagao, a estruturagao e ao desenho urbano da cidade. Por outro lado, algumas diretrizes

e referéncias mais especificas a questdo habitacional podem ser identificadas em outros

trechos do documento, como demonstrado a seguir:

Capitulo XX Politica Urbana Diretrizes gerais

Art. 4° O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Horizonte tem como
objetivos fundamentais: [...]

Il - propiciar melhores condigdes de acesso da populagdo a moradia, ao
trabalho, aos transportes e aos equipamentos e servigos urbanos a populagao;
[...]

Capitulo IV Plano de Estruturagao Urbana Diretrizes gerais

Art. 12 - A implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Horizonte observara as diretrizes gerais e politicas tragadas nos
seus dois componentes: Plano Estratégico e Plano de Estruturagdo Urbana.

§ 1° - Constituem diretrizes basicas quanto ao uso do solo, desenho urbano e
forma da cidade:

[...]

Il - incentivar a permanéncia e o incremento da moradia na zona central;

[...]

VI - garantir, para as novas Unidades de Vizinhanga, a coexisténcia de
atividades de moradia, trabalho, comércio, lazer, e a acessibilidade aos servigos
publicos, além dos equipamentos de seguranga, saude e educagao;

[...]

§ 6° - Constituem diretrizes basicas para a consolidagéo e integracdo da rede
de distritos: [...]

VIl - garantir condigbes para que no distrito possa ocorrer a coexisténcia de
atividades de moradia, trabalho, comércio, lazer, e a acessibilidade aos servigos
publicos, além dos equipamentos de seguranga, saude e educacao.

[...]

Art. 21 - A estrutura, composi¢cao e normas de funcionamento da Comissao a
que se refere o artigo anterior sera objeto de regulamentacdo no prazo de 30
(trinta) dias, competindo-lhe, especialmente, elaborar cronogramas de
desenvolvimento dos seguintes planos diretores setoriais:

| - Saneamento Basico;

Il - Drenagem;

lll - Transporte;

IV - Habitacao;

V - Meio Ambiente;

VI - Ciéncia e Tecnologia;

VII - Educacéo e Cultura;

VIl - Saude; e

IX - Desporto, Lazer e Turismo

[...]

Art. 31 - O Poder Publico Municipal, por deliberagdo do Conselho Municipal do
Plano Diretor, podera ceder areas para fins especificos de projetos de
habitacao coletiva, para:

| - cooperativas habitacionais; e

Il - sindicatos de trabalhadores. (HORIZONTE, 2000, p. 7-26).
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Esses artigos e incisos do Plano Diretor de Horizonte reforcam a questdo apresentada
anteriormente: seu conteudo ligado a questdo habitacional estd associado principalmente as
questdes de planejamento urbano de modo geral, & morfologia urbana e a definicdo das areas
em que a moradia deve ser concentrada. Nao traz, portanto, elementos mais detalhados a
respeito de concepgdes sobre politicas habitacionais, programas e agoes.

Por ndo existir um pardmetro normativo especifico para a questdo habitacional,
observa-se que as iniciativas que serao apresentadas em relacido a habitacdo constituem agdes
isoladas. Ainda que desempenhem um papel importante no tratamento de elementos do
problema habitacional no municipio, ndo estdo articuladas a um plano mais amplo, estruturado
por programas e projetos.

De acordo com Lima e D’Ascenzi (2018, p. 39), a operacionalizagdo das politicas
publicas se da por meio de planos, programas e projetos. O plano apresenta a estrutura da
intervencdo, seus objetivos e 0s meios para alcanca-los, sendo 0s programas esses meios,
voltados a atingir cada objetivo definido no plano. Além disso, os programas sao formados por
projetos, compostos por atividades inter-relacionadas e coordenadas para alcancgar objetivos
especificos em determinado prazo (COHEN; FRANCO, 1993).

Acrescentamos, ainda, sobre os programas, o entendimento de Lassance (2021, p.
63), ao defini-los como “a solugao dada a cada um dos problemas causais que explicam o
problema central da politica e que foram julgados cruciais por uma estratégia concebida para
cerca-lo, enfrenta-lo e supera-lo”.

Diante da realidade encontrada no municipio de Horizonte no que diz respeito a forma
como se estruturam as propostas para resolver o problema da habitacdo, optamos por utilizar o
termo “iniciativa habitacional” ou simplesmente “iniciativa”, estabelecendo um paralelo com o
termo “acdes”, presente, por exemplo, na Lei do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social e do Fundo Nacional de Habitacido de Interesse Social. Contudo, por seu carater de
ressaltar ndo apenas a acdo em si, mas também a intencionalidade dos municipios na sua

formulagao e execugao, adotamos o termo “iniciativa”.

2.2 O PROBLEMA HABITACIONAL PARA ALEM DA CONSTRUGCAO DE MORADIA

E comum ouvir falar ou ler sobre o déficit habitacional, geralmente em circunstancia de

apontar os elevados numeros do déficit ou de propaganda de quantas unidades habitacionais
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foram ou estdo sendo construidas. Todavia, esquece-se que o déficit habitacional possui uma
série de componentes que extrapolam a necessidade de uma nova unidade habitacional, uma
vez que ha a inadequacgao do domicilio e o 6nus excessivo com aluguel.

O déficit habitacional® calculado no Brasil pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) a partir
de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADC) e dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CADUNICO) (cémputo da dimensdo de domicilios
improvisados) apresentou no Brasil, segundo ultimo relatério (FJP, 2021), déficit habitacional de
5.964.993 domicilios, sendo 24,85% de habitagao precaria, 23,68% de coabitacado e 51,47% de
O6nus excessivo com aluguel. Além do déficit habitacional, a FJP calcula a inadequac¢do dos
domicilios® cujos componentes sdo: caréncia de infraestrutura urbana, caréncias edilicias e
inadequacéo fundiaria. O énus excessivo com o aluguel representa o maior percentual do déficit
habitacional, seguido pela coabitagdo. Sao0 esses componentes que requerem maior atencao
nas iniciativas habitacionais.

Isso demonstra que € possivel reduzir o déficit habitacional com agdes que estejam
relacionadas a um campo de atuacao que pode ser menos oneroso para 0s municipios e que
em si, ja sdo o atendimento a outros direitos sociais, tais como transporte, saude, educacao,
etc.

Esses dados do déficit habitacional e da inadequacao de domicilios sdo fundamentais
para a caracterizagdo do problema habitacional no Brasil, porém a indisponibilidade desses
dados por municipio dificulta uma caracterizacdo mais especifica da realidade municipal,
inclusive, por ndo haver uma base de dados local com dados mais detalhados sobre a situagao
de déficit habitacional para cada municipio brasileiro.

Por outro lado, a entrevista realizada com AP2 revelou que a base de dados do
CADUNICO possibilita para o municipio uma visdo panordmica a respeito do problema
habitacional por conter informagdes se o tipo de moradia é prépria ou de aluguel e também de
caracteristicas do domicilio em que se reside. Prova dessa possibilidade, € o uso do
CADUNICO pela FJP para o levantamento de dados sobre déficit e inadequacéo dos domicilios.

No contexto do estado do Ceara, conforme mostra a Tabela 1, o déficit habitacional

revelou percentuais parecidos com percentuais em nivel nacional, ou seja, concentracdo do

5 Déficit Habitacional: nogdo mais imediata e intuitiva da necessidade de substituicdo de moradias para a solugéo de
problemas sociais e especificos da habitagdo detectados em certo momento. (FJP, 2021).

6 Inadequagio de Domicilios: reflete problemas na qualidade de vida dos moradores. N&o estio relacionados ao
dimensionamento do estoque de habitagdes e sim a especificidades internas do mesmo. No cOmputo da
inadequacédo de domicilios sdo considerados apenas os domicilios particulares permanentes urbanos. (FJP, 2021).
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déficit no componente dnus excessivo com aluguel (53,53%), coabitagédo (29,71%) e habitacao
precaria (11,76%).

Tabela 1 — Déficit Habitacional no Ceara (2019)

Componente (C) Subcomponente (S) Total (S) Total % (S) % (C)
(€)

Habitagao precaria Domicilio rustico 21.886  28.749 8,95 11,76
Domicilio improvisado 6.863 2,81

Coabitagao Unidade doméstica 72.105 72.658 29,48 29,71
Domicilio cdmodo 553 0,23

Onus excessivo com aluguel 143.144 143.144 58,53 58,53

Total PNAD 2.908.653 244 551 100,00 100,00

Total improvisado 6.863

Total de domicilios 2.915.516

Urbana Rural Total

204.738 39.812  244.551

Fonte: FJP (2020). Elaborado pelos autores.

Na Tabela 2, podemos observar a realidade do déficit habitacional na Regiao

Metropolitana de Fortaleza.

Tabela 2 — Déficit Habitacional na RMF (2019)

Componente (C) Subcomponente (S) Total (S) Total (C) % (S) % (C)
o . Domicilio rastico 4.093 3,70
Habitagao precaria Domicilio improvisado 612 4.705 0,55 4,26
L Unidade doméstica 27.521 24,90
Coabitagao Domicilio cémodo 0 27.521 0.00 24,90
Onus excessivo com aluguel 78.319 78.319 70,85 70,85
Total PNAD 1295711 110545 %00 100,00
Total improvisado 612
Total de domicilios 1.296.323
Urbana Rural Total
106.363 4.182 110.545

Fonte: FJP (2020). Elaborado pelos autores
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Vemos que os componentes do déficit habitacional na RMF seguem a mesma
hierarquia dos dados referentes a todo o estado do Ceara, porém com percentuais mais
elevados, apresentando a seguinte realidade: 70,85% dos domicilios com énus excessivo com
aluguel e 24,90% com coabitacéo.

Ao analisar esses dados, observamos que o maior problema do déficit habitacional no
Ceara e na RMF é o 6nus excessivo com aluguel, entendido, pelos calculos do déficit
habitacional, como o comprometimento de mais de trinta por cento da renda familiar com o
pagamento do aluguel. Ressaltamos, portanto, que o problema n&o é o aluguel em si, mas o
elevado comprometimento do orgamento familiar com essa despesa.

De acordo com a ultima Pesquisa de Orgamentos Familiares realizada pelo IBGE, considerando
o periodo de 2017 a 2018, a habitagcdo constitui o principal tipo de despesa no orgamento familiar
(30,01%), seguida pelas despesas com transporte (15,06%) e alimentagao (14,12%) (IBGE, 2020).

Além dos dados do déficit habitacional, consideramos importante apresentar os dados
da inadequacao de domicilios em nivel nacional, estadual e metropolitano. Destacamos que, ao
contrario do que ocorre em relagao ao déficit habitacional, a inadequacdo dos domicilios &
analisada em termos absolutos, tendo em vista que, se um domicilio & considerado em um
unico subcomponente, ele ndo é contabilizado nos demais, a fim de evitar contagem duplicada.

A Tabela 3 apresenta o detalhamento dos componentes e subcomponentes desse indice.

Tabela 3 — Inadequagao de Domicilios (2019)

Unidade Espacial % da RMF
Componente Subcomponente ) . em relagao
Brasil Ceara RMF ao Ceara
Energia elétrica 397.409 10.057 4.210 42
Abastecimento de agua 10.492.70 498.44 164.57 33
Infraestrutura 5 6 8
Esgotamento sanitério 4.837.187 223.68 52.818 24
Coleta de lixo 551.349 38.049  5.802 15
Inexisténcia de banheiro exclusivo 359839 31241 3933 13
N° total de cémodos do domicilio 1.906.189 103.207 66.296 64
Carénci igual comodos servindo de dormitério
aréncias
edilicias Armazenamento de agua 8.943 484 484.48 324.41 67
inadequado 9 4
Piso inadequado 69.127 4919 1.526 31
Cobertura inadequada 1.001.161 9.479 1.826 19
Inadequacéao fundiaria urbana 3.486.431 98.996 63.878 65
Fonte: FJP (2020). Elaborado pelos autores
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Ao observar a Tabela 3, verifica-se o quanto a inadequagao de domicilios é expressiva,
reforcando a necessidade de analisar o problema habitacional para além da simples auséncia
de uma unidade habitacional. Nesse sentido, torna-se fundamental considerar as condi¢cdes das
moradias ja existentes, uma vez que fatores como infraestrutura inadequada, deficiéncias
construtivas e inadequagao fundiaria, frequentemente associada a auséncia de regularizacao
documental dos iméveis, impactam diretamente a qualidade de vida da populagao.

Diante dessa realidade, observa-se que a RMF, quando comparada ao restante do
estado do Ceara, apresenta percentuais mais elevados em alguns subcomponentes da
inadequacao habitacional, destacando-se o numero total de cédmodos do domicilio igual ao
numero de comodos utilizados como dormitério (64%), o armazenamento inadequado de agua
(67%) e a inadequacao fundiaria (65%). Esses dados evidenciam que parte significativa do
problema habitacional esta relacionada ndo apenas ao acesso a moradia, mas também a
qualidade, a seguranca e a regularizagao dos domicilios ja existentes.

Mediante essas caracteristicas, compreende-se que o enfrentamento do problema
habitacional exige estratégias diversificadas, que contemplem tanto a ampliagcido do acesso a
moradia quanto a melhoria das condicbes habitacionais da populacdo. Considerando as
limitagdes dos municipios para atuar diretamente na produgéo de novas unidades habitacionais
e a necessidade de intervir em diferentes componentes do déficit habitacional e da inadequacao
de domicilios, destacam-se, no municipio de Horizonte, duas iniciativas atualmente em vigéncia:

a doagao de material para construgéo e o aluguel social.

2.3 PROGRAMAS DE INICIATIVA MUNICIPAL NA RMF

Primeiramente, gostariamos de demonstrar em quais tipos de iniciativas ha atuagao
exclusiva dos municipios, ou seja, sem a participagdo de convénios, programas ou subsidios
oriundos dos governos federal ou estadual. Essa analise é importante para compreender os
limites e as possibilidades da atuagdo municipal no campo habitacional, especialmente diante
das restrigdes financeiras e institucionais enfrentadas pelos municipios.

O Quadro 1 apresenta a realidade da Regiao Metropolitana de Fortaleza,
evidenciando que as iniciativas habitacionais desenvolvidas exclusivamente pelos municipios
estdo concentradas em agdes de menores custo e complexidade, como melhorias em unidades

habitacionais, oferta de material de construgdo e disponibilizacdo de lotes. Esse cenario
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demonstra que, diante da limitada capacidade de investimento para a producéo direta de
moradias, os municipios tendem a priorizar iniciativas voltadas a melhoria das condicdes
habitacionais ja existentes e ao atendimento de demandas emergenciais da populagao.

A analise dessas iniciativas permite compreender melhor o papel desempenhado pelos
governos locais no enfrentamento da problematica habitacional. Nesse sentido, esta secéo
buscara apresentar o panorama das iniciativas habitacionais municipais na Regiao Metropolitana
de Fortaleza e, posteriormente, aprofundar a discussdo sobre as agdes desenvolvidas no
municipio de Horizonte, com destaque para a doagdo de material de construgdo e o aluguel

social, identificando suas caracteristicas, formas de funcionamento, potencialidades e limitagdes.

© 0 o 59
T ol o @ f% 2 I o€
S @ © «© L © ® o S e ® G
Municipio Sos5| Sus| ged| 28| o N o ® E
S0G| So5| 206G ©Ow S © = N ®
s O g| 52« 0B ® o= © = '@ cc
R R B £ 8= € 0o € 3 = S @
S§20| 28o0| §T28o8| &5 ¢ Ko DL L0
oS58| 58| =58| 68| © X3 5 s
Aquiraz
Cascavel FEO F M M M
Caucaia F F
Chorozinho FEO FE FE M
Eusébio F M
Fortaleza F F F F
Guaiuba M M
Horizonte FE FE E M M
Itaitinga F F F M
Maracanau F F F F
Maranguape F
Pacajus F M M
Pacatuba F
Paracuru E FEM M
Paraipaba F F F 0] F
Pindoretama
Sao Gongalo do Amarante FE FE
Sao Luis do Curu F F
Trairi E
Convénio: (F) — Federal (E) Estadual (O) Outro municipio (M) Municipio

Quadro 1 — Programas e a¢6es habitacionais nos municipios da RMF por tipo de convénio
(MUNIC-2011)
Fonte: elaborado pelos autores
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O municipio de Horizonte apresenta, conforme o quadro anterior, iniciativas de
exclusividade do municipio relacionadas a oferta de material para construcdo e a oferta de
lotes. Porém, atualmente, a unica iniciativa vigente e institucionalizada no municipio, dentre os
tipos de iniciativas apresentados no Quadro 1, € a oferta de material para construgéo.

Apesar disso, de acordo com as pesquisas de campo, a doacéo de lotes € uma pratica
que ocorre no municipio. Sdo terrenos publicos doados a individuos que, em geral, procuram
representantes politicos para obter essa doacdo. Esse tipo de doacdo néo é exclusivo para
pessoas fisicas, mas também para empresas (HORIZONTE, 2023), com as mais diversas
finalidades, como a doacao de iméveis para possibilitar a ampliacdo de empresas de calgados
(Lei n® 1521/2021/Horizonte) e a doacgao de terrenos para empresas de fabricacao de artefatos
de material plastico (Lei n° 1278/2019/Horizonte), dentre outras.

Podemos observar, nos exemplos apresentados, que se tratam de doacdes ligadas ao
interesse publico e relacionadas as caracteristicas territoriais associadas as atividades

econbmicas, fundamentadas, inclusive, pelo PROGREDIH, discutido anteriormente.

3 CARACTERIZAGAO DAS INICIATIVAS HABITACIONAIS EM HORIZONTE-CEARA

Conforme discutido nas sec¢bes anteriores, a politica habitacional municipal ndo esta
estruturada a partir de um plano habitacional especifico que articule programas e projetos de
forma integrada. Ainda assim, o municipio desenvolve iniciativas que buscam responder a
diferentes aspectos do problema habitacional, especialmente aqueles relacionados as
condicoes de moradia e ao acesso temporario a habitacdo. Dessa forma, a analise dessas
iniciativas permite compreender tanto as possibilidades quanto os limites da atuacdo municipal
no tratamento da questao habitacional.

Nesse sentido, esta secéo apresenta as principais iniciativas habitacionais identificadas
no municipio de Horizonte, abordando, inicialmente, a oferta de material para constru¢ao, seus
critérios de acesso e formas de operacionalizagdo. Em seguida, sera analisada a iniciativa de
aluguel social, destacando seu funcionamento, publico atendido e papel no enfrentamento das
situagcdes de vulnerabilidade habitacional. Por fim, serdo discutidas as potencialidades e

fragilidades dessas iniciativas no contexto da politica habitacional municipal.

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 18, n.1, p. 365 - 391, 2026
ISSN: 2177- 3300



380 SILVA, Lucas F. da; AMORIM, Wagner V.

3.1 DOAGCAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO

Atualmente, no municipio de Horizonte, existe uma iniciativa voltada ao tratamento das
questdes habitacionais por meio da doacdo de material para construgcdo ou reforma de
residéncias populares, banheiros e fossas sépticas. A doagdo de materiais para construgao esta
amparada pela Lei n.° 314, de 6 de fevereiro de 2001 (HORIZONTE, 2001), constituindo uma
das principais formas de atuagdo municipal na area habitacional. Trata-se de uma iniciativa que
busca atender familias em situagdo de vulnerabilidade social, contribuindo para a melhoria das
condicdes de moradia e para a reducao de problemas relacionados a inadequacao habitacional.

A doacdo de materiais para construgdo é relevante para a solugdo de problemas de
inadequacédo do domicilio e de déficit habitacional, diante da pratica da autoconstrugéo, da
possibilidade de adequar ou construir a moradia no local onde o beneficiario ja reside e da
possibilidade de personalizar a residéncia de acordo com seus interesses e necessidades.

Arretche et al. (2012, p. 155) ja apontavam esse tipo de iniciativa como uma das mais
presentes nos municipios brasileiros, justamente por possuir carater de iniciativa exclusiva dos
municipios, diferentemente da constru¢ao habitacional, que é mais frequente e possui estreita
cooperagao com o Governo Federal.

A Figura 2 mostra a divulgacado da doacdo de materiais no portal oficial do municipio,
cuja concessao do beneficio é administrada pela Secretaria de Assisténcia Social, Igualdade e

Desenvolvimento Social.
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Além da construcdo de conjuntos habitacionais, Horizonte tem um programa de doacdo de material de constru¢do
para familias em situagdo de vulnerabilidade social, preferencialmente inscritas no Cadastro Unico.

Entre o material doado estdo telha, tijolo, brita, cimento, madeira, areia, mini postes de jardim e anel de cacimba.

Figura 2: Divulgagao do servigo de doacdo de materiais de constru¢ao no portal do municipio de
Horizonte
Fonte: Portal do municipio de Horizonte (2023)

Para ter acesso a doacao de materiais, as pessoas devem apresentar um orgamento
dos materiais de que necessitam. Apds essa etapa, a equipe de assisténcia social do municipio
analisa toda a situacdo socioecondémica do solicitante e sua realidade familiar. Ap6és uma
analise aprofundada de cada caso e da prioridade no contexto geral das solicitagbes de
atendimento, a avaliagdo € remetida para um setor responsavel pela analise financeira do
orcamento em questdo. Posteriormente, o material, disponivel em estoque nos depdsitos onde
foi adquirido pelo Fundo Municipal de Habitacdo (Lei n.° 638, de 10 de dezembro de 2007), é
entregue ao morador.

Ao analisarmos a questao da constru¢gao de uma residéncia em um cenario de doacgao
de materiais para construcao, torna-se crucial destacar os custos da construcao civil. Conforme
os Ultimos dados divulgados pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da

Construgao Civil (SINAPI), o custo médio do metro quadrado, em dezembro de 2023, foi de R$

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 18, n.1, p. 365 - 391, 2026
ISSN: 2177- 3300



382 SILVA, Lucas F. da; AMORIM, Wagner V.

1.581,77, com variagcdo mensal de 0,18% e anual de 2,47%, o que demonstra o quanto os

custos da construgcdo podem pesar no orgamento familiar.

Segundo o Portal da Transparéncia do municipio de Horizonte, as despesas com a

aquisicao de materiais para doacao a familias em situagao de vulnerabilidade socioeconémica

ocorrem desde 2022 com recursos do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social

(HORIZONTE, 2007). A Tabela 4 apresenta quase meio milhdo de reais em aquisicoes de

materiais para doacao entre 2022 e o inicio de 2024.

Tabela 4 — Despesas com Aquisicdo de Materiais de Construgdo em Horizonte

Ano Natureza da despesa Valor

2022 3.3.90.32.00 - Material, bem ou serv. p/ dist. gratuita R$ 78.892,50
2023 3.3.90.32.00 - Material, bem ou serv. p/ dist. gratuita R$ 315.062,35
2024* 3.3.90.32.00 - Material, bem ou serv. p/ dist. gratuita R$ 29.476,15

*2024 (més de janeiro)

Tota RS 423.431,00
I

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Horizonte. Elaborado pelos autores

A Tabela 5 apresenta os materiais de maior demanda (tijolos, telhas e madeira para

telhado) e a quantidade de beneficiarios.

Tabela 5 — Quantitativo de Materiais Doados e de Beneficiarios (2023)

Material Quantidade Pessoas beneficiadas
Anel 1 1
Caibro 5.277 36
Cimento (sacos) 458 170
Linha 1.127 24
Porta de ficha 16 4
Ripa 4.375 24
Telha 110.000 77
Tijolo 289.500 252

Fonte: Secretaria de Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento Social (2023). Elaborado pelos

Segundo informagdes da Secretaria de Assisténcia, Igualdade e Desenvolvimento

Social, a situagdo dos moradores que demandam o servigo pode decorrer de situagbes como:

necessidade de materiais para finalizar uma construgdo ja iniciada; disponibilidade para

construir em terreno de familiar, mas auséncia de recursos para a aquisicdo de materiais; e

ampliacdo da residéncia em razdo do aumento do numero de membros da familia.
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Esse cenario nos faz lembrar que as familias possuem uma dindmica que requer
ampliagbes e reformas das moradias ja existentes, mas que, muitas vezes, ndo dispdem de
recursos para arcar com os custos da construcdo. Nesse sentido, a doagao de materiais para
construgcdo possui impactos principalmente nos componentes do déficit habitacional
relacionados a habitagdo precéaria e a coabitacdo. Em relacdo a inadequacido de domicilios,

possui impactos no componente “caréncias edilicias”.

3.2 ALUGUEL SOCIAL

Além dos componentes do déficit habitacional que demandam medidas ligadas a
construgcdo de habitagcbes, vimos que o 6nus excessivo com aluguel € o componente que
apresenta os maiores percentuais no contexto do estado do Ceara e da RMF. Nesse sentido, é
importante refletirmos sobre as iniciativas ligadas ao aluguel.

Considerando que o problema relacionado ao aluguel é o 6nus excessivo, 0 caminho
para tratar essa problematica esta ligado a criagdo de um mercado de locagao social, cuja
discussado ainda n&o € tdo acentuada no Brasil quanto as iniciativas ligadas a construgdo de
moradias. Apesar disso, como destacado por Marins (2022), em trabalho intitulado “Locacao
social como uma alternativa de politica habitacional: a necessidade da diversificacdo de
modalidades habitacionais para provimento de moradia digna no Brasil’, a questdo de um
mercado de locagéo social pode, em um curto periodo, ganhar mais visibilidade nas discussoes
sobre politica habitacional. Isso pode ser percebido, por exemplo, pela mengdao a essa
possibilidade como uma linha de atendimento aos objetivos do programa federal Minha Casa,

Minha Vida na legislagdo de 2023, que, em seu artigo 4°, dispde:

Art. 4° Os objetivos do Programa serdo alcancados por meio de linhas de
atendimento que considerem as necessidades habitacionais, tais como:

| - provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas, requalificadas ou
retrofitadas, em areas urbanas ou rurais;

Il - provisao subsidiada de unidades habitacionais derivadas da requalificagao
ou retrofit de prédios degradados, nao utilizados e subutilizados, priorizando-se
os localizados em areas centrais e histéricas e os de pequeno porte, assim
compreendidos aqueles que resultem em até 200 (duzentas) unidades;

[l - provis&o financiada de unidades habitacionais novas, usadas, requalificadas
ou retrofitadas, que serédo consideradas novas, em areas urbanas ou rurais;

IV - fomento a criagdo de mercados de locacdo social de imoéveis em areas
urbanas;

V - provisao de lotes urbanizados, dotados da adequada infraestrutura;

VI - melhoria habitacional em areas urbanas e rurais;
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VIl - apoio financeiro a programas e ac¢des habitacionais de interesse social
desenvolvidos por Estados e Municipios;

VIII - projeto Moradia Primeiro;

IX - regularizagéo fundidria. (BRASIL, 2023).

Observamos que uma linha de atendimento ligada as melhorias habitacionais também
esta presente na legislacao (inciso VI), associando-se a ela, por exemplo, o papel da doacéo de
materiais para construcao.

Ainda que ndo haja, no municipio de Horizonte, uma politica de mercado de locagao
social, existe uma iniciativa de carater eventual denominada aluguel social. Mesmo com essa
caracteristica de eventualidade, ela desempenha um papel importante para as familias e
individuos que necessitam de apoio financeiro para arcar com os custos do aluguel.

Esse tipo de iniciativa torna perceptivel a necessidade de aprofundar a compreensao
do problema habitacional para além da unidade habitacional, uma vez que as razdes que levam
as pessoas a viverem de aluguel ou a nao conseguirem arcar com seus custos sao diversas. O
aluguel social em Horizonte pode ser requerido em casos de vulnerabilidade e risco social de
uma familia. O beneficio € concedido por um periodo de até seis meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, limitado ao valor de até quinhentos reais (HORIZONTE, 2021). O
fato de o beneficio ser limitado a esse valor permite estimar o valor médio do aluguel pago
pelos beneficiarios.

A Tabela 4, elaborada a partir de consulta ao Portal da Transparéncia do municipio,

apresenta os dados referentes ao atendimento do aluguel social nos anos de 2022 e 2023.

Tabela 4 — Dados sobre atendimento de aluguel social em Horizonte

Ano Pes_sgas Aluguel mensal médio Valor ano Média de Renovacao
Beneficiadas meses
202 22 R$ 271,35 R$ 23.125,00 3,08
2
202 36 R$ 286,98 R$ 35.600,00 2,93
3

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Horizonte. Elaborado pelos autores

De acordo com as informagbes de cada beneficiario, foi possivel determinar o valor
médio do aluguel requerido pelas pessoas. Levando em conta o valor do salario minimo nos
anos de 2022 e 2023, o aluguel dos beneficiarios corresponde, respectivamente, a 22,39% e
21,74% do salario minimo nesses dois anos, o que nao seria considerado dnus excessivo para
fins de calculo do déficit habitacional.
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Por outro lado, é valido ressaltar que, no contexto da diversidade de situagcbes que
levam as pessoas a solicitarem o aluguel social, pode haver casos em que o beneficiario ndo
receba nenhum tipo de renda, o que torna o aluguel um énus correspondente a 100% de sua
renda. Isso nos levaria a uma discussdo sobre politicas sociais paralelas a questao
habitacional, como a questdo da renda, haja vista que as pessoas precisam de condigcbes
financeiras para suprir suas necessidades basicas, conforme previsto no artigo 25 da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagao, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade. (NAGCOES
UNIDAS BRASIL, 2024).

Apesar de reconhecermos a importancia do aluguel social enquanto beneficio eventual,
€ preciso uma discussao mais aprofundada que permita compreender melhor as situagdes
problematicas que levam as pessoas a morarem de aluguel e a demandarem esse tipo de
beneficio. Assim como € necessario entender a problematica do aluguel para além de uma

provisdo temporaria, haja vista que o direito a moradia nao é eventual.

4 DISCUSSOES

A doacgao de materiais para construcao no municipio de Horizonte foi ressaltada como
relevante para a qualidade de vida das pessoas, que, de acordo com o relato da entrevistada
(AG1), interfere em tudo e n&o se limita a uma questao de conforto — que, na verdade, ndo é
possivel oferecer —, mas diz respeito as condi¢gdes necessarias para o ambiente.

Dessa forma, fica claro que a iniciativa de doagdo de materiais atende a uma
necessidade imediata e especifica, ndo sendo uma intervengédo de impacto conforme o desejo
das pessoas, mas apenas da necessidade. Apesar da importancia da doa¢do de materiais para
a construgao, é relevante que analisemos as possibilidades de aperfeicoamento, como uma
abordagem mais comunitaria, ou seja, ao invés de esperar que a demanda chegue a secretaria
responsavel pela concessdo do beneficio, o municipio, diante dos dados que possui do
CadUnico, poderia localizar as areas com maiores problemas de coabitagdo e caréncias

edilicias e atuar de forma mais abrangente.
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Essa abordagem demonstraria o reconhecimento mais estruturado do problema
habitacional, ou seja, ndo como uma questao exclusivamente ligada a dificuldades individuais.

Outra possibilidade seria a articulagdo com a implementacao da Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), criada pela Lei Federal n.° 11.888, de 24 de
dezembro de 2008, que trata de assegurar as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto, acompanhamento e execugao de obras de edificacao, reforma,
ampliagado ou regularizagao fundiaria da habitagdo de interesse social. Essa lei ndo se restringe
apenas a uma questao urbanistica, visto que a qualidade do ambiente interfere na saude dos
moradores, e prova dessa importancia € que elementos ligados a inadequacgéo dos domicilios
sdo considerados dentro do cenario do déficit habitacional. O artigo 2° destaca quem pode ser

beneficiado com a assisténcia e quais sao os seus objetivos:

Art. 20 As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgao de habitagdo de interesse social
para sua propria moradia.

§ 12 O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos
os trabalhos de projeto, acompanhamento e execugdo da obra a cargo dos
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios
para a edificagao, reforma, ampliagdo ou regularizagao fundiaria da habitagao.

§ 22 Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata
este artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago edificado e
de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos
empregados no projeto e na construcéo da habitacao;

Il - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliagdo da habitagao
perante o poder publico municipal e outros 6rgéos publicos;

Il - evitar a ocupagao de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupagéo do sitio urbano em consonancia com a
legislagao urbanistica e ambiental. (BRASIL, 2008).

Uma possibilidade de integracdo da doagado de materiais para constru¢ao com a ATHIS
consiste no acompanhamento da obra que demandou a doagédo do material, de modo a garantir
o atendimento aos padrdes edilicios do municipio, assim como caracterizar-se como uma real
politica habitacional, deixando de apresentar a caracteristica de atuacao isolada. Sobre a
ATHIS no municipio de Horizonte, existiu apenas uma planta baixa, conforme mostra a Figura
3, de uma casa como padrao a ser apresentado as familias, mas que nao foi encaminhada de

forma legal, tampouco de forma pratica.
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OBSERVAGAO:

- As dimensdes das alvenarias (0,15 cm), especificadas neste projeto, s3o
ia alvenaria totalmente acabada (rebocada dos dois lados). que ficara a

cargo do proprietario.

e e

PLANTA BAIXA
escala- 1:100

(OBJETO. Governo do Estado do Ceara [~V
PROJETO REFERENCIA Secretaria das Cidades 01/12
UNIDADE HABITACIONAL - 1 Qto. PROJETO 1

AREA= ¢ PROJETO ARQUITETONICO

Figura 3: Planta baixa da proposta de assisténcia técnica para casas populares em Horizonte
Fonte: Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo, Agropecuaria e Recursos Hidricos de Horizonte
(2024)

Quanto ao aluguel social, ainda que em carater de beneficio eventual, uma forma de
conseguir atender mais pessoas seria, inclusive, por meio da divulgagdo do beneficio no portal
do municipio, assim como é divulgada a doagdo de materiais para construgdo. Destacamos
isso, pois a falta de acesso a informacao ainda € um problema que interfere no conhecimento

da sociedade a respeito de seus direitos sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

As iniciativas municipais para a habitagdo, que ndo fazem parte de uma estrutura do
Estado ou da Unido, necessitam desenvolver sua autonomia ndo somente em relacdo a
capacidade de compreender a realidade local, mas também de se comprometer com a agenda

local, expressa nos documentos e legislagédo da politica urbana, como é o caso do Plano Diretor
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Municipal. Essa autonomia é fundamental para que as agbes nao se limitem a execugao pontual
de demandas.

A forma como a questao da habitagao é tratada no municipio interfere diretamente nos
resultados de impacto social, como a redugao do déficit habitacional e da inadequacao dos
domicilios. Ao considerar que o problema habitacional ndo se restringe a construcido de
moradias, outras iniciativas precisam ser ampliadas, discutidas e melhor estruturadas. O desafio
central ndo é apenas financeiro, mas de organizacao e planejamento. Dado o menor custo das
acdes de doacdo de materiais para construgdo e do aluguel social em relagdo a producao
habitacional, a questao financeira ndo se apresenta como principal limitacdo. O desafio esta na
estruturacdo mais eficiente dessas politicas e em uma compreensao mais ampla e integrada do
problema habitacional, com foco em resultados mais consistentes.

Nesse sentido, o presente artigo contribui para a reflexdo sobre a importancia das
iniciativas municipais na superacao dos diferentes componentes do déficit habitacional e da
inadequacdo dos domicilios. Busca-se evidenciar a necessidade de fortalecimento dessas

acdes enquanto instrumentos efetivos de politica publica.
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