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INTRODUCAO

A maioridade penal é um instrumento de controle estatal que define a idade a partir do
gual o sujeito responde criminalmente por ilicitos penais ou contravencdes penais na condigdo
de adulto. O estabelecimento de uma idade minima para essa responsabilizagdo caminha lado
a lado com o aumento de atos delitivos praticados por criangas e adolescentes e, fomenta de
tempos em tempos a discusséo sobre mudancas no ordenamento juridico pétrio.

E fato que as causas, desse incremento, ndo sdo Unicas, podendo ser destacadas

quatro delas, por ordem decrescente de responsabilizagéo:
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1- o Estado, que de longe, ndo tem feito os devidos esforcos e investimentos para
garantia da aplicacdo da lei (em especial, a lei 8.069 de 1990 e o Artigo227 da CF);

2- A familia, que por muitas vezes de degrada ou se degenera e secundariza, quando
ndo, abandona a responsabilidade de educar a criancas e o0s adolescentes sob sua
responsabilidade (nestes casos, tem culpa também o Estado e a sociedade, que ignoram o
abandono material e intelectual, e agem somente a partir do momento em que o problema se
torna mais critico)

3- O sistema educacional, que ndo alcanca de maneira satisfatoria, as necessidades
inerentes a crianca e o adolescente, sejam eles em situacdo de vulnerabilidade, de qualquer
natureza, sejam eles sujeitos inseridos no contexto de normalidade social. No que tange ao
aspecto de vulnerabilidades, o sistema educacional tem se mostrado ineficiente no processo de
mapeamento e diagnostico de tais problemas, ora por falta de planejamento, ora por falta de
pessoal ou de ambos. Normalmente, essas condi¢cdes de vulnerabilidade sdo decorrentes de
fatores familiares, que por sua vez, ndo tem a devida prestacéo de apoio por parte do Estado.

Com relacéo as criangas e adolescentes, inseridos em um contexto de “normalidade”
social, cujas familias sdo relativamente bem estruturadas, ainda que com dificuldades
econdmicas, as instituicdes de ensino, via de regra, priorizam a escolastica formal, deixando de
lado a formacdo do individuo enquanto ser responsavel pela transformacdo, manutencao,
desenvolvimento e evoluc¢do da sociedade, no qual & agente transformador.

N&o basta o ensino de lingua portuguesa culta, sem o devido estimulo a sua utilizacao;
nao basta o ensino de ciéncias, historia e geografia sem a devida reflexdo acerca de sua
aplicabilidade e importancia enquanto ferramentas de transformacgé&o socio cultural; O ensino de
filosofia é indtil, quando simplesmente baseado no “estudo da histéria” do pensamento, sem
que o individuo possa construir suas proprias maximas de boa vida e felicidade, amparadas
pela base moral e ética estabelecida pela coletividade no qual estao inseridos.

O ensino de fisica e quimica, poucas vezes despertam no educando, a vontade de
fazer ciéncia; esta focado em conceitos arcaicos, limitados ao século XIX, quando na, o inicio
do século XX. Tem como foco, preparar para 0 acesso ao ensino superior, ignorando questdes
conceituais de grande relevancia para o conhecimento humano. Em sintese, grande parte dos
estudantes se dedica ao aprendizado dessas disciplinas por duas razdes primordiais: Entrar na
Universidade ou concluir o ensino médio.

Em que pese o fato de que o entusiasmo ser uma caracteristica inerente a cada

individuo, as familias tém a obrigacéo de estimular o surgimento, manutencao e crescimento de

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 16 n.2, p. 213-229, 2024
ISSN: 2177- 3300



Andlise acerca da reducédo da maioridade penal no Brasil 215

tal caracteristica. No entanto, possivelmente por razdes culturais, muitas familias ndo se
esforgam em ensinar a seus tutelados a importancia libertadora do conhecimento. O Estado n&o
se empenha em mostrar os beneficios do saber, e a escola ndo evolui. O entusiasmo, que em
traducéo livre, pode ser entendido como “ter Deus dentro de si”, por muitas vezes é perdido.
Ora, Deus, na concepc¢éao classica, implica em puro ato. A poténcia do individuo, portanto, &
naturalmente convertida em ato, por meio de seu entusiasmo. O sistema educacional brasileiro
contemporaneo, pouco inspira.

Como seré tratado, adiante, dados do CNPJ indicam que 8% dos adolescentes que
cumprem medidas cautelares associadas ao internamento (punicdo maxima prevista para
menores de 18 anos) sequer sdo alfabetizados. Ora é dever do Estado garantir 0 acesso ao
direito do individuo. Se for direito da crianca e do adolescente, o acesso a educagdo, nos
termos do Art. 53 da lei 8.069/90, o Estado esta falhando. 8% de analfabetismo entre jovens
com idade média de 16,7 anos, ndo € mera flutuacdo estatistica.

Os dados do CNPJ, referentes a 2012, indicam ainda, que a idade média, no qual o
adolescente interrompeu os estudos, € de 14 anos, indicando um intervalo de 2,7 anos entre a
interrupcdo e o fato de estar internado e que 86% desses adolescentes sequer concluiram o
ensino fundamental e 11% cursavam o ensino médio [1].

4- A criminalidade — Se o Estado ndo protege, a familia abandona e a escola néao
ensina nem inspira, a crianca e o adolescente est&o vulneraveis a captacéo pelo crime. E muito
possivel que as associacfes e organizacfes criminosas se aproveitem do fato de que as
puni¢cBes aplicadas a crianca e ao adolescente séo relativamente brandas, quando comparadas
aquelas aplicadas ao sujeito considerado adulto. Resulta dai, a utilizacdo desses individuos em
acOes delitivas, enquanto instrumento de defesa do crime.

E associado ao item 4, sem ignorar outros fatores que levam a crianca ou
adolescente a delinquir, que se estabelece a discussdo da reducdo da maioridade
penal. Importante ressaltar, que o sistema politico, aparentemente nao trata com a

mesma eficiéncia a discussdo dos trés outros fatores.

CONTEXTUALIZACAO

A discusséo da maioridade penal, ndo é nova no pais.
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No Contexto da republica, O decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890, inaugura a

legislacéo penal republicana, que em seu Art. 27, estabelece que:

N&o sdo criminosos:

81° Os menores de 9 annos (grifo nosso, tal qual na
publicacao original) completos;

§2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem
discernimento;

[..]102]

Tal legislagcédo deixava explicita a inimputabilidade de menores de 9 anos, e um relativa
inimputabilidade para a faixa etaria compreendida entre 9 e 14 anos, de maneira tal que, pode-
se inferir, 0 estabelecimento da maioridade penal, em 14 anos. Ainda de acordo com o cédigo
de 1890, ficou estabelecido em seu Art. 30 que os maiores de 9 anos e menores de 14, que
tivessem “obrado” (delinquido”) com discernimento, seriam recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriais, pelo tempo determinado pelo Juiz, ndo podendo ser superior a data em
que o sujeito completasse 17 anos. Ou seja, em um intervalo contido em um intervalo de até
sete anos [2].

Na pratica, de acordo com Ximenes [3], este estabelecimento de idade penal se deu
em obediéncia a interesses particulares, com base na protecdo dos interesses dos legisladores.
Em seu trabalho, Ximenes de Araujo faz um retrospecto histérico das legislagfes referentes a
maioridade penal, desde as “Ordenacdes Filipinas” até a aprovacdo, pela camara dos
deputados, da Proposta de Emenda Constitucional n°115, de 2015. A autora supra, esclarece o
fato de que a maioridade penal em vigor foi estabelecida no contexto da promulgacdo do
Decreto Lei n° 2848, de dezembro de 1940, que postulou a idade de 18 anos, como a idade a
partir do qual, o praticante de ato contrario a lei, poderia ser penalmente responsabilizado,
enquanto adulto.

Ximenes leciona que a adogdo de tal idade foi tomada com bases em fatores
totalmente bioldgicos, em que o legislador entendia ser, 18 anos, a idade a partir da qual o
sujeito passava a ter discernimento claro de seus atos, e viver a vida adulta [3] e assevera que
o termo inimputabilidade, s6 surgiu no ambito da reforma do cédigo penal de 1984, que em seu
Art. 27, estabelece:

Art. 27 — Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente

inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislacdo especial [4]
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Em 1988, o poder constituinte originario, deixou estabelecido na norma contida no Art.
228 da lei Maior que:

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de 18 anos,
sujeitos as normas da legislacao especial [5].

O primeiro questionamento, ao Art. 228, surge aos aproximadamente sete meses da
promulgacdo da Carta maior. Por meio da PEC 14/1989, O deputado Federal pelo Rio grande
do Sul, Telmo Kirst (PDS-RG), apresenta uma proposta que altera o Art. 228 da CF, reduzindo
para 16 anos a idade de imputabilidade da responsabilidade penal [6]. A Ultima acdo da
proposta, ocorreu em 31 de maio de 1994, em que a mesa diretora da cadmara dos Deputados,
entendeu pro “prejudicada pelo encerramento dos trabalhos da revisdo constitucional, nos
termos da resolucéo 01/94 — RCF. DCN1 03 12 94 Pag 14821 Col 2” [6]

Em contrapartida, o congresso nacional aprovou, em 13 de julho de 1990, a Lei n°
8069, que dispbe sobre o Estatuto da crianca e do adolescente, consolidando, por meio de
legislagcdo especial, as normas antevistas pelo Art. 228 da CF. De fato, o ECA (como ficou
conhecido) se apresentou como proposta estatal inovadora, pelo qual a crianga e o adolescente
séo tratados com absoluto respeito e dignidade, amparados pela esperanca de uma possivel
recuperacao do sujeito, ainda nas auroras e primaveras de suas vidas.

Ja& na cabeca do Art. 2°, o referido estatuto define o entendimento legal acerca dos

termos “crianga” e “adolescente”. In Verbs:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade.[7]

Ainda neste diapasao, a norma é taxativa no que diz respeito a inimputabilidade da

crianca e do adolescente:

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei. [7]

Se for verificada a prética infracional, por parte dos sujeitos tutelados pelo ECA, séo

previstas as medidas prescritas ha norma contida no Art. 112 do estatuto em tela.
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes
medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no Art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infrag&o.[7]

Com relagdo as medidas previstas no Art. 101, destacadas no Artigo 112, prescreve a

norma:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98,
a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporérios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental,

IV - inclusdo em servi¢os e programas oficiais ou comunitarios
de protegdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do
adolescente; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.257, de 2016)

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiétrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacgdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; [7]

Ao passo que as hipéteses contidas no Art. 98 séo:

Art. 98. As medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em raz&o de sua conduta. [7]

E com base neste artigo, que se infere que o maior responséavel pelo bem-estar,

desenvolvimento e aprimoramento da crianca e do adolescente é o Estado. O Estado é o
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administrador da sociedade. O Estado é o patrocinador da Educacao. O Estado é o protetor da
Familia. O Estado € o inibidor do crime.

O ECA trata de seus tutelados como seres humanos em desenvolvimento e suscetiveis
a transformacg@es benéficas, de maneira tal que as medidas a eles aplicadas devem obedecer
ao prescrito no Art. 100. In verbis:

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.[7]

Nos incisos de seu paragrafo unico, A legislacdo especial estabelece, dentre outros:

[...] S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas:
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

I - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de
direitos: criancas e adolescentes sdo os titulares dos direitos
previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo
Federal; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - protecéo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de
toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a
protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e
adolescentes sé&o titulares; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

IIl - responsabilidade priméria e solidaria do poder publico: a
plena efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a
adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo
nos casos por esta expressamente ressalvados, é de
responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de
governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da
possibilidade da execucdo de programas por entidades néo
governamentais; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
[...]

VI - intervencdo precoce: a intervencdo das autoridades
competentes deve ser efetuada logo que a situacdo de perigo
seja conhecida; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

[...]

IX - responsabilidade parental: a intervencéo deve ser efetuada
de modo que o0s pais assumam 0s seus deveres para com a
crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

X - prevaléncia da familia: na promogdo de direitos e na
protecdo da crianca e do adolescente deve ser dada
prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na
sua familia natural [...][7]
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O que se verifica a partir destes principios, é a vontade do legislador, em construir uma

sociedade harmobnica, cujos erros cometidos por imaturidade possam ser devidamente

corrigidos, de forma humanizada e com respeito ao direito de se redimir.

O “contra-ataque” conservador, ocorreu por meio a postulacdo da PEC 171/1993, de

autoria do deputado Benedito Domingos
justificativas [8]:
1-

2-
3-

11-

12-
13-

16-

17-

(PP-DF), apresentada em 19/08/1993 e tinha como

Atribuir responsabilidade criminal aos maiores de 16 anos
Ha uma diferenca entre idade cronolégica e idade mental
Jovem do cédigo penal de 1940 tinha desenvolvimento
mental inferior ao de hoje

Jovem hoje aos 16 anos possui discernimento devido ao
volume de informacdes;

A legislacdo atual ndo contém medidas punitivas, somente
as socio—educativas;

Legislac@o contraditéria: Maioridade Civil aos 21 anos,
casamento (h-18 anos e m- 16 anos), direito eleitoral aos
16 anos, contrato de trabalho 14 anos, e na esfera penal
18 anos?

Adolescentes menores de 18 anos cometem a maioria dos
crimes

Adultos utilizam jovens para cometerem seus crimes e
responsabiliza-los

Jovens marcados por carater negativo

Sado recolhidos nos reformatérios e voltam a cometer
crimes

Lei atual impede a policia de acionar os dispositivos
“normais”

Dar aos jovens direitos e responsabilidade

Nessa idade o jovem cria sua identidade pessoal e pode
ser levado para executar o trabalho disciplinado

Menor ja vem usufruindo certos direitos que legalmente
nao sao permitidos

Sancdo mais branda aos maiores de 16 anos e menores
de 18 anos diferenciando-os dos criminosos com
maioridade

Se nao for alterada a legislacdo, veremos futuramente
idades menores contaminadas

Impedir a carreira do crime que ameacga iniciar ou
continuar [8]

Souza e Campos citam Pinheiro [8] de maneira assertiva, aduziu que:

O que chama a atencé@o no Brasil nesse longuissimo século é
que as formas de repressao arbitraria por parte do Estado (ou
dos patdes), que eram equivalentes nas trés primeiras décadas
a todas as grandes economias industriais até a Revolucao
Russa, nos paises do Norte e nos da América Latina, tendem a
persistir aqui depois dessa data em pleno periodo de
organizagdo democratica [8]
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Embora o texto, In verbs, seja truncado, é facil inferir que o autor, em sintese, critica a
ineficiéncia do Estado em resolver os problemas de ordem social, tendo como Unica ferramenta,
0 poder coercitivo do jus puniendi.

Sousa e Campos [8] destacam que até o ano de 2007 (ano de publicacéo do trabalho),
tramitavam no legislativo federal 21 propostas de emenda constitucional referentes a redugéo
da idade penal. Em sintese, todas elas prescreviam a reducdo da maioridade penal como
remédio Unico para a reducgédo de atos ilicitos praticados por criancas e adolescentes.

Ao estudar as justificativas da proposta “mais madura” no congresso, a PEC 171 de 93,
se verifica que os argumentos ou séo falaciosos, carentes de bases de confirmacdo, ou séo
contraditérios, e em uma leitura holistica, mais colaboram por seu descrédito, que por sua
aprovacao (vide textos grifados).

Apds mais de 21 anos de discussao, arquivamentos e desarguivamentos, a ideia
central foi aprovada pela camara dos deputados, por meio da apresentacdo da PEC n°115, de

2015, propondo a alteragéo do Art. 228 da CF, que passaria a ter a seguinte redagéo:

Sao penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeito
as normas da legislacéo especial, ressalvados os maiores de 16
anos, observando-se 0 cumprimento da pena em
estabelecimento separado dos maiores de 18 anos e dos
menores inimputaveis, em casos de crimes hediondos,
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte [9]

Em consulta ao sitio eletrénico do Senado Federal, verifica-se que a matéria

aguarda designacao de relator desde 03 de dezembro de 2019.

ANALISE

A reducédo da maioridade penal sequer tangencia a solugdo do problema associado ao
delito praticado por adolescentes. A pratica Unica do jus puniendi como remédio, ainda que
paliativo, tem sequer efeito “placebo”. Os adolescentes infratores, mesmo que “mais
informados” que os menores de 18 anos em 1940, ndo tem conhecimento das implicagbes de
seus atos. E fato que estdo dotados de potencial julgamento moral que poderiam impeli-los a

nao praticar tais delitos. No entanto, informacédo ndo é conhecimento e poténcia nao é ato. E

evidente que nao estdo devidamente formados.
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Se ha diferenca entre idade cronoldgica e idade mental, como justifica 0 proponente da
PEC 171/93, nem o autor da proposta aponta a forma de identificar tal assincronia, nem o texto
normativo aprovado pela Camara dos Deputados Federais, advertem para o entendimento
neste sentido. Assumir tal preposicdo, implica em total inseguranca juridica, em um cenario
contemporaneo no qual os filhos da classe média, permanecem morando com seus pais até
idades superiores a 30 anos. Teriam eles entdo relativa inimputabilidade, por serem
dependentes de seus pais?

Quando o autor da PEC explicita o fato de que o Estado tem somente medidas
socioeducativas aplicadas ao adolescente, se abstendo de medidas punitivas, ndo leva em
consideracdo o fato de que a internacdo, em analise pragmatica, trata-se de medida de
restricdo de liberdade. Como isso nédo pode ser uma punicdo, tendo em vista a retirada de um
direito fundamental: o direito a liberdade? Em uma leitura objetiva, é claro que se trata de uma
punicdo. Mas uma punicdo seguida de humanidade e esperanca na recuperagdo do jovem
infrator.

Se o adolescente volta a delinquir, significa que o Estado ainda ndo consegue aplicar a
lei que ele préprio aprovou. Observe que o Art. 53 do ECA estabelece que, In verbis:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
0 exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se lhes:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades
estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia.

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a
irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacéo béasica..[7]

Quando comete ato infracional, ainda tem a esperanga de recuperagao; existe uma
base holistica na formulacdo do texto legislativo vigente, que implica na acéo direta do Estado
no processo de recuperagdo social do adolescente internado, como prescreve 0 texto

normativo.
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Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Paragrafo
Unico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das
medidas: (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

I - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de
direitos: criangas e adolescentes sdo os titulares dos direitos
previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo
Federal; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - protecéo integral e prioritaria: a interpretacédo e aplicagdo de
toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a
protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e
adolescentes sdao titulares; (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

Ill - responsabilidade priméaria e solidaria do poder publico:
a plena efetivacdo dos direitos assegurados a criangas e a
adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal,
salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de
responsabilidade priméria e solidaria das 3 (trés) esferas de
governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento
e da possibilidade da execucdo de programas por
entidades ndo governamentais; (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a
intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e
direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no
ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - privacidade: a promocao dos direitos e protecdo da crianca
e do adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade,
direito a imagem e reserva da sua vida privada; (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VI - intervengdo precoce: a intervencgdo das autoridades
competentes deve ser efetuada logo que a situacdo de
perigo seja conhecida; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

VIl - intervencdo minima: a intervencdo deve ser exercida
exclusivamente pelas autoridades e instituicfes cuja acéo
seja indispensavel a efetiva promoc¢ao dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencéo deve ser a
necesséria e adequada a situacao de perigo em que a criangca
ou o adolescente se encontram no momento em que a decisdo
€ tomada; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser
efetuada de modo que os pais assumam 0s seus deveres
para com a crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

[..]1[7]
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7

Ora, a responsabilidade primaria do poder publico ndo € apenas inerente a
proporcionar a efetiva aplicagcdo das medidas socioeducativas. Maio que isso, é antever o
problema, mapear as causas e atuar, como a prépria lei prevé, de forma precoce, afim de
reduzir a taxa de delitos praticadas por adolescentes, em especial entre 16 e 18 anos.

Em uma andlise analoga aos principios do Direito Civil, o Estado afronta o principio da
boa fé objetiva. Em especial o “pacta sunt Servanda” (O contrato faz lei entre as partes, o
contrato deve ser cumprido). O Estado ndo cumpre sua parte do contrato social e ndo aplica o
poder a ele emprestado pelo povo, do qual todo poder € emanado. Em uma analise civilista, o
Estado atua de forma proibitiva contrariando o “venire contra facto proprium”, ao permitir a
mudanca de uma clausula pétrea para corrigir sua ineficiéncia na execucao da Lei.

De fato, o Art. 228 da CF Federal, constitui clausula pétrea, porque engloba o direito e
uma garantia individual. A garantia da inimputabilidade para menores de 18. Inimputabilidade,
ndo significa impunidade. Trés anos de internacdo, para um adolescente de 16 anos, por
exemplo, representa trés anos de restricdo a liberdade.

E claro que as familias bradardo e ressoardo o fato de que muitos desses
adolescentes tiraram a vida de um ente querido. Que tinha o direito a vida. Ora, um direito nao
anula o outro. Eles coexistem e eventualmente até mesmo se colidem, tal qual os principios que
os regem. Fosse assim, o codigo de Hamurabi estaria vigente no ordenamento penal brasileiro.

Supor que o adolescente infrator é irrecuperavel é se ancorar na hipdtese mediocre,
jus-positivista da “aptidao natural” para o crime, defendida no final do século XIX e inicio do
século XX. Estabelecer que o adolescente infrator vai retornar e delinquir é aderir a maxima
magquiavélica de que melhor seria condenar 1000 inocentes do que deixar um culpado impune,
em traducdo livre.

Fato é, que a aplicagdo do jus puniendi como solucao final, afronta ao direito natural de
se redimir, de se aperfeicoar e de ser um sujeito melhor. Se o Estado ndo falhasse na
assisténcia direta ao jovem, no apoio a familia, no aprimoramento da escola e no combate ao
crime, estaria sendo discutido nesse momento, o aumento da maioridade penal, e ndo sua
reducdo.

Em 2012, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou uma obra intitulada
“Panorama Nacional — A execug¢ao das medidas sécio Educativas de internacdo” vinculadas ao
“programa Justica ao Jovem” [1]. O trabalho foi elaborado com base no levantamento realizado

por uma equipe composta por juizes com experiéncia na execucdo de medidas

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 16 n.2, p. 213-229, 2024
ISSN: 2177- 3300



Andlise acerca da reducédo da maioridade penal no Brasil 225

socioeducativas, servidores de cartorios judiciais e por técnicos do Judiciario da area de
assisténcia social, psicologia, e pedagogia [1], que percorreram as unidades de internagéo entre
19 de julho de 2010 a 28 de outubro de 2011.

O objetivo do trabalho do CNJ foi tracar um panorama da situacdo dos adolescentes
internados em decorréncia do conflito com a Lei. As medidas de internacdo sdo aquelas
aplicadas ao adolescente infrator (com idade entre 12 e 18 anos).

Na época, haviam 320 estabelecimentos de internacao no Brasil e contava com 17.502
adolescentes cm cumprimento de medida socioeducativa de restricdo de liberdade [1]. Foram
entrevistados 1.898 adolescentes internados e coletado dados de outros 14.613, nos 26
Estados da Federagéao e no distrito Federal.

Os dados estatisticos coletados corroboram com a premissa dos quatro fatores
fundamentais de responsabilidade/irresponsabilidade, que levam o adolescente ao cumprimento

de medidas de internacdo, apresentados na introducdo deste trabalho. Em ordem decrescente:

1- Estado
2- Familia
3- Escola
4- Crime

Os dados da pesquisa, indicam que, na média nacional, 31% dos adolescentes
internados tinham idade de 17 anos, 21 % tem 16 anos, e 20% tinha 18 anos. Neste cenério, O
pico da Gaussiana é aquele que engloba o adolescente de 17 anos [1], que 0 congresso quer
tornar “adulto”. O protagonista médio da PEC 171/93. Pergunta-se: a prisdo ira emancipar o
adolescente? O cddigo civil sera alterado? O ECA sera reconfigurado? Uma antinomia esta por
ser criada.

Se o Estado ndo ampara a familia desestruturada ou degradada, condena a sociedade
e o0 préprio Estado. A miséria e a pobreza levam a condi¢des de vulnerabilidade que Estado e
sociedade fingem ignorar.

Aqueles que s&o economicamente privilegiados, ndo extraem um dente cariado, 0
reparam e o recuperam, par tornar o mais funcional possivel. Quando acometidos por uma
moléstia tal qual um tumor em determinado 6érgéo, fazem o possivel para eliminar o tumor e ndo
0 6rgdo. Cuidam de suas unhas, seus dentes e sua saude de forma preventiva. Ndo cortam o

dedo por causa da unha encravada. Mas o legislador quer fazer entender que a solucéo para a
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reducdo da delinquéncia juvenil é a extracdo do adolescente da sociedade e sua exclusdo do
“organismo” social.

Os dados levantados pelo CNJ, publicados em 2012, indicam que a idade média em
que os internados deixaram e escola é de 14 anos. Onde estd a garantia a educacédo? A
garantia formal ndo se concretiza. A Ultima série cursada pela maioria dos internados (21%) foi
a quinta série do ensino fundamental [1]. Que informacdo de relevancia social essas crian¢as
adquiriram? 74 % dos internos entrevistados admitiram o uso de drogas, o0 que justifica a facil
cooptacao destes individuos, por parte do crime, em especial o trafico de drogas, o segundo
delito que mais resultou em internamentos de adolescentes enquanto medida socioeducativa.

Qual a politica antidrogas praticadas pelo estado? Definitivamente ndo tem a
prevencdo como prioridade.

No que tange a familia, 43% dos internos, tinham como responsaveis por sua criagao,
apenas a mae. (a maioria, outros 38%, pai e méae). Ora, se a mulher é obrigada a cuidar
sozinha do sustento e da educacédo de seus filhos, o Estado deveria remunerar a boa mée, ou
no minimo subsidiar seu sustento, para que ela pudesse cuidar do futuro do pais, com carga
horaria laboral de no maximo cinco horas, sem prejuizo valor nominal do saléario pago ao
homem por uma carga laboral de 8 horas diaria. O Estado falha no cuidado de seu futuro. Nao
pune o homem que deixa de cuidar de seus filhos e os abandona, mesmo que intelectualmente.

Prende aquele que ndo paga penséo, mas trata a mulher como funcionaria “cuidadora”
do pai que desembolsa algumas moedas definidas pelo juiz, muitas vezes baseadas em dados
mentirosos apresentados pelo genitor.

Prender o adolescente de 16 e 17 anos corrige essas barbaries sécio-estatais? O
Estado ndo cumpre sua parte do contrato social. Em pensar que a reducdo da maioridade penal
fere sim, uma clausula pétrea da constituicdo por retirar uma garantia individual, a de ndo ser
responsabilizado criminalmente antes dos 18 anos, conforme prevé o Art. 228 da lei Maior.

A inclusdo de adolescentes a partir de 18 anos no sistema prisional brasileiro, mesmo
gue em regime diferencial até os 21 anos, em nada implica na reinsercéo social destes jovens.
Ao contrario, serve como preparacdo a vida decadente a qual o jovem sera inserido ao
completar 21 anos. A maior escola do crime do pais — O sistema carcerario brasileiro.

A cooptacdo do adolescente pelo crime, ndo ocorre exclusivamente em decorréncia da
pseudo impunidade associada ao adolescente infrator. Decorre da exposicdo desses jovens a
condigbes sociais degradantes e marginais, na qual o crime se fortalece. E a auséncia do

Estado no amparo ao cidadédo que expde o adolescente ao crime.
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Em sintese: o Estado ndo cumpre sua parte do contrato social, as familias nao
recebem o devido apoio estatal e da sociedade quando em condi¢cdes precarias, a garantia
formal do acesso a educacdo ndo se consolida em garantia real e quando sim, a Escola nédo
prepara o sujeito para a vida. O crime se aproveita da auséncia, ineficiéncia e ineficacia do
estado, associado a precariedade de muitas familias, que por impossibilidade, ndo tem
condi¢des de educar suas criancas, séo incapazes de agir preventivamente. A culpa da Escola,
ndo é menos relevante.

Talvez se os processos associados a empregabilidade e inser¢cdo no ensino superior,
fossem mais voltados para o conhecimento social, que para a escolastica tradicional, sem
prejuizo do ensino formal, um paliativo poderia ser criado. Bem menos trauméatico que a
sentenca de eterno delinquente, resultante do julgamento dispensado aqueles considerados
adultos, pela sociedade.

De fato, somente por meio de malabarismos sofistas € possivel se verificar algum
beneficio em propostas de reducdo de Maioridade penal. E evidente que se trata apenas de
mais um subterfagio do Estado para justificar sua ineficiéncia, sufocar e reprimir ainda mais as

classes sociais menos abastadas, constituida essencialmente por negros e pardos.

CONCLUSOES

Toda e qualquer proposta de reducdo de maioridade penal, ainda que proveniente de
clamor social carece de justificativas dos principios norteadores do direito. Trata-se de
propostas populistas que agradam e tem eco na sociedade, por disfarcar a incapacidade,
aparentemente proposital do Estado, em atacar as causas do aumento/manutencdo da
delinquéncia juvenil. Se o Estado ndo cumpre com seu papel contratual, protagonizando as
politicas de erradicacao da pobreza, melhoria das condi¢des sociais da familia e de combate ao
crime, se esconde no poder estatal de punir o sujeito que pratica crime.

A familia em condicdes de precariedade social, ndo consegue impor a exposi¢cao de
suas criangas a realidade do crime, o grande empregador do adolescente infrator. A escola,
ainda ndo encontrou um caminho que possibilite a formag&o integral do Estudante enquanto
sujeito de direito. Despreza o ensino de historia, filosofia, ciéncias politicas e sociais, disciplinas

norteadoras na formac&o do ser humano.
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A sociedade como um todo, ignora que uma crianca, um adolescente e até mesmo um
adulto que praticou atos que afrontam valores tutelados pelo Estado possam ter recuperacao, e
na davida, ou mesmo por desonestidade intelectual, prefere acreditar que na dicotomia, entre
recuperar ou ndo o sujeito, o melhor é manté-los encarcerados. Maquiavel se sentiria

orgulhoso.
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