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RESUMO: O presente artigo examina criticamente os impactos da extracdo mineira por
empresas multinacionais sobre comunidades residentes no distrito de Inhassunge, provincia da
Zambézia, Mogambique. A pesquisa enfoca a vulnerabilidade socioambiental como categoria
analitica central para compreender as multiplas formas de exclusdo, deslocamento e
desestruturagéo socioecondmica geradas pelas atividades de mineragao em larga escala. Com
base em uma abordagem qualitativa de natureza exploratéria, foram utilizados informagées de
entrevistas com moradores, liderangas comunitarias e representantes institucionais, além de
analise documental e observagao direta. Os resultados revelam processos de marginalizagao
territorial, degradagéo ambiental, ruptura de vinculos culturais com a terra, e deficiéncias na
governanga socioambiental, caracterizados pela baixa participagdo comunitaria nos processos
decisérios, auséncia de compensacgbes efetivas e opacidade nas praticas corporativas das
empresas extratoras. A pesquisa aponta para a necessidade urgente de revisdo dos marcos
regulatorios da mineragc&o no pais, incorporando principios de justica ambiental, transparéncia,
responsabilidade sociocorporativa e valorizagcdo dos saberes locais como elementos
estruturantes de um modelo de desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.
Palavras-chave: vulnerabilidade socioambiental; mineracdo de areia pesada; injustica
ambiental Governanga territorial; Comunidades rurais.
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THE INVISIBLE FACE OF MINING: SOCIOENVIRONMENTAL VULNERABILITY IN
COMMUNITIES AFFECTED BY HEAVY SAND EXTRACTION BY MULTINATIONAL
COMPANIES IN INHASSUNGE, ZAMBEZIA, MOCAMBIQUE

ABSTRACT: This article critically examines the impacts of mining activities carried out by
multinational companies on communities residing in the district of Inhassunge, Zambézia
Province, Mozambique. The research focuses on socioenvironmental vulnerability as the central
analytical category to understand the multiple forms of exclusion, displacement, and
socioeconomic disruption caused by large-scale mining operations. Based on a qualitative and
exploratory approach, the study employed methods such as semi-structured interviews with
residents, community leaders, and institutional representatives, as well as document analysis
and direct observation. The findings reveal processes of territorial marginalization,
environmental degradation, the rupture of cultural ties to the land, and weaknesses in
socioenvironmental governance, marked by low community participation in decision-making
processes, lack of effective compensation, and opacity in the corporate practices of mining
companies. The research highlights the urgent need to revise the country's mining regulatory
framework, incorporating principles of environmental justice, transparency, corporate social
responsibility, and the valorization of local knowledge as structuring elements of a more
equitable and sustainable development model.

Keywords: socio-environmental vulnerability; heavy sand mining; environmental injustice;
territorial governance; rural communities.

1. INTRODUGAO

A crescente presengca de empresas mineradoras multinacionais em Mogambique,
especificamente na regidao costeira da provincia da Zambézia, tem desencadeado profundas
transformagbes socio ambientais, marcadas por processos de reconfiguragcido territorial,
conflitos por uso da terra e aumento da vulnerabilidade das comunidades locais. No distrito de
Inhassunge, a extragdo de areias pesadas, um minério composto por minerais de alto valor
comercial como ilmenita, zircao e rutilo, tem se expandido significativamente, atraindo capital
estrangeiro e sendo apresentada como uma oportunidade estratégica para o crescimento
econdmico do pais. No entanto, o modelo de exploragdo adotado carece de mecanismos
eficazes de inclusao social, justica distributiva e governanga ambiental, o que tem gerado
tensbes entre as promessas de desenvolvimento e os efeitos concretos vivenciados pelas

populagdes locais.
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As consultas comunitarias realizadas, etapa obrigatdria no processo de licenciamento
ambiental e concessao de terras, tém sido frequentemente conduzidas de forma deficitaria, sem
garantir o consentimento livre, prévio e informado das comunidades afetadas. Esse cenario tem
sido agravado pela limitada capacidade de atuacdo das autoridades locais e pela auséncia de
instrumentos de monitoramento socioambiental continuo, o que resulta em fragil
responsabilizacdo das empresas envolvidas. Além disso, os investimentos em infraestrutura
publica basica, como agua potavel, saneamento, saude e educacao, permanecem escassos ou
inexistentes nas areas impactadas pela atividade mineradora, o que acentua as desigualdades
socioespaciais e compromete o bem-estar das populacgdes residentes.

Nesse contexto, destaca-se o papel da China como um dos principais atores econémicos
no setor extrativo mogambicano. Através de parcerias bilaterais, concessdes e investimentos
diretos, empresas de capital chinés tém ampliado sua atuacido na exploracdo de recursos
minerais em territério mogambicano, incluindo a areia pesada. Tal presenga, embora contribua
para o aumento das exportacdes e da arrecadacéo nacional, também suscita questionamentos
sobre os padrbes de atuagdo empresarial, o grau de comprometimento com os direitos
humanos e os impactos socioterritoriais resultantes da logica extrativista predominante.

Diante desse panorama, o presente artigo tem como objetivo analisar, de forma critica e
interdisciplinar, as dindmicas de vulnerabilidade socioambiental enfrentadas pelas comunidades
afetadas pela extragao de areia pesada em Inhassunge. A pesquisa busca compreender como
as praticas empresariais, a atuacao estatal e os arranjos de poder local contribuem para a
perpetuacao de assimetrias sociais e degradagdo ambiental. A partir dessa analise, pretende-se
subsidiar o debate cientifico e politico sobre modelos alternativos de governanga mineral que
promovam maior equidade, justica ambiental e desenvolvimento sustentavel em territérios

afetados pela mineragéo.

2. MINERAGAO, RECONFIGURAGCOES TERRITORIAIS E VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

A mineragdo em larga escala, sobretudo quando operada por empresas transnacionais,
tem provocado intensas reconfiguragdes nos territérios em que se instala, redefinindo usos da
terra, fluxos econdmicos e relagdes socioculturais. Essa atividade se apresenta como vetor de

desenvolvimento, mas frequentemente reproduz légicas de dominagdo e exclusao sobre
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populagbes tradicionalmente marginalizadas. Como observa Milton Santos (2000), “a
globalizacdo hegeménica promove uma integracdo desigual dos territérios, subordinando os
espacos locais aos interesses do capital globalizado”.

Em paises como Mogcambique, marcados por legados coloniais e fragilidade institucional,
a mineragao opera como uma forma de recolonizagdo econdmica, promovendo a apropriacao
privada de bens comuns e impondo modelos de desenvolvimento alheios as realidades locais.
Bridge (2004) argumenta que a mineragao se constitui como um “territério de disputa”, no qual
se entrelagcam interesses corporativos, dindmicas estatais e resisténcias locais. O resultado é a
conversao de comunidades autbnomas em populag¢des dependentes, vulneraveis e sujeitas a
processos sistematicos de desterritorializacao.

O conceito de vulnerabilidade socioambiental tem sido amplamente utilizado para analisar
situagbes em que riscos ambientais interagem com desigualdades sociais e institucionais.
Trata-se de uma categoria que permite compreender ndo apenas a exposi¢do a riscos, mas
sobretudo a capacidade (ou auséncia dela) de responder, resistir e adaptar-se a mudancgas
impostas, como as geradas por grandes projetos extrativos.

Segundo Wisner et al. (2004), a vulnerabilidade € socialmente construida e resulta de
multiplos fatores que limitam a resiliéncia de certos grupos. Eles afirmam que "o risco nao é
simplesmente uma fungdo da exposigao ao perigo, mas também da fragilidade das condi¢des
sociais, econdmicas e politicas que tornam as pessoas suscetiveis aos impactos". No caso das
comunidades afetadas pela mineragao de areia pesada, a vulnerabilidade decorre da perda de
territorio, da inseguranca alimentar, do esvaziamento das instituicbes comunitarias e da
fragilidade do aparato estatal de protegao.

Além disso, ha uma dimensdo simbdlica muitas vezes negligenciada: o vinculo entre as
comunidades e seus territorios ndo € meramente produtivo, mas também identitario, espiritual e

afetivo. Como enfatiza Acselrad (2010):

As populagdes afetadas por grandes empreendimentos, ao terem suas formas de
apropriagcdo do espacgo alteradas de maneira abrupta, perdem nido apenas o
controle sobre os meios materiais de sua existéncia, mas também os sentidos
culturais e histéricos que conferem identidade coletiva. O territério, neste caso, é
mais do que uma base fisica - € uma condi¢cdo de existéncia social e politica
(ACSELRAD, 2010, p. 39).
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Essa perspectiva reforgca a ideia de que a vulnerabilidade socioambiental ndo pode ser
compreendida de maneira técnica ou neutra, pois esta enraizada em estruturas de poder e
desigualdade.

A mineracdo de areia pesada € particularmente agressiva ao meio ambiente e as
comunidades locais. A remogéo em larga escala de solo e vegetacao altera profundamente os
ecossistemas costeiros e compromete os meios de subsisténcia tradicionais, como a agricultura
e a pesca. Tiffen et al. (2011) relatam que esse tipo de extracdo afeta ndo apenas a
biodiversidade e os recursos hidricos, mas também “provoca deslocamentos populacionais e
fragmentacao das paisagens rurais”.

Em Mocgambique, casos como o de Inhassunge evidenciam um padréo recorrente:
comunidades deslocadas para areas de reassentamento inadequadas, compensagdes
financeiras insuficientes, perda de acesso a agua e a terra fértil, e auséncia de infraestrutura

basica. Segundo Terminski (2013):

O deslocamento induzido por grandes projetos de mineragdo representa uma
forma de violéncia estrutural, cuja intensidade e profundidade ndo podem ser
medidas apenas por perdas econdmicas. Trata-se de uma ruptura ontoldgica,
que desorganiza modos de vida e identidade, transforma os sistemas de
governanca local e mina a capacidade de resisténcia comunitaria frente as forgas
externas (TERMINISKI, 2013, p. 8).

Essa analise evidencia que os impactos ndao sao apenas ambientais ou econdmicos, mas
atravessam o tecido social e atingem os fundamentos simbdlicos e culturais das populagdes
deslocadas.

A governanga socioambiental, idealmente, deveria figurar como uma possibilidade para o
tema em pauta, e operar como um sistema multiescalar, transparente e participativo, capaz de
equilibrar os interesses econbmicos com a prote¢cdo dos direitos sociais e ecoldgicos. No
entanto, o que se observa é a prevaléncia de arranjos institucionais frageis, nos quais o Estado
atua mais como facilitador de investimentos do que como garantidor de direitos. Leite e Pinto
(2015) argumentam que, em contextos de mineragao, a governanga tende a ser “capturada por
interesses corporativos, o que inviabiliza a construgéo de processos deliberativos efetivos”.

Essa assimetria institucional € um dos elementos centrais da injustica ambiental e
territorial. As populagdes afetadas tém pouco ou nenhum poder decisério sobre os

empreendimentos que transformam radicalmente seus modos de vida. Como destaca
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Schlosberg (2007), a justica ambiental ndo pode ser reduzida a mera distribuigdo dos impactos,
devendo englobar também o reconhecimento cultural e a participagao politica plena dos grupos
historicamente marginalizados.

Portanto, pensar em justica territorial no contexto da mineracao de areia pesada significa
ir além das praticas compensatorias. Significa garantir o direito a terra, a autodeterminacgao e a
preservacao das identidades coletivas. Como escreve Acselrad (2009), “a luta por justica
ambiental &, antes de tudo, uma luta pelo direito de permanecer no territério, de existir como

sujeito coletivo e de decidir sobre os rumos do préprio desenvolvimento”.

3. MATERIAIS E METODOS

Este estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza exploratéria e descritiva, com
0 objetivo de compreender os impactos socioambientais da extracdo de areia pesada sobre as
comunidades locais do distrito de Inhassunge, provincia da Zambézia, Mogambique. A
investigagdo fundamenta-se na pesquisa de campo e na revisdo da literatura cientifica que
contemplou publicacbes académicas nacionais e internacionais sobre mineragao,
vulnerabilidade socioambiental, justica ambiental, governancga territorial e investimentos
estrangeiros no setor extrativo, com énfase no papel das empresas multinacionais,
especialmente de origem chinesa, no contexto mogambicano.

A analise documental envolveu o exame critico de uma variedade de fontes, incluindo
relatorios institucionais, pareceres técnicos de estudos de impacto ambiental, documentos
governamentais, registros de consultas comunitarias, contratos de concessdo mineral,
publicagbes de organizagdes da sociedade civil e matérias jornalisticas. Os documentos foram
selecionados com base em sua relevancia tematica e temporal, priorizando aqueles que tratam
diretamente das relagdes entre mineragao e comunidades afetadas. A triangulacdo entre as
fontes permitiu identificar padrdes de atuacdo empresarial, fragilidades na governanca local e
efeitos sociais e ambientais recorrentes, contribuindo para uma analise critica e fundamentada

das vulnerabilidades enfrentadas pelas populagdes residentes em areas de exploragao mineral.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PANORAMA DA ATUACAO DAS EMPRESAS MULTINACIONAIS EM INHASSUNGE,
MOCAMBIQUE

A provincia da Zambézia, e particularmente o distrito de Inhassunge (Figura 1), tem
atraido a atencédo de grandes empresas multinacionais devido a presenca significativa de
recursos minerais, com énfase para as areias pesadas, que sao fonte de minerais como
ilmenita, zircdo e rutilo. A Africa Great Wall Mining Development Company, uma empresa de
capitais chineses, iniciou suas operagées em Inhassunge em 2014, obtendo direitos de uso e
aproveitamento de terra (DUAT) em uma é&rea de aproximadamente 12.002,28 hectares
(LandPortal, 2020). Esses minerais sao utilizados em varias industrias, incluindo tintas,
ceramicas e a producgao de titdnio, o que justifica o crescente interesse das multinacionais pela
exploragcdo dessa regido. No entanto, esse tipo de exploracdo tem gerado uma série de
problemas para as comunidades locais, que dependem da terra e dos recursos naturais para a

sua subsisténcia.
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Imagem 1. Enquadramento Geografico do distrito de Inhassunge
Fonte: Elaborado pelos autores, 2025
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As operacbes da Africa Great Wall Mining, especialmente na localidade de Olinda,
iniciadas em 2019, tém sido objeto de controvérsias, especialmente em relagdo a ocupacgao do
territério e ao impacto ambiental das atividades mineradoras. A expropriacdo de terras sem
consulta prévia e a violagao de direitos territoriais tém sido frequentemente denunciadas. De
acordo com o relatério da Deutsche Welle (2019), moradores de Inhassunge, particularmente
nas ilhas de Olinda e Mualane, alegam ter sido forcados a ceder suas terras a empresa, muitas
vezes com o uso de pressao policial. A falta de transparéncia nos processos de consulta e
reassentamento forcado evidenciam uma clara violacdo dos direitos das comunidades, que nao
foram devidamente informadas sobre as implicacbes das atividades mineradoras.

A mineradora tem realizado consultas publicas, mas essas tém sido amplamente
criticadas por lideres comunitarios e representantes da sociedade civil, que questionam a
efetividade desses processos. Conforme destacado por Pugliese (2018), as consultas publicas
devem ser conduzidas de forma transparente, garantindo que as comunidades afetadas
compreendam claramente os impactos de projetos como o de mineragao e possam expressar
suas preocupacoes. No entanto, em Inhassunge, essas consultas tém sido vistas como uma
formalidade, sem envolver de fato a populacdo nas decisbes. Além disso, a promessa de
beneficios, como a construgcdo de escolas, fornecimento de agua potavel e criagdo de
empregos, nao tem sido cumprida, o que aumenta a frustragdo local e alimenta a desconfianga
em relagdo a mineradora e ao governo.

Um exemplo claro do descumprimento de compromissos € a reabilitacdo da estrada que
liga Chirimane a Boane. A Africa Great Wall Mining se comprometeu em 2020 a investir 13
milhdes de meticais' na recuperagcdo de um trecho de 5 km dessa via, mas, passados 18
meses, as obras estavam paralisadas e a estrada continuava em condi¢gdes precarias, o que
dificultava o acesso das comunidades locais aos servigos basicos (LandPortal, 2021). Esse tipo
de falha na execugao de promessas de infraestrutura demonstra a falta de comprometimento da
empresa com o bem-estar das comunidades que se veem impactadas negativamente pelas
suas operacgoes.

A atuacdo da Africa Great Wall Mining em Inhassunge reflete um padrdo recorrente de
exploragao mineral, onde as empresas priorizam os lucros em detrimento das necessidades e
dos direitos das comunidades locais. Segundo o especialista em direitos humanos, William
Minter (2017), a exploracdo dos recursos naturais nas regides africanas, muitas vezes, se da

em um contexto de fragilidade institucional, onde as promessas de desenvolvimento e

' Metical é a unidade monetaria oficial da Republica de Mogambique.
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beneficios sociais ndo sdo cumpridas. Esse padrdo de exploracéo predatéria, aliado a falta de
fiscalizacdo e a corrupgdo, perpetua desigualdades sociais e econdmicas, prejudicando a
qualidade de vida das populagdes. Como argumenta Minter (2017), é fundamental que haja um
modelo de exploragdo que respeite as leis nacionais e internacionais, garantindo que os
beneficios da minerag&o sejam, de fato, compartilhados de maneira equitativa.

Portanto, é urgente que as autoridades mogambicanas adotem medidas eficazes de
fiscalizacdo e garantam a implementacdo de um modelo de mineragdo mais inclusivo e
responsavel. Como destaca Lhanguene (2020), é necessario que 0 governo mogambicano
reforce a protecdo dos direitos das comunidades locais, assegurando que as empresas
cumpram com suas obrigacdes e promessas, e que os beneficios da exploracdo mineral sejam
devidamente canalizados para o desenvolvimento sustentavel da regido. A abordagem atual,
caracterizada pela negligéncia dos direitos das populagdes locais e pelo descumprimento de
compromissos, precisa ser revista para promover um desenvolvimento verdadeiramente

inclusivo, justo e sustentavel

4.2 DEFICIENCIAS NAS CONSULTAS COMUNITARIAS E PARTICIPAGAO SOCIAL

As consultas comunitarias desempenham um papel crucial na promocdo de um modelo
de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, especialmente no contexto de projetos mineradores
que impactam diretamente as comunidades locais. No entanto, nas operagcdes mineradoras
realizadas em Inhassunge, as deficiéncias nas consultas comunitarias e na participagéo social
tém se mostrado um obstaculo significativo para a promog¢édo de uma governanga responsavel e
para o respeito dos direitos das populacdes afetadas.

Em muitas situagdes, as consultas publicas realizadas pelas empresas multinacionais,
como a Africa Great Wall Mining, tém sido alvo de criticas, tanto por parte das liderangas
comunitarias quanto de organizagdées da sociedade civil. De acordo com Pugliese (2018), o
processo de consulta deve garantir que as comunidades compreendam plenamente os
impactos dos projetos em questdo e possam expressar suas preocupacgdes e reivindicagdes de
forma informada. No entanto, em Inhassunge, as consultas tém sido conduzidas de maneira
superficial, com informagdes insuficientes sobre os impactos sociais e ambientais das
atividades mineradoras. Isso impede que as comunidades fagcam uma avaliagdo critica e

participativa dos riscos envolvidos.
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Além disso, muitos relatos indicam que as consultas nao sao verdadeiramente
consultivas, mas sim um mecanismo formal para cumprir requisitos legais, sem que as opinides
das comunidades sejam efetivamente consideradas nas decisdes finais. Isso é exemplificado
pela abordagem da Africa Great Wall Mining, que realizou algumas consultas publicas, mas
estas foram amplamente criticadas por lideres comunitarios que alegaram falta de transparéncia
e por nao oferecerem espaco real para o debate (Deutsche Welle, 2019). Muitos membros da
comunidade afirmam que nao receberam informagdes claras sobre os planos de
reassentamento, os impactos ambientais e as compensagbes previstas, o que gerou um
sentimento de desconfianga em relagao as intencdes da empresa.

A falta de uma participacdo social efetiva € uma questdo fundamental, pois as
comunidades, especialmente aquelas dependentes da terra para sua subsisténcia, devem ter
um papel central na tomada de decisdes que afetam diretamente seus meios de vida. Conforme
destaca Lhanguene (2020), a verdadeira participagdo social ndo se limita a presenga de
membros da comunidade em eventos formais, mas deve envolver um diadlogo continuo,
transparente e inclusivo, onde os direitos e as necessidades das populagbes locais sejam
priorizados. A falta dessa participacao efetiva tem sido associada a processos de expropriagao
forcada, deslocamento de comunidades sem o devido consentimento e a uma percepcao
crescente de que as comunidades sdo tratadas como stakeholders secundarios.

Outro ponto relevante é a questdo das promessas ndo cumpridas, que sao uma
consequéncia direta das deficiéncias nas consultas comunitarias. Muitas vezes, as empresas
mineradoras se comprometem a investir em projetos sociais, como a constru¢cdo de escolas,
hospitais e a melhoria das infraestruturas locais, como no caso da promessa da Africa Great
Wall Mining de reabilitar a estrada que liga Chirimane a Boane. No entanto, passados meses ou
até anos, essas promessas sdo muitas vezes desfeitas, o que contribui para a frustracéo e
desconfianca das comunidades locais. Esse cenario € bem ilustrado pelo relatério da
LandPortal (2021), que destaca a paralisia das obras de infraestrutura e o abandono de projetos
essenciais que foram inicialmente anunciados pela empresa.

Portanto, a deficiéncia nas consultas comunitarias e na participagao social em Inhassunge
reflete uma abordagem falha das empresas multinacionais na gestdo de suas operagdes
mineradoras. Para que o processo de mineragao seja realmente benéfico e sustentavel, é
crucial que as empresas adotem uma postura mais transparente, que permita uma participagao
ativa das comunidades nas decisdes que impactam seus direitos e bem-estar. Isso exige que as

consultas nao sejam vistas apenas como uma formalidade legal, mas como um verdadeiro
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canal de comunicacdo, onde as necessidades, preocupagdes e reivindicagcbes das
comunidades sejam ouvidas e respeitadas. A implementagdo de um processo de consulta
genuino e participativo, acompanhado de mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo, é
essencial para garantir que os projetos de mineragdo em Mogambique n&o perpetuem
desigualdades sociais e econdmicas, mas contribuam para um desenvolvimento justo e

sustentavel.

4.3 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS NAS COMUNIDADES LOCAIS

A exploracdo de areias pesadas pela Africa Great Wall Mining Company em Inhassunge,
Zambézia, tem gerado impactos socioecondmicos nas comunidades locais, afetando
diretamente os meios de vida das populagdes que dependem da terra para sua subsisténcia.
De acordo com um estudo realizado pela Carta de Mogambique (2020), 73,4% dos
entrevistados relataram a expropriacdo de suas terras sem consentimento prévio ou
compensacao adequada. Essa pratica de desapropriacdo sem consulta reflete uma grave falha
nos processos de consulta publica, que deveriam garantir que as comunidades afetadas sejam
informadas e possam participar ativamente nas decisbes que impactam suas vidas. Apenas
12,1% dos afetados receberam indenizagdes, e muitas dessas compensagbes foram
consideradas insuficientes para cobrir as perdas sofridas pelas familias, enquanto 4,5%
afirmaram ter sido enganados pelas autoridades locais sobre o real valor das compensagdes
(Carta de Mogambique, 2020).

A expropriagao de terras aliado ao deslocamento de familias para regides mais distantes
da costa, tem levado a perda de fontes de subsisténcia, principalmente para as comunidades
que dependem da agricultura e pesca. Essa deslocagdo tem intensificado a inseguranca
alimentar nas comunidades afetadas, uma vez que muitas delas enfrentam dificuldades em
adaptar-se a novas atividades econdmicas, frequentemente informais e mal remuneradas. O
aumento da dependéncia de empregos precarios tem gerado um ciclo de vulnerabilidade, no
qual as populagdes ndao apenas perdem suas terras, mas também enfrentam uma maior
marginalizagao econdmica e social. A falta de infraestrutura basica, como habitagdo adequada,
escolas e servigos de saude, torna ainda mais dificil a adaptagdo das familias reassentadas,

que se veem privadas de condi¢cdes minimas de dignidade e bem-estar (Amelica, 2020 ).
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A auséncia de consultas comunitarias eficazes e a corrupgdo entre lideres locais
complicam ainda mais a situacdo. A participacao social, fundamental para garantir a justica no
processo de mineracdo, € comprometida por esses fatores. As comunidades locais sao
frequentemente excluidas das decisbes que afetam diretamente seus direitos e interesses,
sendo tratadas apenas como partes passivas em processos que deveriam ser dialogados e
acordados de forma transparente. A falta de informacgdes claras sobre os impactos ambientais,
sociais e econdmicos das operagdes mineradoras contribui para a perpetuacdo de um ambiente
de desconfianga e insatisfacdo. Segundo Amelica (2020), a implementagdo de um processo de
consulta genuino e participativo é crucial para garantir que os direitos das comunidades sejam
respeitados e que as atividades mineradoras tragam beneficios reais para a populagao local,
sem comprometer seu modo de vida e bem-estar.

A situacdo de Inhassunge também exemplifica um problema mais amplo no contexto da
mineracdo em Moc¢ambique, onde a falta de uma governanga ambiental eficaz e a fragilidade
institucional criam condicbes para a exploragao predatéria dos recursos naturais. A auséncia de
uma fiscalizagéo rigorosa e a conivéncia com praticas empresariais prejudiciais favorecem um
modelo de desenvolvimento em que as comunidades locais sdo prejudicadas em nome do
lucro. Para que a mineragao possa contribuir para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
é fundamental que as autoridades mocambicanas reforcem as politicas de compensacgao e
reassentamento, garantindo que as empresas cumpram suas obrigac¢des sociais e ambientais
de forma responsavel e transparente.

Em suma, os impactos socioecondmicos da mineragao de areias pesadas em Inhassunge
séo um reflexo de um modelo de exploragéo que ignora os direitos das comunidades locais e as
consequéncias sociais e ambientais de suas atividades. Para que as comunidades se
beneficiem de maneira justa e equitativa dos recursos extraidos, € necessario que as politicas
publicas em Mogambique sejam refor¢cadas, promovendo um modelo de governanga mais
transparente, participativo e responsavel, onde os beneficios da mineracdo sejam de fato

compartilhados entre todos os envolvidos.

4.4 DEGRADAGCAO AMBIENTAL E RISCOS ECOSSISTEMICOS

A degradacao ambiental provocada pela atividade mineradora tem gerado uma série de

impactos socioambientais expressivos. Entre os principais efeitos destaca-se a intensa

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 17 n.2 , p. 231 - 254, 2025
ISSN: 2177- 3300



A face invisivel da mineragao: vulnerabilidade socioambiental em comunidades afetadas pela... 243

modificagdo do solo, com aproximadamente 56,7% das areas afetadas apresentando solos
revirados e compactados, dificultando severamente a pratica de atividades agricolas e
contribuindo para processos erosivos e desertificagdo. Em Inhassunge, a mineragao afeta
diretamente a estrutura fisica do solo, reduzindo sua fertilidade e alterando seus processos

biogeoquimicos.

Infinix HOT

Imagem 2: Alteracdo da geomorfologia do solo provocada pela extragao de areias pesadas em
Inhassunge — Fevereiro de 2025
Fonte: Fotografia dos Autores (2025)

3

Outro impacto significativo é a poluigdo hidrica. Aproximadamente 61% da populagao
local percebeu alteracdo na qualidade da agua logo apés o inicio das atividades de extracao
conduzidas por empresas estrangeiras, principalmente chinesas. A contaminagdo de aguas
superficiais e subterrdneas ocorre em fungado da liberagdo de residuos quimicos e do
assoreamento dos corpos hidricos, além da intrusdo salina em aquiferos costeiros, como
destacam Silva et al. (2018), ao apontarem que "a mineragéo € uma das atividades antropicas
mais associadas a degradacgao da qualidade da agua e a intrusdo salina em regides litoraneas".

A perda de vegetagado e biodiversidade é outro reflexo direto da atividade mineradora.
Com a expansado das areas de exploragdo, observa-se o desaparecimento progressivo da
vegetagdo nativa, incluindo florestas de mangais? e outras formagdes costeiras. Cerca de
28,6% dos moradores relatam a dificuldade em encontrar materiais lenhosos para a construgao

2 Florestas de mangais correspondem a vegetagdo de mangue.
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de habitacbes, o que revela o declinio dos recursos naturais anteriormente disponiveis. De
acordo com Diegues (1998), "a destruicdo de ecossistemas costeiros e manguezais
compromete nao apenas a biodiversidade, mas também a subsisténcia de populagdes

tradicionais que dependem desses ambientes".

Imagem 3: Perda da vegetagao causada pela mineragao em Inhassunge — Fevereiro de 202
Fonte: Fotografia dos Autores (2025)

O assoreamento de rios e zonas costeiras também representa um agravante. A
movimentagado descontrolada do solo causada pelas atividades de minerag&o contribui para o
aumento dos sedimentos nos cursos d’agua, reduzindo sua profundidade e afetando
negativamente os ecossistemas aquaticos. Conforme Lima e Neves (2016), “o assoreamento
compromete a vida aquatica, altera o regime hidrolégico e reduz a capacidade de
abastecimento dos corpos hidricos”.

Além dos impactos ecoldgicos diretos, a mineragdo também é responsavel por uma série
de efeitos nocivos a saude humana. A poluicao atmosférica proveniente das particulas em
suspensao, emissdes de gases e residuos toxicos tem sido associada ao aumento de doencas
respiratorias, oftalmoldgicas e dermatologicas na populagdo. Estudos como os de Ferreira e
Gomes (2017) reforcam que “a exposigdo continua a poluentes atmosféricos oriundos da
mineragdo esta diretamente relacionada a riscos elevados de doencas crbnicas e disturbios

neurolégicos”.
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Por fim, os efeitos socioecondmicos ndo podem ser ignorados. A escassez de recursos
naturais, a degradagdo ambiental e a perda da terra produtiva aumentam a vulnerabilidade
social das comunidades locais, gerando conflitos, deslocamentos forgados e inseguranca
alimentar. Como destaca Porto-Gongalves (2006), "as atividades extrativas ndo planejadas
tendem a marginalizar as populagbes tradicionais, destruindo seus modos de vida e
aprofundando desigualdades socioambientais".

Diante desse panorama, é urgente repensar os modelos de exploracdo mineral vigentes,
promovendo praticas sustentaveis, maior fiscalizacdo ambiental e a participacdo ativa das
comunidades nos processos de tomada de decisdo. O desenvolvimento nao pode ser

alcangado as custas da degradacdo ambiental e da saude das populagdes locais.

4.5 GOVERNANCA AMBIENTAL E FRAGILIDADE INSTITUCIONAL

A governanca ambiental € um dos pilares fundamentais para garantir a gestao sustentavel
dos recursos naturais e o equilibrio entre o desenvolvimento econbémico e a conservagao
ambiental. No entanto, em muitos contextos marcados por exploragdo mineral intensiva,
observa-se uma profunda fragilidade institucional que compromete a efetividade das politicas
ambientais e agrava os processos de degradacgao ecoldgica.

A capacidade regulatéria do Estado, essencial para garantir o cumprimento da legislagao
ambiental e a protecado dos ecossistemas, mostra-se insuficiente. Em diversos casos, a inércia
estatal ndo é apenas resultado da limitagdo de recursos ou infraestrutura, mas também
consequéncia de praticas de corrupcdo e conluio entre setores publicos e interesses
empresariais. Segundo Acselrad (2004), "a governanga ambiental fragil abre espago para que
grupos econdmicos influenciem decisbdes estratégicas, enfraquecendo os instrumentos legais e
dificultando a fiscalizagc&o de atividades poluidoras".

O licenciamento ambiental, instrumento criado para prever, controlar e mitigar os impactos
socioambientais de empreendimentos, frequentemente é negligenciado ou conduzido de
maneira superficial. Em areas mineradas, relatam-se processos de licenciamento com pouca
transparéncia, sem ampla participagdo social e sem a devida avaliagdo de riscos. Para Viola e
Franchini (2013), "o licenciamento, quando instrumentalizado politicamente ou flexibilizado,

torna-se um mero trémite burocratico, perdendo sua fungao preventiva e estratégica".
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A fiscalizagdo ambiental, por sua vez, é limitada, tanto por falta de estrutura operacional
quanto por pressodes politicas e econbmicas que desmobilizam os 6rgaos responsaveis. Com
isso, empresas envolvidas em atividades com alto potencial de impacto operam com reduzida
responsabilizacao, burlando normas ou atuando sem conformidade legal. Conforme aponta
Lemos e Agrawal (2006), "a governanga ambiental eficaz depende de instituicbes fortes, com
capacidade de impor normas e agir de forma independente diante de interesses privados".

Outro ponto critico refere-se a auséncia ou a ineficiéncia dos mecanismos de
compensacao social e ambiental. Em muitos casos, as comunidades afetadas pela mineracao
nao recebem contrapartidas proporcionais aos prejuizos sofridos, como deslocamentos
forgcados, contaminacao de agua e solo, perda de recursos naturais e aumento de problemas de
saude. A legislagdo, embora preveja instrumentos como 0 pagamento por servigos ambientais
(PSA) ou investimentos em desenvolvimento local, raramente é cumprida de forma plena e
justa. Segundo Zhouri (2010), "o discurso da responsabilidade social empresarial muitas vezes
esconde praticas predatoérias e a apropriagdo desigual dos bens comuns".

Portanto, a fragilidade institucional em contextos de exploracdo mineral compromete
seriamente a governanga ambiental, permitindo que empreendimentos avancem sobre
territérios frageis sem os devidos controles legais e sociais. Fortalecer as instituicoes
ambientais, garantir transparéncia nos processos decisérios e ampliar a participacdo da
sociedade civil sdo caminhos indispensaveis para reverter esse quadro e assegurar um modelo

de desenvolvimento mais justo e sustentavel.

4.6 PERCEEQOES COMUNITARIAS SOBRE A MINERACAO E ESTRATEGIAS DE
RESISTENCIA

A chegada de empreendimentos mineradores em comunidades tradicionalmente rurais ou
pesqueiras €, frequentemente, acompanhada por um misto de esperanca e apreensao. No
inicio, a promessa de desenvolvimento, geragédo de emprego e melhoria da infraestrutura leva
muitos moradores a depositarem grandes expectativas no projeto. No caso em analise, 81%
dos 35 moradores entrevistados afirmaram que, inicialmente, acreditavam que suas vidas
mudariam positivamente com a implantagdo da empresa de mineragado. Apenas 15% continuam
avaliando o projeto como bem-vindo as comunidades locais, enquanto 4% preferiram nao
opinar, o que pode refletir receios de represalias ou inseguranga quanto a exposicao de suas

opinides.

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 17 n.2 , p. 231 - 254, 2025
ISSN: 2177- 3300



A face invisivel da mineragao: vulnerabilidade socioambiental em comunidades afetadas pela... 247

Contudo, com o avango das atividades mineradoras e o surgimento de efeitos negativos
como degradacdo ambiental, contaminagdo da agua, perda de acesso a recursos naturais e
deslocamentos forgados as percepcdes da comunidade comegam a se transformar. Conforme
destaca Acselrad (2010), as populagbes afetadas por grandes projetos passam de uma postura
de expectativa para um estado de desilusdo e, muitas vezes, revolta diante da auséncia de
beneficios concretos e do agravamento das condi¢des de vida.

Apesar da existéncia de danos evidentes, a capacidade de resposta coletiva ainda é
limitada em muitos contextos. No levantamento realizado, 54,7% dos entrevistados afirmaram
que nao adotaram nenhuma estratégia de resisténcia, limitando-se a se conformar com a nova
realidade. Isso pode refletir ndo apenas resignagao, mas também sentimentos de impoténcia
diante da for¢ca das empresas e da auséncia de apoio institucional. Como observa Tilly (2003),
0s movimentos sociais s6 emergem de forma articulada quando ha recursos organizacionais,
redes de apoio e canais de expressao politica, o que muitas vezes ndo se concretiza em
comunidades marginalizadas.

Por outro lado, 43,3% dos entrevistados optaram por uma forma radical de enfrentamento:
a mudanca de local de residéncia. Esse deslocamento voluntario, embora nido configurado
formalmente como migracao forcada, reflete um mecanismo de resisténcia silenciosa e
dolorosa, motivado pela deterioracao das condigdes ambientais, sociais e econdmicas. Como
argumenta Sassen (2014), o deslocamento de populagbes causado por grandes projetos nao é
apenas uma questao técnica ou de gestao territorial, mas uma violagao de direitos € uma forma
de expulsdo estrutural.

Em meio a esse cenario, a articulagao por justica ambiental ocorre, em muitos casos, de
forma fragmentada e dispersa, mas ainda assim significativa. Reuniées comunitarias, denuncias
em radios locais, parcerias com organizagdes nao governamentais e apelos a érgéos de direitos
humanos sdo algumas das estratégias adotadas pelas comunidades mais mobilizadas. Essas
agdes visam nao apenas o reconhecimento dos danos sofridos, mas também a reparacao dos
prejuizos e a criacdo de mecanismos que garantam a participacdo popular nos processos
decisorios. Segundo Zhouri e Laschefski (2010), "a justica ambiental emerge como bandeira de
luta diante da imposicao de projetos que ignoram os modos de vida, os saberes locais e os
direitos das populagbes afetadas".

Portanto, embora muitos moradores ainda se encontrem em condicdo de vulnerabilidade

e imobilizagdo, ha também sinais de resisténcia ativa, seja por meio de mobilizagdo direta ou de

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 17, n.2, p. 231 - 254, 2025
ISSN: 2177- 3300



248 ALFREDO, Fidélio V.; LIMA, Maria da G.; CAETANO, lldefonso A.

estratégias de sobrevivéncia silenciosas. Compreender essas dindmicas €& fundamental para
pensar politicas publicas mais inclusivas e participativas, que respeitem os direitos territoriais e

socioambientais das comunidades tradicionais.

4.7 CONEXOES GEOPOLITICAS: A INSERCAO DA CHINA NA MINERACAO MOGCAMBICANA

Nas ultimas décadas, a presenga da China no setor extrativo africano intensificou-se de
maneira significativa, consolidando-se como uma das principais forcas geoeconbmicas no
continente. Em Mocambique, esse movimento tem se refletido particularmente no setor da
mineracdo, onde empresas chinesas vém adquirindo concessdes para a exploracao de
recursos estratégicos como areias pesadas, carvao, grafite e minerais raros. Essa insergao,
embora justificada sob o discurso do investimento e do desenvolvimento, levanta importantes
questdes sobre soberania, governanca e justica ambiental.

A atuacao chinesa em Mogambique se da, em parte, como resposta a crescente demanda
interna por matérias-primas para sustentar sua industrializagdo e transicdo energética. Como
argumenta Brautigam (2009), a China vé na Africa ndo apenas um fornecedor de recursos, mas
também um parceiro geopolitico estratégico no reposicionamento da ordem econdmica global.
Esse engajamento é impulsionado por acordos bilaterais que muitas vezes envolvem isengao
de tarifas, financiamento de infraestrutura e concessdes extrativas em larga escala.

Em Mogambique, essa parceria tem ganhado forma por meio da instalagédo de empresas
como a Dingsheng Minerals e a Haiyu Mozambique Mining, cujas atividades concentram-se na
exploracdo de areias pesadas nas regides costeiras, especialmente nas provincias de Nampula,
Zambézia e Gaza. Apesar da promessa de desenvolvimento econdmico, os impactos
socioambientais dessas operac¢des tém sido severos: poluicdo das aguas subterraneas,
destruicdo de ecossistemas costeiros e deslocamento de comunidades locais. Estudos de
autores como Carmody e Taylor (2016) ressaltam que o modelo chinés de investimento
extrativo na Africa tende a reproduzir padrdes de exploracdo neocolonial, com baixo valor
agregado local e pouca transferéncia de tecnologia.

Além disso, a limitada capacidade de regulagao do Estado mogambicano, aliada a casos
de corrupcao e falta de transparéncia, cria um ambiente propicio para que essas empresas
operem com baixa responsabilizacdo socioambiental. Segundo Alden (2007), a China tem
adotado uma politica de “nado interferéncia nos assuntos internos” dos paises parceiros, o que,

na pratica, contribui para a perpetuagéo de estruturas politicas frageis e a violagéo de direitos
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sociais e ambientais. Em muitos casos, os contratos de concesséo nao sao tornados publicos, e
0s mecanismos de compensacao as comunidades afetadas sdo negligenciados ou inexistentes.
Do ponto de vista geopolitico, a presenga chinesa reforga uma légica de insergdo
periférica de Mogambique no sistema global, como exportador primario de matérias-primas e
importador de bens industrializados. Isso aprofunda a dependéncia externa e limita as
possibilidades de diversificagdo econémica. Além disso, como destaca Power et al. (2012), a
crescente competicdo entre poténcias globais pelo controle de recursos naturais africanos
coloca paises como Mogambique em posi¢des vulneraveis, onde as decisdes sobre o uso do
territério e dos bens comuns sdo cada vez mais determinadas por interesses estrangeiros.

Entretanto, é importante reconhecer que a China também tem contribuido com
investimentos em infraestrutura (estradas, portos e energia), o que, se adequadamente
regulamentado e monitorado, pode gerar efeitos positivos para o desenvolvimento local. A
questao central, portanto, ndo é a presenca da China em si, mas a forma como essa presenca €
negociada, regulada e supervisionada pelo Estado mogambicano e pela sociedade civil.

Em sintese, a insercdo da China na mineragdo mogambicana é expressao de uma nova
configuragado geopolitica, marcada por dindmicas de dependéncia, assimetria e disputa por
recursos estratégicos. Para que os beneficios potenciais desses investimentos sejam
aproveitados de forma justa e sustentavel, é urgente fortalecer a governanga ambiental,
promover a transparéncia nos acordos extrativos e garantir a participacado efetiva das

comunidades nos processos de tomada de decisao.

4.8 CONTRADICOES DO DESENVOLVIMENTO E PERSPECTIVAS PARA A JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL

A analise dos impactos da mineragao em Mogambique, especialmente quando associada
a atuacao de grandes empresas estrangeiras, revela profundas contradigées entre o discurso
do desenvolvimento e a realidade vivida pelas comunidades locais. A extragdo de recursos
minerais, frequentemente apresentada como vetor de crescimento econémico, tem resultado,
em muitos casos, em processos de degradagao ambiental, exclusdo social e enfraquecimento
institucional cenarios que destoam fortemente dos principios de desenvolvimento sustentavel e

de justica socioambiental.
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Embora o setor mineiro seja apontado como uma oportunidade estratégica para o
progresso do pais, os dados indicam que os principais beneficiarios dessa exploragao sao, em
geral, os agentes externos, empresas multinacionais e investidores, enquanto as populagdes
locais arcam com os custos ambientais e sociais. Os efeitos observados, como a contaminagao
da agua, destruicdo de ecossistemas costeiros, perda de terras férteis e deslocamento
involuntario de moradores, evidenciam que o modelo atual de mineragao é incompativel com
uma concepgao de desenvolvimento que seja justa, inclusiva e ambientalmente responsavel.

As instituicbes publicas, por sua vez, demonstram fragilidades consideraveis na regulagao
do setor extrativo, seja por falta de capacidade técnica e estrutural, seja por problemas de
corrupgao e conivéncia com interesses corporativos. O ndo cumprimento das leis ambientais, a
concessao de licencas sem transparéncia e a auséncia de mecanismos efetivos de
compensagao as comunidades expdem um quadro de governanga ambiental precaria. Como
consequéncia, parte significativa da populagcdo impactada sente-se desprotegida e sem
alternativas reais de resisténcia, levando muitos ao conformismo ou a migracao forcada como
estratégia de sobrevivéncia.

Ao mesmo tempo, observa-se uma crescente consciéncia comunitaria sobre os direitos
territoriais e ambientais. Ainda que incipientes, surgem vozes de resisténcia que articulam
denuncias, formam aliangcas com organizacbes da sociedade civil e reivindicam maior
participagcdo nos processos decisorios. Essa mobilizagdo, embora limitada, representa uma
semente de justica socioambiental em territorios historicamente marginalizados pelas dinamicas
extrativistas.

Dessa forma, pode-se afirmar que o modelo atual de mineragao, orientado por interesses
geopoliticos e mercadologicos, entra em contradicdo direta com os principios do
desenvolvimento sustentavel. Para que haja uma verdadeira transformagao nesse cenario, é
fundamental repensar a logica de exploragdo dos recursos naturais, fortalecendo as instituicées
publicas, promovendo transparéncia, assegurando a participacao das comunidades afetadas e,
acima de tudo, reconhecendo que o0 bem-estar das populagdes locais nao pode ser
subordinado a légica do lucro imediato.

A justica socioambiental, neste contexto, emerge ndo apenas como uma bandeira ética,
mas como condigdo essencial para um modelo de desenvolvimento que respeite os direitos

humanos, a soberania territorial e os limites ecoldgicos do planeta.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente analise permitiu evidenciar as profundas contradi¢ées entre o modelo atual de
mineracdo adotado em Mogambique e os principios de um desenvolvimento sustentavel e
socialmente justo. Embora a exploragdo mineral seja frequentemente apresentada como uma
oportunidade de progresso econdmico e modernizacdo, o0s impactos observados nas
comunidades locais apontam para um cenario de desequilibrio, onde os custos sociais e
ambientais recaem de forma desproporcional sobre as populag¢des vulnerabilizadas.

Os dados levantados revelam que, ao contrario das promessas de melhoria de vida, a
chegada das empresas mineradoras gerou desilusdo e agravou as condigdes de existéncia de
muitas comunidades. A degradacdo ambiental, a escassez de recursos naturais, o
comprometimento da saude e o deslocamento territorial demonstram que o desenvolvimento
promovido pelo setor extrativo tem sido excludente e insustentavel. As comunidades afetadas,
em sua maioria, ndo foram devidamente ouvidas, compensadas ou incluidas nas decisdes que
impactam diretamente seus territérios e modos de vida.

Adicionalmente, constatou-se que a fragilidade institucional do Estado mogambicano,
marcada por insuficiente fiscalizacdo, falhas nos processos de licenciamento e casos de
corrupgao o que contribui significativamente para a perpetuagédo desse modelo predatorio. A
atuacao de empresas estrangeiras, como as chinesas, em um contexto de regulagéo fraca e de
assimetrias politicas, reforca dindmicas de dependéncia e vulnerabilidade geopolitica. Isso
evidencia a urgéncia de fortalecer os mecanismos de governanga ambiental e de garantir a
soberania do pais sobre seus recursos naturais.

Apesar das adversidades, ha sinais de resisténcia e resiliéncia dentro das comunidades,
ainda que de forma dispersa e limitada. Algumas populagdes tém buscado alternativas, como o
deslocamento voluntario, a articulagdo com organizagdes da sociedade civil ou a denuncia
publica dos abusos. No entanto, para que essas agdes resultem em transformacoes reais, &
imprescindivel criar condicdes para o fortalecimento do protagonismo comunitario, da educagao
ambiental e da justiga territorial.

Conclui-se, portanto, que é necessario reavaliar profundamente o modelo de mineragao
em curso, substituindo-o por praticas mais participativas, transparentes e ambientalmente
responsaveis. O caminho para uma justica socioambiental efetiva passa por reconhecer os
direitos das comunidades locais, garantir sua inser¢ao nas politicas publicas e assegurar que os

beneficios da exploragdo mineral sejam compartilhados de maneira equitativa. Somente assim
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sera possivel construir um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, que respeite as

pessoas, os territorios € o0 meio ambiente.
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