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RESUMO: Este artigo coloca em debate a evolugao normativa do Cédigo Florestal brasileiro e o
processo de formulagéo do conceito de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) no ambito
do direito ambiental nacional. A anadlise percorre o periodo compreendido entre o Cdédigo
Florestal de 1934, a legislagao de 1965 e a Lei n°® 12.651/2012, evidenciando a consolidagao
progressiva das APPs como instrumentos juridicos essenciais a prote¢ao de recursos hidricos,
a estabilidade geoldgica, a conservagcdo da biodiversidade e a promocdo do bem-estar
socioambiental. Com base em revisédo bibliografica e analise documental, o estudo aborda as
funcdes ecoldgicas atribuidas as APPs, os critérios legais de sua delimitacado e os mecanismos
destinados a sua implementagcdo e fiscalizagdo. Destacam-se 0s avancos normativos
alcancados ao longo das ultimas décadas, bem como as limitagbes persistentes quanto a
efetividade da protecdo dessas areas, especialmente em razao de pressdes relacionadas ao
uso e a ocupacgao do solo. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de um arcaboucgo
legal consistente, a plena concretizagdo dos objetivos associados as APPs requer maior
integracdo entre os instrumentos de comando e controle e as politicas de planejamento
territorial.
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EVOLUTION OF THE BRAZILIAN FOREST CODE REGULATIONS AND THE
CONSOLIDATION OF THE CONCEPT OF PERMANENT PRESERVATION AREA

ABSTRACT: This article discusses the normative evolution of the Brazilian Forest Code and the
process of formulating the concept of Permanent Preservation Areas (APPs) within the scope of
national environmental law. The analysis covers the period between the 1934 Forest Code, the
1965 legislation, and Law No. 12,651/2012, highlighting the progressive consolidation of APPs
as essential legal instruments for the protection of water resources, geological stability,
biodiversity conservation, and the promotion of socio-environmental well-being. Based on a
literature review and document analysis, the study addresses the ecological functions attributed
to APPs, the legal criteria for their delimitation, and the mechanisms for their implementation and
enforcement. It highlights the normative advances achieved over the last few decades, as well
as the persistent limitations regarding the effectiveness of the protection of these areas,
especially due to pressures related to land use and occupation. The results indicate that, despite
the existence of a consistent legal framework, the full realization of the objectives associated
with Permanent Preservation Areas (APPs) requires greater integration between command and
control instruments and territorial planning policies.

Keywords: Forest Code; Permanent Preservation Area; Environmental Protection; Regulatory
Evolution; Land Use and Occupation;

1 INTRODUGAO

O ordenamento juridico brasileiro consolidou no Cédigo Florestal o principal instrumento
destinado a disciplina do uso da vegetacdo nativa e a protegcdo dos recursos naturais,
orientando politicas publicas voltadas a harmonizacdo entre producdo econdbmica e
conservagdo ambiental. No ambito dessa legislagdo, as Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) assumem papel estratégico, na medida em que constituem espagos submetidos a
protecdo especial e garantem a integridade de ambientes sensiveis, indispensaveis a
manutencao dos servigos ecossistémicos.

Ainda que a terminologia “Area de Preservacdo Permanente” tenha sido incorporada de
modo explicito apenas com a edigdo da Lei n° 4.771/1965, a ideia que Ihe da origem foi
antecipada pelo Cdédigo Florestal de 1934, que ja previa categorias de “florestas protetoras” em
locais de relevante interesse ecologico. A consolidacao juridica das APPs, todavia, passou a
ocorrer a partir de 1965, quando suas fungbes e categorias foram descritas de forma
sistematica. Esse marco regulatorio foi posteriormente reformulado pela Lei n® 12.651/2012,

que nao apenas redefiniu parametros de gestdo da vegetagao nativa, mas também introduziu
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mecanismos de governanga ambiental, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA).

O exame da trajetéria normativa das APPs revela sua importancia no cumprimento de
funcdes essenciais a protegdo ambiental. Essas areas atuam na manuteng¢ao da biodiversidade,
na protecao e disponibilidade de recursos hidricos, na estabilidade de encostas e elevagdes e
na conexdo entre fragmentos florestais, caracteristicas indispensaveis a resiliéncia dos
ecossistemas. A compreensao desse percurso histérico e juridico também permite evidenciar os
avancgos alcangados, bem como os limites e desafios ainda presentes nas estratégias adotadas
ao longo das ultimas décadas para a implementagao da politica florestal brasileira.

Nessa perspectiva, este estudo tem como propdsito analisar a formagdo e o
desenvolvimento do conceito de APP no contexto do Cdédigo Florestal. Para tanto, busca-se: (i)
examinar as transformacobes legislativas ocorridas desde 1934; (i) mapear as mudancgas
conceituais e normativas associadas as APPs; (iii) discutir as fungdes ecoldgicas atribuidas a
esses espacgos protegidos; e (iv) avaliar os instrumentos legais que condicionam sua
implementacao e fiscalizagao.

A pesquisa baseia-se em revisao bibliografica e na analise documental de legislagao,
decretos e materiais técnicos relacionados a politica florestal nacional. O estudo concentra-se
na evolucdo dos dispositivos normativos e nas interpretagdes doutrinarias que contribuiram
para a consolidagdo das APPs como componente basilar da gestdo ambiental no Brasil.

O artigo estrutura-se em quatro sec¢bes principais articuladas entre si. A secao 1
apresenta a introducéo, delimitando o problema, os objetivos e a relevancia do estudo. A secao
2 reune o referencial tedrico e organiza-se em quatro subsec¢des: (2.1) examina a trajetoria
histérica do Cddigo Florestal brasileiro; (2.2) discute a construgao conceitual das APPs; (2.3)
analisa a aplicagcado das APPs em contextos urbanos e rurais; e (2.4) revisa os instrumentos de
gestdo e fiscalizacdo ambiental previstos no arcabougo normativo. A secdo 3 apresenta os
resultados e a discussao relativos a trajetoria normativa e aos desafios de aplicagdo das APPs,
articulando a evolugéo legislativa as implicagbes praticas de sua efetivagdo. Por fim, a segao 4
reune as consideragdes finais, sintetizando as contribuigbes do estudo e apontando
perspectivas para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a protegdo dessas areas

estratégicas para a sustentabilidade ambiental do pais.

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 17, n. 2, p. 137 - 160, 2025
ISSN: 2177- 3300



140 NEZI, Fabricio C.; AGUIAR, Claudinei R. de

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TRAJETORIA HISTORICA DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO

As leis de preservacdo ambiental no Brasil emergiram em resposta as crescentes
preocupacbes com a manutencdo do meio ambiente, reconhecendo a importancia de
ecossistemas equilibrados para a sobrevivéncia da humanidade (Sol; Pissanti, 2018). Nesse
contexto, a trajetéria historica do Codigo Florestal Brasileiro evidencia um movimento continuo
de ajuste entre as demandas de desenvolvimento econdmico e a necessidade de protecao
ambiental, no qual as APPs se consolidaram como componente estruturante.

O ponto inaugural desse processo remonta ao Cédigo Florestal de 1934 (Decreto n°
23.793/34), instituido durante a gestédo de Getulio Vargas (Souza, 2011; Lins et al., 2022) com a
finalidade de regulamentar o uso da terra e promover a conservagao das florestas brasileiras
(Soares-Filho et al., 2014), implementando um modelo distinto de manejo e protecao aplicado a
determinadas areas do territério (Lins et al., 2022).

Ja em seu artigo inaugural, o primeiro diploma florestal reconhecia todas as florestas do
territério nacional como bens de interesse comum da nacido (Santos Filho et al., 2015),
estabelecendo as bases para a politica florestal que viria a se desenvolver nas décadas
seguintes. Sobre essa base, destacou-se a inovagdo de estabelecer diferentes tipologias e
categorias de protecdo, voltadas a conservagdo dos recursos naturais essenciais a economia
(Lins et al., 2022).

De acordo com Farenzena (2019), o primeiro Cédigo Florestal buscou regulamentar a
exploracao de recursos florestais no pais, sobretudo o uso madeireiro, e estabeleceu a
classificagdo das florestas em categorias de protecao especial, definidas como florestas
remanescentes, de rendimento, modelo e protetoras, sendo estas ultimas, segundo Soares-
Filho et al. (2014), precursoras do conceito que mais tarde seria consolidado nas Areas de
Preservagdo Permanente. Ainda que guardasse semelhanga com o conceito, o decreto nao
fixava limites minimos para assegurar a protegdo dessas porg¢oes territoriais (Souza, 2011).

Conforme assinalam Borges et al. (2011), embora o Cddigo Florestal de 1934 ja
demonstrasse preocupag¢ao com ambientes ecologicamente sensiveis, seu escopo permanecia
fortemente orientado por interesses econdmicos, com alcance limitado para a protecao efetiva.
De forma semelhante, Lins et al. (2022) ressaltam que a primeira legislagao florestal, embora

relevante para a época ao estabelecer o estatuto das florestas protetoras visando a
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conservagao dos recursos naturais, revelou-se historicamente mais como um instrumento de
controle econdmico do que de protecdo ambiental efetiva. Ainda assim, esse marco legal
inaugurou um enfoque conservacionista no pais, conferindo aos recursos naturais tratamento
protetivo, como evidenciado pela promulgagdo, no mesmo ano, do Cédigo das Aguas (Decreto
Federal n® 24.643/34) e de medidas voltadas a protegéo e defesa dos animais (Decreto Federal
n° 24.645/34).

Embora concebido com orientagdao preservacionista, constatou-se na pratica que o
diploma de 1934 apresentava fragilidades, sobretudo pela auséncia de critérios claros para a
delimitagdo das areas protegidas e por mecanismos insuficientes de fiscalizagdo. Nas décadas
seguintes, o Codigo passou por sucessivas modificagdes até ser substituido, em 1965, por uma
nova legislacdo que incorporou inovagdes significativas, entre as quais a instituicao da Reserva
Legal e das APPs (Santos Filho et al., 2015).

Segundo Lins et al. (2022), em 1965 o Brasil vivia os primeiros anos da Ditadura Militar
sob o governo de Humberto de Alencar Castello Branco que buscava conter os movimentos
nacionalistas reformistas, como o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e as Reformas de Base
de Jodo Goulart. De acordo com os autores, logo que os militares assumiram a Presidéncia, o
pais passou a ser conduzido por Atos Institucionais que extinguiram os partidos existentes e
instituiram o bipartidarismo por meio da criagdo da ARENA (Alianga Renovadora Nacional, de
apoio ao governo) e do MDB (Movimento Democratico Brasileiro, de oposi¢ao consentida),
enquanto o Ato Institucional 2 impds maiores restricbes a autonomia de Estados e Municipios,
refletindo-se na concepg¢ao do Cédigo Florestal de 1965, que limitou a participacdo desses
entes federativos.

Em meio a crescentes preocupacdes ambientais de ambito internacional, Lins et al.
(2022) relatam que o Ministro da Agricultura Hugo Leme, indicado pelo presidente Castelo
Branco, incumbiu o Departamento de Recursos Naturais Renovaveis de elaborar uma nova
proposta para a legislagao florestal, resultando no Projeto de Lei 2.874 de 1965, aprovado com
apenas dois vetos e que deu origem a Lei n® 4.771/1965.

Sancionada em 1965, a Lei n® 4.771, conhecida como Segundo Cdédigo Florestal
(Santos Filho et al., 2015), representou um avango significativo em relacdo ao Codigo de 1934,
ao instituir de forma mais precisa a protegao das florestas, classificando-as como bens de
interesse coletivo (Borges et al.,, 2011) e estabelecendo limites ao manejo do solo e das

florestas na propriedade rural (Souza, 2011; Borges et al., 2011).
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Ribeiro (2010) observa que, ao redefinir as florestas como “bens de interesse comum”,
a lei marcou a transicao de um enfoque essencialmente produtivista para uma abordagem mais
voltada a conservacao. Apesar desses avancgos conceituais, sua efetiva aplicagcdo encontrou
obstaculos devido a entraves operacionais e a mecanismos de fiscalizagdo ainda incipientes.

O Cadigo de 1965 trouxe importantes inovagdes, destacando-se pela criagdo das Areas
de Preservacao Permanente e pela consolidacdo da Reserva Legal, estabelecendo critérios
técnicos para a protegcdo de margens de rios, encostas, nascentes e topos de morro, e
reforcando o papel regulador do Estado sobre a conservagdo dos recursos florestais. No
entanto, como destacam Souza (2011) e Lins et al. (2022), a aplicagdo efetiva desses
instrumentos sé ocorreu na década de 1980, quando foram efetivamente incorporados ao
Cddigo por meio de medida provisoéria.

Somente a partir da década de 1980, a legislagdo ambiental comegou a sofrer
mudancas significativas, abrangendo desde a regulamentacdo das Areas de Preservagdo
Ambiental (APA), em 1981, até a protecao da biodiversidade florestal do pais, consagrada pelo
artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988 (Santos Filho et al., 2015).

Esse fortalecimento da protegdo ambiental serviu de base para a discussao sobre a
atualizacdo do Cddigo Florestal, que, segundo Santos Filho et al. (2015), teve inicio em 1999
com audiéncias publicas no Congresso Nacional e em regides agropecuarias, avangou em 2009
com a criacdo de uma Comissdo Especial que, em 2010, apresentou um relatério consolidando
o Projeto de Lei 1.876 de 1999, e culminou na aprovagéo do novo Cédigo pela Camara em abril
de 2012, seguido de sua sangao pela presidenta Dilma Rousseff em maio do mesmo ano, com
vetos e alteragoes.

A reforma promovida pela Lei n°® 12.651/2012, que instituiu o Novo Cddigo Florestal
Brasileiro, representou a mudanga mais abrangente na legislacdo florestal brasileira,
incorporando instrumentos atualizados de gestao ambiental, como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Conforme apontam Roriz e Fearnside
(2015), essa revisdo normativa foi resultado de intensos debates entre diferentes setores da
sociedade, evidenciando conflitos estruturais entre interesses de conservagédo e de producao
agropecuaria. Laurindo e Gaio (2017) destacam que, apesar das criticas sobre possivel
flexibilizagdo, a nova legislagdo manteve e detalhou as categorias de APPs, estabelecendo

parametros mais precisos para sua delimitagao.
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Nesse sentido, a Tabela 1 organiza de forma sintética a trajetéria normativa do Cédigo

Florestal e da definicdo de APPs, destacando, para cada marco legal, seu contexto, avangos

conceituais e efeitos sobre a protecédo dessas areas.

Tabela 1. Trajetéria Histérica do Cédigo Florestal Brasileiro e do Conceito de Areas de

Preservacido Permanente (APPs)

Principais Contexto e
Marco Legal Ano Avangos . . Impacto nas APPs
A Caracteristicas
Conceituais
Regulamentagao
Introdugao do pioneira Primeira formulagao das futuras
Caédigo Florestal conceito de estruturada sob . ¢ ;
o 1934 N ; APPs, ainda com alcance protetivo
Brasileiro florestas uma perspectiva : X co
" . reduzido a areas sensiveis
protetoras essencialmente
econdmica
- Evolugdo para Fixagéo de critérios de protecao
. ° Formalizagéo uma perspectiva . e . )
Lei Federal n oo . . para diversas feicdes ambientais
1965 juridica do orientada a AT . s
4.771/65 : = sensiveis, incluindo corpos d’agua,
conceito de APP protecéo . j
) areas ingremes e nascentes
ambiental
Atualizagéo e Copflito -
. o gy expressivo entre Instituicdo do CAR e do PRA,
Lei Federal n modernizacao s
2012 . interesses acompanhada do detalhamento
12.651/12 substancial do o ! i
S conservacionistas refinado das categorias de APPs
regime juridico ;
e produtivos
Desenvol\_nmepto Regonhemmento Consolidagao da Reconhecimento das APPs como
e consolidagado  2000- mais abrangente = . L o
= sustentagéo areas de conectividade ecologica e
do saber 2010 das fungoes L Y ~ . e
s e - técnico-cientifica de regula¢do microclimatica
cientifico ecolbgicas
~ . Conflitos entre a Estabelecimento de excegdes
. . Gestao de areas ; .
Desafios Pos- ~ tutela ambiental e normativas envoltas em
A com ocupagao . o :
Contemporaneos 2012 as garantias de controvérsias interpretativas no

consolidada

propriedade

ambito juridico

Legenda: APP = Area de Preservagdo Permanente; CAR = Cadastro Ambiental Rural; PRA = Programa
de Regularizagdo Ambiental.

Fonte: elaborado pelo autor.

A evolugao conceitual das APPs refletiu o progressivo amadurecimento da legislagao
ambiental brasileira. Conforme Neiva (2009), a compreensdo sobre as func¢des ecoldgicas
dessas areas expandiu-se consideravelmente ao longo do tempo, transcendendo a visao inicial
restrita a protecdo hidrica para abarcar diversas fungdes ecossistémicas. Metzger (2010)
ressalta que as APPs possuem uma base cientifica soélida, desempenhando papel como
corredores ecoldgicos, reguladores do microclima e estabilizadores de encostas, além de sua

reconhecida func¢ao na protecao dos recursos hidricos.
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A implementacao das APPs enfrenta desafios notaveis, sobretudo em areas ja
consolidadas. Reis e Reis (2020) analisam a tensao existente entre a conservagdo ambiental e
os direitos de propriedade, evidenciando que os regimes de exceg¢ao para areas consolidadas
tém gerado controvérsias juridicas. Azevedo (2013) alerta para os riscos de flexibilizacado
excessiva, que podem comprometer a efetividade da protecdo ambiental. Por outro lado, Paes
et al. (2014) destacam a importancia das APPs na mitigagcdo de processos erosivos € no
controle do assoreamento.

Esses desafios tornaram-se ainda mais evidentes com as mudancgas introduzidas pelo
Novo Cddigo Florestal, que, segundo Rodrigues e Matavelli (2020), resultaram em efeitos
significativos sobre a prote¢cdo ambiental, sobretudo pela redugéo da extensédo de determinadas
APPs, como as localizadas em topos de morro. Para os autores, essa flexibilizacido
compromete fungdes essenciais dessas areas, como a estabilidade das encostas, a prevencéao
de desastres relacionados a deslizamentos e a manutencéo da qualidade dos recursos hidricos,
além de impactar negativamente a conservagao da biodiversidade.

Além disso, Rodrigues e Matavelli (2020) destacam que a legislagdo concedeu anistia a
quem havia desmatado ilegalmente, reforcando a consolidagdo da degradacao ja existente.
Essa anistia, somada a reducao da protecdo das APPs no novo Cédigo, representou riscos nao
apenas aos ecossistemas, mas também a sociedade, uma vez que a degradacdo de areas
naturais compromete servicos ambientais fundamentais, como o controle da erosado, a
manutencao do solo, a reducédo de impactos atmosféricos e a mitigacdo de eventos extremos
(Rodrigues; Matavelli, 2020).

No que diz respeito as alteragbes introduzidas pelo Novo Cédigo, Santos Filho et al.
(2015) observam que alguns aspectos representaram retrocessos na protegao florestal, em
grande parte devido a forte influéncia dos representantes do setor rural durante sua elaboragéo.
Ainda assim, os autores reconhecem que a legislagdo trouxe avangos significativos para a
protecao das florestas brasileiras, reforcando a importancia de seu cumprimento.

Diante desses desafios e retrocessos, a trajetéria do Cdédigo Florestal evidencia o
continuo aprimoramento do marco legal de protecao ambiental, refletindo os diferentes
contextos politicos, econbmicos e ambientais do pais, bem como as intengbes de
desenvolvimento expressas na legislagao ao longo do tempo (Lins et al., 2022). Esse processo
consolidou as APPs como instrumentos estratégicos para a conservagdo dos ecossistemas
brasileiros. Ao mesmo tempo, persistem desafios relevantes para a implementagdo e

fiscalizacdo dessas areas, decorrentes tanto de limitagdes institucionais quanto de tensbes
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entre conservacdo ambiental e uso econémico do territério, o que reforca a necessidade de

solucdes equilibradas que conciliem protecao ambiental e desenvolvimento socioeconémico.

2.2 DEFINICAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPs)

O Cadigo Florestal brasileiro, em todas as suas edi¢des, fundamenta-se na premissa de
assegurar a qualidade de vida da sociedade, ao reconhecer que a preservacao dos
ecossistemas e a protecdo dos recursos naturais constituem interesses coletivos (Campagnolo
et al., 2017). Nesse contexto, as APPs consolidam-se como instrumentos centrais de protecao
ambiental, cujo conceito foi sendo aprimorado ao longo das sucessivas versdes do Caédigo,
desempenhando papel essencial na conservagdo dos recursos hidricos, do solo e da
biodiversidade.

O conceito legal de APP esta definido no artigo 3°, inciso Il, da Lei n°® 12.651/2012, que

as caracteriza como:

[...] area protegida, coberta ou nido por vegetacdo nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (Brasil, 2012).

Essa definicdo representa a consolidagdao de um processo iniciado com o Cddigo
Florestal de 1934, que evoluiu de uma concepgao restrita para uma abordagem sistémica das
funcdes ecossistémicas. Borges et al. (2011) destacam que a base juridica das APPs decorre
do principio constitucional da fungdo socioambiental da propriedade, previsto no artigo 186 da
Constituicdo Federal de 1988, que condiciona o uso da propriedade ao cumprimento de sua
funcao social, incluindo a preservagao ambiental.

Conforme Laurindo e Gaio (2017), as APPs correspondem a restrigdes administrativas
ao direito de propriedade, justificadas pelo interesse publico na prote¢ao de ecossistemas
sensiveis e essenciais para a manutengao do equilibrio ecolégico. Essa fundamentagao ancora-
se também no principio da prevengao, uma vez que a protecdo dessas areas busca evitar
danos ambientais futuros, bem como no principio do poluidor-pagador, a medida que a

degradacédo ocasiona responsabilizagao civil, administrativa e penal.
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As APPs exercem funcao primordial ao garantir a estabilidade ambiental em regibes
sensiveis. Contribuem para a protecao dos recursos hidricos, para a prevengao de processos
erosivos e deslizamentos, para a conservagado da biodiversidade e para a manutencédo de
processos ecoldgicos essenciais. Funcionam como barreiras naturais que impedem a
degradacido do solo e o assoreamento dos corpos d’agua, preservando tanto a qualidade
hidrica quanto a integridade dos ecossistemas aquaticos.

As multiplas funcbes ecoldgicas dessas areas sao inter-relacionadas. Metzger (2010)
enfatiza que as APPs tém papel crucial na protecédo de recursos hidricos, atuando como filtros
naturais capazes de reter sedimentos, nutrientes e poluentes, prevenindo a contaminacao dos
corpos d’agua. A vegetacdo nessas areas também favorece a infiltragdo de agua no solo,
contribuindo para a recarga de aquiferos e regulando o fluxo hidrico, o que atenua enchentes e
estiagens. De modo complementar, Paes et al. (2014) demonstram que essas areas sao
essenciais no controle de processos erosivos, tendo em vista que o sistema radicular da
vegetacao estabiliza o solo, diminuindo o transporte de sedimentos para os rios e prevenindo o
assoreamento.

A preservagdo da biodiversidade é outra fungédo relevante, uma vez que as APPs
fornecem habitat para diversas espécies e funcionam como corredores ecolégicos que
conectam fragmentos florestais, permitindo fluxo génico e auxiliando na manutencdo da
diversidade biolégica (Brasil, 2012). Além disso, contribuem para a estabilidade geoldgica,
sobretudo em encostas ingremes e topos de morro, onde a vegetacdo reduz o risco de
deslizamentos e eroséo, protegendo o ambiente natural e as comunidades humanas. Outras
fungbes incluem a regulagao microclimatica e o suporte a servigos ecossistémicos fundamentais
a agricultura, como polinizagao e controle bioldgico de pragas.

No que se refere ao solo, as APPs tém papel decisivo na prevencdo da erosdo. A
vegetacgao estabiliza o terreno e impede deslizamentos, especialmente em encostas e topos de
morros. Em areas agricolas, a manutencdo dessas areas evita a perda de solos férteis e
contribui para a sustentabilidade das praticas produtivas (Ferreira et al., 2020). Do ponto de
vista ecoldgico, também favorecem a biodiversidade ao oferecerem habitats e permitirem o
deslocamento de populagdes ao longo dos corredores ecoldgicos, aspecto fundamental em
paisagens fragmentadas (Rodrigues et al., 2020).

Essa protegcido estende-se a fauna local, ao proporcionar reflgios, manter diversidade
genética e favorecer a migragao entre fragmentos, aumentando as chances de sobrevivéncia

das espécies em ambientes antropizados (Almeida et al., 2018). De igual modo, desempenham
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papel essencial na protegao dos recursos hidricos e na prevencao de desastres ambientais,
como deslizamentos e enchentes (Alvares et al., 2021).

As tipologias de APPs estéo dispostas no artigo 4° da Lei n® 12.651/2012, que apresenta
critérios de delimitacdo baseados em caracteristicas fisicas e ecologicas. Entre as principais
categorias estdo: as faixas marginais de cursos d’agua naturais, com larguras variaveis de 30 a
500 metros, conforme a dimenséo do corpo hidrico; a area no entorno de nascentes e olhos
d’agua perenes, com raio minimo de 50 metros; encostas com declividade superior a 45 graus;
topos de morros, montes e serras com altura minima de 100 metros e inclinacido média superior
a 25 graus, delimitados a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos da altura minima
da elevacéo; e areas acima de 1.800 metros (Brasil, 2012).

Roriz e Fearnside (2015) observam que tais critérios baseiam-se em parametros
técnicos que consideram as particularidades ecoldgicas e geomorfolégicas de cada tipologia,
assegurando protecdo ambiental efetiva. Neiva (2009) ressalta que a aplicagcdo desses
parametros exige conhecimento técnico especializado, sobretudo na identificacdo de topos de
morro e encostas ingremes, em que a interpretagdo normativa pode apresentar complexidades.

O avancgo das geotecnologias tem contribuido para a delimitacdo precisa dessas areas,
com o uso de sistemas de informagao geografica e modelos digitais de elevagdo. Contudo, a
verificagdo em campo permanece indispensavel para confirmar os limites definidos. A
compreensdo adequada das tipologias e dos critérios legais é fundamental para a
implementacao correta da legislagao florestal e para assegurar a plena efetividade das fungbes
ecoldgicas das APPs.

Diversos estudos demonstram que as APPs exercem impacto direto na saude dos
ecossistemas, especialmente em areas sujeitas a degradacgéo. Costa et al. (2021) observaram
que, em bacias hidrograficas onde as APPs foram adequadamente preservadas, houve redugéo
significativa do assoreamento dos rios e melhora na qualidade da &gua. De modo
complementar, a protecdo das areas no entorno de nascentes assegura a manuteng¢ao do fluxo
hidrico, preservando sua produtividade mesmo em periodos de estiagem. Conforme destacado
por Silva et al. (2017), tal preservagao € fundamental ndo apenas para o abastecimento de

agua, mas também para a manutencgéo de ecossistemas aquaticos saudaveis.
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2.3 APPs EM AREAS URBANAS E RURAIS

A delimitacdo das APPs esta estabelecida no artigo 4° da Lei n°® 12.651/2012, que define
critérios técnicos especificos para cada tipo de APP, com o objetivo de assegurar a protegao de
ecossistemas sensiveis. Borges et al. (2011) destacam que a evolugao da legislacao florestal
brasileira demonstra um aperfeicoamento progressivo desses parametros, incorporando
avancos cientificos e experiéncias praticas de implementagcédo. No caso dos cursos d’agua, a lei
estabelece faixas marginais variaveis conforme a largura do rio: 30 metros para cursos com
menos de 10 metros de largura, 50 metros para aqueles entre 10 e 50 metros, 100 metros para
rios de 50 a 200 metros, 200 metros para larguras entre 200 e 600 metros e 500 metros para
cursos superiores a 600 metros (Brasil, 2012). De acordo com Soares-Filho et al. (2014), essa
gradacédo busca ajustar o nivel de protecdo a relevancia ecologica de cada corpo hidrico,
reconhecendo que rios mais largos exercem maior influéncia sobre os ecossistemas
adjacentes.

Nas nascentes e olhos d’agua perenes, a legislacdo determina um raio minimo de 50
metros de protecado, independentemente do relevo. Bedé (2013) observa que essa exigéncia
decorre da elevada vulnerabilidade dessas areas, onde a vegetagao nativa é essencial para a
filtragem de poluentes, a regulacéo do fluxo hidrico e a manutengdo da qualidade da agua.
Quanto as encostas, sdo consideradas APP as areas com declividade superior a 45 graus,
correspondentes a linha de maior inclinagéo (Brasil, 2012), o que reflete o reconhecimento da
importancia da cobertura vegetal para a estabilidade geoldgica, a prevengdo da erosédo e a
mitigacdo de deslizamentos. Topos de morros, montes, montanhas e serras também recebem
protecdo quando apresentam altura minima de 100 metros e inclinagdo média superior a 25
graus, sendo delimitados a partir da curva de nivel equivalente a dois tercos da elevagao
(Brasil, 2012). Rodrigues et al. (2020) destacam que tais areas exercem papel essencial na
manutencdo do regime hidroldégico, atuando como zonas de recarga de aquiferos e
influenciando diretamente a distribuicdo e a qualidade da agua. Regides com altitude superior a
1.800 metros também séao classificadas como APPs (Brasil, 2012), em funcao da fragilidade e
especificidade dos ecossistemas de altitude.

A aplicagao pratica desses critérios, conforme exemplificado por Bedé (2013), demanda
conhecimento técnico especializado e o uso de ferramentas como sistemas de informacao
geografica e modelos digitais de elevagao, que permitem a delimitacdo espacial precisa das

APPs. Soares-Filho et al. (2014), contudo, alertam que a simples definicdo dos limites legais
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nao assegura protecao efetiva, sendo indispensavel sua integragdo com instrumentos de gestao
territorial e com politicas de fiscalizagdo ambiental.

Nesse contexto, ganha relevancia a discusséo sobre areas rurais consolidadas. Felippe
e Trentini (2018) destacam que a inclusdo desse conceito no Cédigo Florestal gerou intensos
debates durante a tramitacdo da Lei n° 12.651/2012, envolvendo interesses divergentes entre
setores do agronegécio e entidades ambientalistas. Enquanto os primeiros defendiam uma
abordagem com menor intervencdo estatal e maior seguranga juridica para os produtores
rurais, os segundos enfatizavam a fung¢ao social da propriedade e a necessidade de preservar a
vegetacgao nativa. Foi nesse ambiente de disputas que se estruturou o enquadramento juridico
das areas ja desmatadas antes de 22 de julho de 2008, resultando no conceito de areas rurais
consolidadas. Para o setor produtivo, tal enquadramento garantia viabilidade econdémica e
estabilidade normativa, enquanto parte dos ambientalistas o via como forma de anistia a
infracbes ambientais, com possiveis prejuizos a recuperagcdo de ecossistemas sensiveis
(Felippe; Trentini, 2018).

A Secao Il da Lei n°® 12.651/2012 estabelece os critérios para a regularizacdo das areas
consolidadas localizadas em APP. Nesses casos, a recomposi¢cdo € obrigatoria e deve ser
determinada conforme o maddulo fiscal do imével existente em 22 de julho de 2008, sendo
permitidas apenas as atividades agrossilvipastoris, ecoturismo e turismo rural ja existentes
nessa data. Intervengdes posteriores sem autorizagado sdo consideradas ilegais. Para imdveis
de até 1 médulo fiscal com areas consolidadas ao longo de cursos d’agua naturais, exige-se a
recomposicao florestal minima de 5 metros; para iméveis entre 1 e 2 modulos fiscais, 8 metros;
para aqueles entre 2 e 4 moédulos fiscais, 15 metros; e para areas superiores a 4 moédulos
fiscais, a recomposi¢ao é definida no ambito do PRA, variando entre 20 e 100 metros (Brasil,
2012).

De forma analoga, o Codigo Florestal define faixas diferenciadas para areas
consolidadas no entorno de lagos, lagoas naturais, veredas e nascentes. Para lagos e lagoas,
os limites minimos de recomposi¢cdo variam de 5 metros, em propriedades de até 1 mddulo
fiscal, a 30 metros para imdveis com area superior a 4 modulos fiscais. Nas veredas, a
recomposi¢cao deve partir da area brejosa e encharcada, com largura minima de 30 metros para
imoveis de até 4 modulos fiscais e 50 metros para imoéveis maiores. No entorno de nascentes e
olhos d'agua perenes, a continuidade das atividades produtivas é permitida mediante

recomposicdo de um raio minimo de 15 metros, assegurando compatibilidade entre uso
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econdmico e recuperagdao ambiental (Brasil, 2012). Além disso, o artigo 61-A, §12, da Lei
Federal n° 12.651/2012, autoriza a manutencgao de residéncias e infraestruturas associadas as
atividades permitidas, desde que nao situadas em areas de risco, independentemente das
exigéncias de recomposicao minima previstas nos §§ 1° a 7° do referido dispositivo legal
(Brasil, 2012).

A legislacdo ainda estabelece limites maximos de recomposicdo para imoveis com até
dez mddulos fiscais que, em 22 de julho de 2008, exerciam atividades agrossilvipastoris em
APPs consolidadas. Para imoveis de até dois modulos fiscais, a recomposicdo nao deve
ultrapassar 10% da area total; para aqueles entre dois e quatro modulos fiscais, o limite é de
20%; e propriedades entre quatro e dez mddulos fiscais seguem critérios proporcionais
definidos pela prépria lei. Também séo disciplinadas as areas consolidadas em encostas com
declividade superior a 45°, topos de morros, bordas de tabuleiros, chapadas e altitudes
superiores a 1.800 metros, sendo permitidas atividades florestais, culturas lenhosas, perenes ou
de ciclo longo, além da infraestrutura associada, desde que n&o haja conversao de novas areas
(Brasil, 2012). O Codigo também prevé regras especificas para APPs em assentamentos de
Reforma Agraria e em programas de Regularizagdo Fundiaria Urbana.

Ja no contexto urbano, a Lei Federal n® 12.651/2012 define area urbana consolidada
como aquela situada dentro do perimetro urbano ou da zona urbana estabelecida no plano
diretor ou em lei municipal especifica, dotada de sistema viario implantado, organizada em
quadras e lotes predominantemente edificados, com uso essencialmente urbano e contendo ao
menos dois equipamentos de infraestrutura, como drenagem de aguas pluviais, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel ou distribuicdo de energia elétrica (Brasil, 2012).

Esse marco conceitual foi posteriormente complementado pela Lei n® 14.285/2021, que
alterou o Cdédigo Florestal ao estabelecer critérios adicionais para o enquadramento das areas
urbanas consolidadas e ao delegar aos municipios a competéncia para definir faixas marginais
distintas daquelas previstas no artigo 4°, inciso |. Rodrigues et al. (2020) ressaltam que essa
flexibilizagdo reconhece as particularidades e, muitas vezes, a irreversibilidade da ocupagéao
urbana. Contudo, os municipios devem assegurar a nao ocupacgao de areas de risco, observar
as diretrizes dos planos de recursos hidricos, de drenagem e de saneamento, e garantir que
eventuais intervencbes atendam as hipoteses legais de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental. Quando aplicada com rigor técnico e participagdo social, essa
competéncia municipal representa um avanco na gestdo ambiental urbana, ao conciliar

protecdo ambiental e desenvolvimento em areas ja consolidadas.
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2.4 FERRAMENTAS DE GESTAO E FISCALIZAGAO AMBIENTAL

Para além da definicdo legal, a implementacdo depende de ferramentas institucionais,
destacando-se o Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido como registro publico digital de
alcance nacional e de inscrigdo obrigatéria para todas as propriedades rurais (Brasil, 2012),
destinado a integrar dados ambientais dos imoveis e posses, além de monitorar, conforme
apontam Almeida, Nobre e Cavalcanti (2018), o cumprimento das normas ambientais. Como
observam Soares-Filho et al. (2014), o CAR se consolidou como um banco de dados essencial
ao monitoramento, reunindo elementos que subsidiam a gestdo ambiental e econdémica, a
repressao ao desmatamento e os processos de regularizagcédo, ao passo que sua representagao
georreferenciada das propriedades viabilizou a demarcacao precisa de APPs, Reservas Legais
e areas de uso restrito, ampliando a capacidade diagndstica dos 6rgaos ambientais, conforme
ressaltam Borges et al. (2011), especialmente no que se refere a analise da situagao das APPs
e a identificacado de passivos ambientais que requerem agdes de recuperagao.

Nesse contexto, o CAR possibilita o controle da ocupacado do solo e a verificagao do
cumprimento das obrigacoes legais, favorecendo a gestdo e a regularizacao das propriedades
rurais (Alvares et al., 2021), enquanto o acervo de imagens disponibilizado pelo Governo
Federal constitui base estratégica para o atendimento de metas internacionais de conservagao
da vegetacao nativa (Campagnolo et al., 2017).

Integrado ao CAR, o PRA figura como instrumento complementar de grande relevancia,
ao oferecer aos proprietarios rurais a oportunidade de regularizar passivos ambientais sem
aplicagao imediata de sang¢des, desde que adotem acdes efetivas de recuperagao (Costa; Silva;
Lima, 2021).

Regulamentado pelo Decreto n°® 8.235/2014, o PRA estabelece os procedimentos para a
regularizagdo das areas consolidadas em APP e Reserva Legal, oferecendo aos proprietarios
alternativas de recomposicao, regeneracdo ou compensagdo. Sua efetividade, conforme
demonstram Rodrigues et al. (2020), é determinante para a restauracédo de areas degradadas,
especialmente nas APPs ribeirinhas, onde a retomada da vegetacdo nativa contribui para
mitigar o assoreamento e melhorar a qualidade da agua. Nesse sentido, o PRA prevé técnicas
ajustadas as particularidades socioecondmicas e ecoldgicas das regides. Segundo Bedé
(2013), quando devidamente executado e fiscalizado, o programa se consolida como um

instrumento capaz de compatibilizar a produg¢éao rural com a conservacdo ambiental.
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A performance desses instrumentos depende diretamente da atuagado articulada dos
6rgaos fiscalizadores nas diferentes esferas de competéncia. O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) permanece como principal 6rgao
federal responsavel por autuacbes e agdes de controle, enquanto as secretarias estaduais e
municipais assumem papel crescente no monitoramento, sobretudo na implementagcao do CAR
e do PRA em suas respectivas jurisdicdes. Entretanto, Soares-Filho et al. (2014) alertam que
limitacbes historicas de recursos humanos e financeiros fragilizam a capacidade fiscalizatéria
dessas instituicbes, comprometendo a efetividade das normas ambientais. Essa fragilidade
institucional se reflete no cumprimento da legislacdo, ja que, embora as normas ambientais
estabelecam diretrizes para controle dos impactos das atividades humanas, muitos proprietarios
rurais permanecem irregulares devido ao desconhecimento e as dificuldades de interpretacao
das normas (Campagnolo et al., 2017; Calabria, 2004). Gongalves et al. (2012) acentuam que a
falta de entendimento sobre a delimitacido espacial das APPs é fator determinante para o
descumprimento da lei, mas ressaltam que os proprios 6rgdos ambientais enfrentam limitagdes
técnicas e estruturais que dificultam a efetivagao da legislacao florestal.

Diante desses desafios, as geotecnologias emergem como recursos fundamentais para
superar restricbes operacionais da fiscalizagdo, uma vez que o uso de Sistemas de Informacao
Geogréfica (SIG), sensoriamento remoto e dados orbitais tem transformado a superviséo
ambiental ao permitir identificar desmatamentos, mudancas de uso do solo e irregularidades em
APPs de maneira ampla e automatizada. Rodrigues et al. (2020) destacam que a
interoperabilidade entre o CAR e os sistemas de monitoramento via satélite tem aumentado a
precisdo na detecgao de infracbes e otimizado a selecdo de areas prioritarias para inspecoes
em campo, enquanto ferramentas como o Google Earth Engine viabilizam analises
multitemporais capazes de identificar alteragdes em estagios iniciais de degradagéo. Borges et
al. (2011) complementam que o avango das analises geoespaciais reforca ndo apenas a
fiscalizacao reativa, mas também a capacidade preventiva do Estado ao subsidiar instrumentos
como o zoneamento ecolégico-econdmico e o planejamento territorial integrado. Assim, a
integracado entre tecnologias geoespaciais € 0s mecanismos de gestao previstos no Cédigo
Florestal constitui elemento decisivo para a protecdo das APPs, desde que acompanhada do
fortalecimento institucional dos érgaos ambientais e da articulagdo efetiva entre as politicas

publicas setoriais.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A efetivagédo do regime de protegdo das APPs no Brasil revela significativas assimetrias
decorrentes tanto das diferengas regionais quanto da heterogeneidade da capacidade
administrativa das unidades federativas e dos municipios. Os dados do CAR ilustram essa
realidade: até o final de 2021, o pais contabilizava aproximadamente 6,43 milhdes de
inscrigbes, abrangendo imoveis rurais, territorios de povos e comunidades tradicionais e
assentamentos de reforma agraria, totalizando 616,3 milhdes de hectares (Brasil, 2022).

Apesar da ampla adesdo ao CAR, o desempenho das etapas subsequentes é limitado.
O Centro de Sensoriamento Remoto da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
verificou que, nos dez primeiros anos de vigéncia do Cddigo Florestal, apenas cerca de 7% dos
cadastros registrados no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) avangaram a fase inicial
de analise, sendo que somente 0,4%, aproximadamente 29 mil, tiveram sua validacao concluida
(Neo Mondo, 2022). Resultados semelhantes sdo apresentados por Schaedler (2024), que
indica que, transcorridos 12 anos desde a instituicdo do CAR, apenas 3,3% dos registros
haviam sido analisados conclusivamente, ao mesmo tempo em que aponta um aumento
recente no volume de analises iniciadas, alcancando mais de 1,1 milhdo de cadastros
processados manual ou automaticamente, correspondentes a cerca de 15% do total de
inscrigdes no pais.

Embora a etapa de inscricdo esteja consolidada em todas as unidades federativas,
Lopes et al. (2024) apontam que a base cadastral continua em expansao devido a adesao de
pequenos produtores, povos e comunidades tradicionais, a individualizacdo de lotes de
assentamentos e as atualizacbes decorrentes de desmembramentos e remembramentos.
Segundo os autores, esse movimento resultou em 7,65 milhdes de cadastros registrados até
novembro de 2024, representando um incremento de 5,7%, ao mesmo tempo em que as
analises iniciadas alcangaram mais de 1,1 milhdo de cadastros avaliados por procedimentos
manuais ou automatizados, correspondentes a aproximadamente 15% do total nacional e a um
aumento de 12% em relagdo ao ano anterior. Ainda assim, a finalizagdo das analises
permanece como o principal entrave a implementagéo do Codigo Florestal, ja que apenas cerca
de 3,3% dos cadastros tiveram a avaliagdo concluida, percentual que, embora tenha crescido
30% em comparagdo a 2023, ainda € insuficiente para atender as demandas da politica

ambiental.
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Além das limitagbes quantitativas, avaliagbes qualitativas dos cadastros revelam
problemas substantivos na identificagdo e demarcagao das APPs. Soares-Filho et al. (2014)
destacam inconsisténcias recorrentes, especialmente na delimitagdo das faixas marginais de
cursos d’agua, muitas vezes indicadas com extensdo inferior a exigida pela legislacao,
sobretudo em pequenas propriedades cuja adequacdo integral implicaria restrigbes
significativas a area produtiva.

As dificuldades também se manifestam na execugcdo do PRA, mecanismo central para a
recomposi¢cado das APPs e da Reserva Legal. Conforme Lopes et al. (2024), até 2024 somente
19 estados e o Distrito Federal haviam regulamentado o PRA e estabelecido pardmetros para a
recuperacao dos passivos ambientais. Os estados da Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina e Sergipe ainda permaneciam sem arcabougo
normativo minimo ou com regulamentagdo insuficiente para orientar a recuperacdo da
vegetacdo degradada nos imoéveis rurais. Essa heterogeneidade compromete a coeréncia
nacional da politica de protecao das APPs.

A fragilidade regulatéria tem contribuido para a conversdo recorrente de Areas de
Preservacdo Permanente, especialmente em contextos marcados por forte pressao antrépica.
Nesse sentido, Rodrigues et al. (2020) apontam a conversao recorrente de APPs para fins
produtivos, sobretudo em regibes caracterizadas por expansdo agricola recente. Em areas
urbanas, a situacdo é ainda mais critica: cerca de 60% das APPs situadas em manchas
urbanizadas apresentam algum grau de ocupagdo irregular, o que evidencia uma trajetéria
historica de uso inadequado do territorio.

A implementacao das APPs no Brasil evidencia tensdes estruturais entre o arcaboucgo
juridico ambiental e padrbes histéricos de ocupacdo do solo. Em regides de ocupagao
consolidada, grande parte dos passivos associados as APPs decorre de usos estabelecidos ha
décadas, inclusive anteriores a Lei n® 4.771/1965. Esse cenario cria conflitos entre a protecao
ambiental e a manutengéo de direitos de propriedade ja consolidados. Soares-Filho et al. (2014)
apontam que a criagdo da categoria de areas consolidadas no Codigo Florestal de 2012 foi uma
solugado pragmatica frente a inviabilidade de remover atividades produtivas instaladas ha longo
tempo no interior das APPs.

Esse pragmatismo, entretanto, ndo elimina o dilema central de assegurar a preservagao
das fungdes ecolégicas das APPs em locais onde permanecem atividades econbmicas

consolidadas. No meio urbano, esse dilema se intensifica, pois a recomposicdo das APPs
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geralmente envolve infraestrutura publica e empreendimentos privados que inviabilizam a
remocao das estruturas existentes.

Os instrumentos de regularizacdo e restauragcdo previstos no Cédigo Florestal
representam avancos institucionais importantes, mas ainda enfrentam barreiras técnicas e
financeiras. Estudos realizados em estados onde o PRA ja esta operacional indicam que
somente cerca de 15% dos proprietarios com passivos ambientais iniciaram acdes de
recuperacao. Segundo Rodrigues et al. (2020), mesmo quando as ag¢des sado iniciadas, a
variabilidade dos resultados é elevada e, em diversas regides, as taxas de sobrevivéncia das
mudas ficam abaixo de 60%, o que aumenta custos devido a necessidade de replantios
sucessivos. Em ambientes urbanos, a complexidade e os custos das intervengdes sdo ainda
maiores.

Apesar dessas limitagcbes, avancos importantes foram obtidos desde a promulgacao do
Cadigo Florestal de 2012. O acesso ampliado as geotecnologias permite maior capacidade de
monitoramento das APPs, inclusive por municipios com menor estrutura institucional. Ainda
assim, conforme observam Lopes et al. (2024), poucos estados dispdem de sistemas robustos
de acompanhamento, e grande parte do monitoramento depende da entrega de informagdes
pelos préprios proprietarios, complementada por verificagdes remotas e vistorias pontuais dos
6rgaos ambientais.

A participacao da sociedade civil tem contribuido para ampliar a escala das iniciativas de
restauragao. O Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica demonstra que esforgos articulados
entre Estado, setor privado e organizagbes ndo governamentais podem ampliar a escala das
acdes de recomposicdo. Embora ainda insuficientes para reverter o quadro geral de
degradacéo, tais iniciativas apontam caminhos promissores para a superagdo dos entraves
existentes.

Em sintese, a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais, que abrange a recomposi¢ao
das APPs e das Reservas Legais, continua sendo um dos principais desafios da politica
ambiental brasileira e ainda se mostra distante de gerar resultados concretos no curto e médio

prazo em ambito nacional (LOPES et al., 2024).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetéria histérica do Cdédigo Florestal Brasileiro e a evolugdo do conceito de APPs
evidenciam um processo marcado por avangos expressivos, retrocessos pontuais e tensdes
constantes entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental. Desde as primeiras
disposicoes do Cdédigo de 1934 até as alteracgdes introduzidas pelas Leis n° 4.771/1965 e n°
12.651/2012, observou-se um processo continuo de aperfeicoamento juridico e conceitual, que
ampliou o reconhecimento das fungbes ecoldgicas essenciais desempenhadas pelas APPs,
incluindo a protecdo dos recursos hidricos, a estabilidade geolégica, a manutencdo da
biodiversidade e a conectividade entre fragmentos de vegetagao.

A legislagao vigente fornece bases robustas para a protegdo dos ecossistemas, porém
sua efetividade permanece condicionada a capacidade institucional dos 6rgaos ambientais, a
qualidade das informacdes territorializadas e a oferta de suporte técnico suficiente para
assegurar a recomposigao dos passivos existentes.

A implementagdo articulada do Cadastro Ambiental Rural, do Programa de
Regularizagdo Ambiental e das ferramentas de monitoramento remoto tende a ampliar a
seguranga juridica e a eficiéncia do controle ambiental, desde que acompanhada de processos
consistentes de validacdo, padronizacido e atualizacdo dos dados. A diversidade de contextos
estaduais e municipais, somada as limitagcdes operacionais e aos custos de restauragao, exige
a adocdo de diretrizes mais integradas, com incentivos econémicos e medidas de apoio que
tornem a restauragcao ambiental viavel em diferentes realidades territoriais.

Embora o estudo se concentre na revisdo normativa e documental, sem investigagao
empirica de campo, as evidéncias reunidas indicam que a protecao efetiva das APPs depende
de arranjos institucionais estaveis, do aprimoramento dos instrumentos de planejamento e da
continuidade das estratégias de monitoramento e fiscalizagdo. A integragao entre politicas de
ordenamento territorial, conservacdo ambiental e desenvolvimento rural e urbano é
determinante para assegurar coeréncia na tomada de decisdo e reduzir conflitos de uso do solo.

O avango na governangca das APPs requer agbes permanentes voltadas ao
fortalecimento institucional, a melhoria da qualidade dos dados ambientais e a ampliagdo de
instrumentos que estimulem a recuperagdo de areas degradadas. O aprimoramento continuo
dessas medidas constitui etapa essencial para assegurar a manutengao de funcdes ecoldgicas
criticas, contribuindo para a resiliéncia ambiental e para a sustentabilidade dos territérios

brasileiros.
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