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RESUMO: A seguranga publica em areas de fronteira configura-se como um desafio estratégico
diante das dindmicas transnacionais do crime, das fragilidades institucionais e das
desigualdades socioespaciais, especialmente na fronteira Brasil-Bolivia. O objetivo da pesquisa
€ analisar as tendéncias e lacunas da producdo académica sobre seguranga publica na
fronteira Brasil-Bolivia, no periodo posterior a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (2015-2025). Metodologicamente, realizou-se uma pesquisa bibliométrica de
carater quantitativo, com abordagem cienciométrica, orientada pelo Protocolo PRISMA, a partir
de buscas nas bases Google Académico, Portal de Periddicos CAPES e Scopus. Os dados
foram analisados via software VOSviewer possibilitando as analises de coautoria e coocorréncia
de termos relevantes. Os resultados indicam concentragao tematica no narcotrafico e no crime
organizado, com predominancia de abordagens institucionais e repressivas, além de forte
fragmentacéo das redes de colaboragéo cientifica. Evidenciam-se lacunas relevantes, como a
escassez de estudos binacionais, a limitada atencéo a outras economias ilicitas, as populagdes
fronteiricas ndo criminalizadas e a baixa incorporagdo de recortes de género, raga e direitos
humanos. Concluiu-se que, embora o campo apresente avancos, ainda carece de maior
integracao tedrica, interdisciplinaridade e sensibilidade socioespacial, de modo a contribuir de
forma efetiva para politicas publicas sustentaveis e integradas na fronteira Brasil-Bolivia.
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ACADEMIC PRODUCTION ON PUBLIC SECURITY IN THE BRAZIL-BOLIVIA BORDER
(2015-2025) IN THE CONTEXT FOLLOWING THE IMPLEMENTATION OF THE UN
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

ABSTRACT: Public security in border areas is a strategic challenge given the transnational
dynamics of crime, institutional weaknesses, and socio-spatial inequalities, especially on the
Brazil-Bolivia border. This research aims to analyze the trends and gaps in academic production
on public security on the Brazil-Bolivia border in the period following the creation of the
Sustainable Development Goals (2015-2025). Methodologically, a quantitative bibliometric study
with a scientometric approach, guided by the PRISMA Protocol, was conducted using searches
in the Google Scholar, CAPES Journals Portal, and Scopus databases. The data were analyzed
using VOSviewer software, allowing for the analysis of co-authorship and co-occurrence of
relevant terms. The results indicate a thematic concentration on drug trafficking and organized
crime, with a predominance of institutional and repressive approaches, as well as strong
fragmentation of scientific collaboration networks. Significant gaps are evident, such as the
scarcity of binational studies, limited attention to other illicit economies, non-criminalized border
populations, and the low incorporation of gender, race, and human rights perspectives. It was
concluded that, although the field shows progress, it still lacks greater theoretical integration,
interdisciplinarity, and socio-spatial sensitivity, to effectively contribute to sustainable and
integrated public policies on the Brazil-Bolivia border.

Keywords: Bibliometrics. Crime. Public policies.

1 INTRODUCAO

A seguranga publica em areas de fronteira constitui um eixo estratégico para o
desenvolvimento sustentavel, sobretudo em contextos permeados por dindmicas transnacionais
e fragilidades institucionais, como na fronteira entre Brasil e Bolivia. Nesse cenario, a pesquisa
bibliométrica destaca-se como ferramenta metodoldgica capaz de sistematizar a produgao
cientifica, identificar tendéncias e evidenciar lacunas analiticas sobre a tematica. Ao articular a
analise bibliométrica da seguranga publica fronteirica com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagéao das Nagdes Unidas, em especial os ODS 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes), 10 (Redugéo das desigualdades no interior dos paises e entre paises) e
17 (Parcerias e meios de implementagao), o presente estudo alinha-se aos pressupostos da
Agenda 2030, ressaltando a contribuicdo do conhecimento académico para o aprimoramento da
governanga, da cooperagao internacional e da formulagéo de politicas publicas fundamentadas
em evidéncias (ONU, 2015a).
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A seguranga publica é um elemento essencial para o funcionamento de sociedades
democraticas, pois esta diretamente vinculada a protecdo da vida, da integridade fisica e do
patrimdénio dos cidaddos. Bayley (2006) ressalta que a seguranga € uma fung¢do crucial do
Estado moderno, considerando que sem a manutencdo da ordem e da previsibilidade social,
torna-se inviavel a garantia de outros direitos e liberdades fundamentais.

No Brasil, a relevancia da seguranga publica se intensifica diante da complexidade de
fatores sociais, econémicos e institucionais que impactam os niveis de criminalidade. Segundo
Adorno (2002), sistemas de segurancga fragilizados comprometem a confianga da populagéo
nas instituicdes, afetando tanto o cotidiano quanto a percepcéo de cidadania e justica. Nesse
sentido, o fortalecimento das politicas publicas de seguranca é indispensavel para garantir
condi¢cdes minimas para o exercicio de direitos basicos, como educacgao, trabalho, mobilidade e
participagao social.

Carvalho e Silva (2011) expbs que as politicas de seguranca eficazes devem ser
estruturadas de forma integrada, combinando prevencao, repressao qualificada e agbes sociais
continuas. Tal abordagem busca ndo apenas enfrentar os episodios imediatos de violéncia, mas
também atuar sobre suas causas estruturais. Assim, a seguranca publica deixa de ser
compreendida apenas como controle da criminalidade, tornando-se também um instrumento de
promocao da qualidade de vida e do desenvolvimento humano.

Portanto, compreender a importancia da seguranga publica € reconhecer sua
centralidade na garantia de condi¢gdes minimas para uma vida digna e no fortalecimento do
Estado Democratico de Direito. Para uma sociedade que busca reduzir desigualdades e
promover o bem-estar, é fundamental compreender a seguranga como uma politica transversal
e estratégica.

O conceito de fronteira por sua vez representa ndo apenas a separacao espacial entre
Estados, mas também relagdes de poder, disputas, identidades e dinamicas territoriais. Ratzel
(1990) compreende a fronteira como o limite vital do Estado, concebendo-a como uma espécie
de “pele” que o protege e se amplia de acordo com sua forga e desenvolvimento interno. De
forma complementar, Hartshorne (1978) afirma que a fronteira deve ser entendida como uma
zona de transi¢ao sujeita a diversos condicionantes sociais, culturais e politicos, demonstrando
que o territorio néo pode ser reduzido a rigidez do tragado cartografico.

Raffestin (1993) acrescenta que a fronteira € uma construgdo social diretamente

vinculada ao exercicio do poder, nesse contexto, as fronteiras ndo sdo simples acidentes
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geograficos, mas resultam de praticas sociais, estratégias de controle e interagdes entre
diferentes atores. Nessa mesma perspectiva, Haesbaert (2004) observa que as fronteiras sao
espacos de multiplas territorialidades, nos quais limites formais coexistem com territérios em
rede e com processos de desterritorializacdo caracteristicos da globalizagao.

No Brasil, a discussao sobre fronteira foca nas particularidades da nacgao, dessa forma
as fronteiras do Pais sao resultantes de processos histéricos de ocupacao, estratégias de
integracdo e mecanismos estatais de controle, marcados por alterndncia entre momentos de
valorizagdo e de abandono conforme interesses geopoliticos e econdmicos (Costa, 1999).
Segundo Machado (2005) as areas fronteiricas do Brasil configuram espagos dinamicos de
interacdo permeados por fluxos transfronteiricos, redes ilicitas, mobilidade populacional e
disputas estratégicas, especialmente nas regides amazonicas.

Nesse contexto, a fronteira Brasil-Bolivia configura-se como uma das areas mais criticas
do Pais no ambito da seguranga publica, devido a sobreposi¢cao de fluxos formais e informais,
vulnerabilidades socioecondmicas e reduzida capacidade estatal. Segundo Oliveira (2016) a
elevada porosidade dessa fronteira favorece tanto a circulacado cotidiana quanto a atuacao de
redes ilicitas vinculadas ao trafico de drogas, armas e veiculos, demandando coordenagao
entre instituicbes de seguranca e cooperagao internacional. Fraga (2013) aponta que grupos
criminosos transnacionais utilizam a regido como corredor estratégico, sobretudo nos trechos
que conectam a Bolivia a Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ambos estados pertencentes a
regido Centro-Oeste brasileira, ampliando a violéncia e pressionando os mecanismos de
fiscalizacao.

De acordo com Villa (2020) a fragil presenca estatal em diversos segmentos da fronteira
produz “zonas de sombra”, nas quais a governanga € parcialmente capturada por organizagbes
ilicitas, exigindo acgdes integradas de inteligéncia, vigilancia e desenvolvimento social.
Outrossim, questdes socioambientais, como desmatamento, mineragdo ilegal e conflitos
fundiarios, articulam-se diretamente as dindmicas de seguranga, reforcando a necessidade de
uma abordagem multidimensional que integre geopolitica, protecao territorial e politicas publicas
(Souza, 2017). Nesse contexto, a fronteira Brasil-Bolivia evidencia um quadro complexo em
que desafios de seguranga publica interagem com fatores econdémicos, ambientais e
geoestratégicos, demandando fortalecimento institucional e cooperagao interestatal.

Nesse cenario € possivel compreender que a fronteira evoluiu de uma perspectiva
essencialmente estatal e cartografica para um entendimento multidimensional, complexo e

profundamente geopolitico, que articula poder, identidade, economia, circulacdo e
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territorialidade. Portanto, o estudo das fronteiras permanece fundamental para interpretar os
desafios contemporaneos relacionados ao territorio, as relagdes internacionais, a seguranca e a
soberania em um cenario global marcado por interdependéncias e disputas geoestratégicas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela Organizagcédo das
Nacdes Unidas no contexto da Agenda 2030, consolidam-se como um instrumento estratégico
de governanga global voltado a promogéo do desenvolvimento sustentavel de forma integrada,
abrangendo as dimensdes econOmica, social e ambiental. No ambito da comunidade
académica, os ODS apresentam-se como um referencial fundamental ao fornecerem bases
conceituais e metodologicas que orientam a producéo cientifica interdisciplinar, a elaboracao de
politicas publicas fundamentadas em evidéncias empiricas e o estimulo a inovacao social e
tecnoldgica.

Ao articular distintos campos do saber, essas metas incentivam a adogao de abordagens
sistémicas para a anadlise e o enfrentamento de desafios complexos, tais como as
desigualdades estruturais, as mudancas climaticas e a fragilidade das instituicbes. Além disso,
a Agenda 2030 reforga o papel estratégico das instituicbes de ensino e pesquisa na formacao
critica de profissionais socialmente responsaveis e comprometidos com a sustentabilidade,
ampliando as perspectivas da comunidade internacional quanto a consolidagdo de um modelo
de desenvolvimento inclusivo, resiliente e pautado na cooperagao multilateral (ONU, 2015b).

Face ao exposto, o objetivo da pesquisa é analisar as tendéncias e lacunas da produgao
académica sobre seguranga publica na fronteira Brasil-Bolivia, no periodo posterior a criagao

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2015-2025).

2 MATERIAIS E METODOS

Este estudo consiste em uma pesquisa bibliométrica, de carater quantitativo,
desenvolvida a partir de uma abordagem cienciométrica, fundamentada nas diretrizes do
Protocolo PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses). Tal
protocolo foi adotado com o objetivo de assegurar maior transparéncia, padronizagdo dos
procedimentos metodolégicos e reprodutibilidade dos resultados em estudos de revisdo da

literatura cientifica (Moher et al., 2009).
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Delimitou-se como recorte temporal deste estudo os anos de 2015 a 2025, periodo
correspondente aos dez anos posteriores a implementacdo da Agenda 2030, marco
internacional que estabelece diretrizes voltadas a promocgdo da paz, da justica e do
fortalecimento das instituicdes (ONU, 2015).

Para a realizagdo da pesquisa foram consultadas bases de dados cientificas acessadas
por meio do Portal de Periddicos da Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), com destaque para a Scopus (Elsevier), SciELO (Scientific Electronic Library
Online), Web of Science (Science Citation Index), Portal de Periodicos Capes e o Google
Académico. A adogao dessas bases deve-se por sua ampla abrangéncia internacional e carater
multidisciplinar, uma vez que reunem periddicos cientificos, livros, teses, dissertacdes e outros
documentos académicos relevantes, assegurando maior consisténcia tedrica e metodolégica ao
estudo (CAPES, 2023; ELSEVIER, 2023; GOOGLE, 2023).

As buscas pelas publicagdes cientificas foram realizadas no més de setembro de 2025,
em bases de dados selecionadas em funcdo de sua relevancia e abrangéncia tematica.
Empregaram-se descritores-chave nos idiomas portugués e inglés, pesquisados nos campos
titulo, resumo e palavras-chave. Para a combinacdo dos termos, utilizou-se o operador
booleano “AND”, com o intuito de restringir os resultados as publicacbes diretamente
relacionadas ao objeto de estudo. Os descritores adotados foram: seguranga publica, fronteira,
criminalidade e Brasil-Bolivia, bem como seus correspondentes em lingua inglesa.

Definiram-se como critérios de inclusao: artigos cientificos de acesso aberto, publicados
nos idiomas portugués ou inglés, publicados no intervalo temporal estabelecido, e indexados
em ao menos uma das bases de dados selecionadas. Como critérios de exclusdo, foram
considerados artigos duplicados, estudos que n&o abordavam diretamente a tematica da
seguranga publica na fronteira Brasil-Bolivia e publicagcdes que, apds a leitura dos titulos,
resumos e palavras-chave, ndo apresentaram pertinéncia tematica ou relevancia cientifica para
0s objetivos propostos.

O processo de selegao dos artigos foi realizado em etapas sucessivas, em conformidade
com as recomendagdes do protocolo PRISMA (Moher et al., 2009). Inicialmente, procedeu-se a
analise dos titulos e resumos, seguida da avaliagao das palavras-chave, com vistas a verificar a
aderéncia tematica e a contribuicao de cada estudo para a composi¢cao do corpus da pesquisa.
Os artigos selecionados foram obtidos por meio de download no formato RIS, sendo os
registros duplicados ou nao alinhados a tematica excluidos manualmente pelos autores. No

caso das buscas realizadas no Google Académico, utilizou-se o software Publish or Perish 8
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como ferramenta auxiliar para a recuperagdo, organizacdo e exportacdo dos dados
bibliograficos no formato RIS.

Para o tratamento e a andlise dos dados bibliograficos utilizou-se o software VOSviewer,
versao 1.6.19, para a construgdo e a visualizagdo de redes cientificas (Van Eck; Waltman,
2010). O procedimento metodologico no software compreendeu as seguintes etapas: selecdo
da opcéo Create; escolha da alternativa Create a map based on bibliographic data; importacao
do arquivo no formato RIS e definicdo dos tipos de analise bibliométrica a serem realizados.
Foram desenvolvidas duas modalidades de analise: coautoria (coauthorship), voltada a
identificagcdo das redes de colaboracgao cientifica entre autores e instituigdes e coocorréncia (co-
occurrence), destinada ao mapeamento da frequéncia e da associagdo entre termos,

possibilitando a identificacao dos principais eixos tematicos da producao cientifica analisada.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa bibliométrica sobre seguranca publica na fronteira Brasil-Bolivia abrangeu
bases de dados nacionais e internacionais.

No Google Académico, a busca com descritores em inglés: “border”, “public safety”,
“‘criminality” e “Brazil-Bolivia” retornou 21 registros, dos quais 11 foram excluidos por
inadequacao tematica e os 10 restantes apresentavam duplicidade em relagao as buscas em
portugués. Foram identificadas 375 publicagdes com os descritores: “fronteira”, “segurancga
publica”, “criminalidade” e “Brasil-Bolivia” no periodo 2015-2025, das quais 4 foram excluidas
por duplicidade e 356 por ndo atenderem aos critérios tematicos ou temporais, resultando em
15 artigos incluidos. A seguir sdo apresentados os resultados por bases de dados cientificas.

No Portal de Peridédicos CAPES, a busca com descritores em inglés: “border”, “public
safety”, “criminality” e “Brazil-Bolivia” retornou 7 registros, dos quais todos os 7 foram excluidos
por inadequagdo tematica. Ao utilizar os descritores em portugués 13 artigos foram
encontrados, com exclusao de 6 por ndo aderéncia tematica e 3 por duplicidade, resultando em
4 estudos analisados.

Na Scientific Electronic Library Online - SciELO, a busca com descritores em inglés:

“border”, “public safety”, “criminality” e “Brazil-Bolivia” ndo encontrou nenhum resultado,
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enquanto com os descritores em portugués 1 artigo foi identificado, mas excluido por
duplicidade.

Relativo a Scopus, utilizando os descritores em inglés: “border’, “public safety”,
“‘criminality” e “Brazil-Bolivia” ndo encontrou nenhum resultado, ao utilizar os mesmos
descritores em portugués 2 artigos foram localizados, 1 foi excluido por duplicidade, restando

apenas 1 estudo incluido, conforme a (Tabela 1).

Tabela 1. Resultados das buscas em base de dados nas bases investigadas

Registros Registros Registros Registros
Etapa/Base de Dados grs Excluidos Excluidos Incluidos na
Identificados p o .
(Duplicados) (Tematica) Triagem
_Google _ Academ_|co (contextos 396 14 367 15
internacional e nacional)
Portal dg Perlc_)d|cos CAPES 20 3 13 4
(contextos internacional e nacional)
SciELO (contextos internacional e
: 1 1 0 0
nacional)
Scopus (contextos internacional e
; 2 1 0 1
nacional)
Total 419 19 380 20
Fonte: Google Académico, Portal de periédicos CAPES, SciELO e Scopus (2025). Org.: os autores

(2025).

Os periddicos encontrados nas referidas bases de dados foram organizados em quadros por

ordem de relevancia, conforme os resultados das buscas (Quadros 1, 2 e 3).

Ano | Titulo Objetivo Palavras- Autores
chave

2017 | Fronteira Brasil — Aborda as politicas de seguranga | Fronteira, MACEDO, D.
Bolivia em Mato publica e defesa nacional na | desenvolvimen | A.
Grosso: seguranga fronteira Brasil — Bolivia em Mato | to, seguranga
publica, Grosso, correlacionando-as com | publica,
desenvolvimento as politicas de desenvolvimento | identidade
social e a construgéo | vigentes (ou ausentes) na regido | nacional
da identidade e destaca sua importancia para a
nacional construcdo do sentimento de

identidade nacional

2018 | As relagdes de Compreender como se deu a | fronteira, OLIVEIRA,
reciprocidade e expansao e a transnacionalizagéo | trafico de G. F.;
dividas morais entre o| do Primeiro Comando da Capital | drogas, KRUGER, C.
presidio e a rua: A (PCC) na fronteira Brasil-Bolivia, | transnacionaliz
expansao e tendo como base geografica de | agdo, Primeiro
transnacionalizagdo | analise a regido de Corumba, no | Comando da
do Primeiro Brasil, e Puerto Suarez, na Bolivia | Capital,
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Comando da Capital Corumba
(PCC) na
fronteira Brasil-
Bolivia
2020 | Trafico de pessoas e | Problematizar as motivagdes e | Trafico de MENEZES,
as interfaces entre formas de atuacdo do trafico de | mulheres, E. F.; SILVA,
Brasil-Bolivia: uma pessoas tanto do Brasil para a | Género, M. G. S. N.
analise dos Bolivia, como da Bolivia para o | Brasil-Bolivia
noticiarios nacionais | Brasil, em diversos contextos
e internacionais
2021 | Territorialidade e Analisar o planejamento publico | Acre, Faixade | MEDINA, T.
seguranga publica no ambito da seguranga no | Fronteira, R.; ALVES,
na faixa de fronteira | territério das cinco regionais de | Segurancga J.
brasileira com a seguranga publica no municipio | Publica
Bolivia: de Rio Branco, Acre e evidenciar
o caso de Rio se as mesmas atenuam a agao
Branco capital do dos grupos criminosos
estado do Acre antagbnicos em disputa pelos
espagos do poder paralelo, na
faixa de fronteira brasileira no
estado do Acre com a Bolivia
2021 | “N6s somos o crime | Demonstrar como os atores | Politicas COSTA, L,
na fronteira”: As sociais, residentes da regido | publicas, OLIVEIRA,
bocas familiares e 0 | envolvidos no narcotrafico, | Cidades G. F.;
pcc “correndo junto” | mobilizam a fronteira como | fronteiricas, VILLELA, G.
em Corumba-MS recurso, enfatizando a importancia | Narcotrafico,
da escala "micro" e local na | Mato Grosso
operacdo de grandes redes | do
transnacionais de trafico de | Sul, Violéncia
drogas, garantindo sua eficacia
comercial
2021 | Os jovens e a Analisar o envolvimento de jovens | Primeiro FRANCA, G.
criminalidade em na criminalidade no estado de | Comando da
Mato Grosso do Sul | Mato Grosso do Sul (MS) Capital,
Jovens, Mato
Grosso do Sul,
Narcotrafico
2021 | O bazar Demonstrar a formacdo e a | Corumba, OLIVEIRA,
corumbaense: estrutura do comércio varejista de | Fronteira, G.F.
analise das relagdes | drogas ilicitas na cidade de | Trafico de
sociais que se Corumba, com base em trabalho | drogas, Bocas
estabelecem a partir | de campo etnografico realizado | de Fumo,
do comércio de entre 2010 e 2014 Primeiro
drogas ilicitas na Comando da
cidade fronteirica de Capital (PCC)
Corumba com a
Bolivia
2022 | Atuagao da Evidenciar os principais fatores | llegalidade, JESUS, V,
ilegalidade e do socioecondmicos que motivam a | Trafico, FARIAS, F.
trafico na fronteira entrada de individuos na | Fronteira, R
Brasil-Bolivia nos ilegalidade e ftrafico na fronteira | Mulas
municipios de Brasil-Bolivia nos municipios de
Corumba e Corumba e Ladario, mais
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Ladario/MS através precisamente a ocuparem o cargo
das chamadas de mulas, responsaveis pelo
“mulas” transporte da droga
2023 | Atividade de Explicar como a atividade de | Trafico FEITOSA, A.
inteligéncia frente ao | inteligéncia contribui  para o | internacional F. B.;
combate do tréfico combate do trafico internacional | de drogas, FEITOSA, M.
internacional de de drogas, em especial na area | Atividade de C.
drogas na area do do 10° Batalh&do de Policia Militar Inteligéncia,
10° BPM Policia Militar
de Rondbénia,
10° BPM
2023 | Patrulha rural Demonstrar a importancia do | Patrulhamento | KONZEN, 1,
georreferenciada patrulhamento rural e apresentar | Rural, G. N. C;
como estratégia de uma proposta contendo uma nova | Patrulhamento | PESSOA, A,
gestdo em forma de policiamento orientado e | Georreferencia | S.; SILVA, V,
seguranga publica georreferenciado para a area rural | do, Policia T.
do 3° Batalhdo da Policia Militar | Militar
(3° BPM), localizado em
Vilhena/Ronddnia
2024 | Cooperagao entre a | Analisar os resultados de | Narcotrafico, FIGUEIREDO,
Policia Rodoviaria apreensdes de drogas frutos da | Cooperagao V. O.
Federal e as demais | cooperacao entre a Policia | policial,
forcas de seguranga | Rodoviaria Federal e outras forgas | Apreensodes
do municipio de de seguranca em Campo Grande- | de drogas,
Campo Grande-MS MS Mato Grosso
no combate ao do Sul, Policia
trafico de drogas Rodoviaria
Federal
2024 | Politicas publicas Estudar a gestdo de politicas | Politicas TOLAZZI, R.
acerca do combate publicas acerca do combate ao | publicas, 0.
ao trafico de trafico de Cidades
drogas em cidades drogas nas cidades fronteiricas do | fronteiricas,
fronteiricas do estado do Mato Grosso do Sul, | Narcotrafico,
Estado de Mato analisando legislagcbes anteriores | Mato Grosso
Grosso do sul: a Lei 11.343/2006 do
Estratégias e Sul, Violéncia
instrumentos legais
2024 | Resultados Demonstrar 0s resultados | Fronteira, LUZ L. E. B.
operacionais obtidos | operacionais obtidos por algumas | Politicas
por unidades das unidades especializadas de | publicas,
estaduais fronteira existentes no Brasil e | Legislacédo
especializadas em mantidas pelas Unidades da
policiamento de Federagéo

fronteira no periodo
de 2017 a 2021 e
seus reflexos na
seguranga publica
brasileira a nivel
nacional

Quadro 1. Resultados de buscas no Google Académico
Fonte: elaborado pelos autores (2025).
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Ano Titulo Objetivo Palavras-chave Autores
2018 | Governamentalidade | Analisar a | Fronteira, COSTA, G.
e Soberania na | governamentalidade estatal | Governamentalidade, | V. L.
Fronteira Brasil- | fronteirica, a partir de seus | Seguranga Nacional,
Bolivia: Segurancga | principais dispositivos de | Biopolitica, Saude
Nacional e Saude | poder em acdo: Seguranga | Publica
Publica como | e Saude, em que as esferas
Dispositivos de | “publicas” e “nacionais” se
Poder tornam cada vez mais
imbricadas
2019 | O papel da | Analisar a importancia da | Seguranga Publica, | RICCI, D. S.
tecnologia como | tecnologia para as | Tecnologia, Mato | RONDON
ferramenta de | atividades da Policia Militar | Grosso, Fronteira | FILHO, E. B.
trabalho dos policiais | na regido de fronteira oeste | Oeste R.;
militares na area de | do Estado de Mato
fronteira Mato | Grosso/Brasil e o pais
Grosso/Brasil - | vizinho Bolivia
Bolivia
2023 | Crime, violéncia e | Apresentar resultados de | Violéncia, fronteira, | FAISTING,
fronteira no Mato | diferentes pesquisas sobre | seguranga publica, | A. L.
Grosso do Sul: crime e violéncia na Mato Grosso do Sul
Indicadores e | fronteira do Mato Grosso do
representagdes Sul realizadas nos ultimos
anos, bem como alguns
indicadores recentes sobre
a seguranga publica no
estado, refletindo, ainda,
sobre os limites e as
possibilidades de pensar a
fronteira como categoria
socioldgica
2023 | Combate ao | Analisar as  estratégias | Juventude, Drogas, | MESQUITA,
narcotrafico: a | brasileiras de politica | Violéncia M. et al.
politica externa do | externa para o combate ao
governo Lula da | narcotréfico na fronteira
Silva (2003-2010) Brasil-Bolivia
Quadro 2. Resultados de buscas no Portal de Periédicos CAPES
Fonte: elaborado pelos autores (2025).
Ano Titulo Objetivo Palavras-chave Autores
2022 | Criminalidade nos | Analisar o efeito de um | Fronteira RAIHER, A.
municipios fronteiricos | municipio estar na "fronteira | brasileira,

brasileiros: uma
andlise da super-
representacdo e seus
determinantes

brasileira" sobre suas taxas de
criminalidade, focando
principalmente nas cidades

gémeas e nos diferentes arcos

Criminalidade,
Determinantes,
Sobre-
representagao

P.

Quadro 3. Resultados de buscas na Scopus
Fonte: elaborado pelos autores (2025).
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A analise dos resultados apresentados nos quadros 1, 2 e 3 possibilitou verificar que a
producao cientifica concentra-se, predominantemente, na associacao entre narcotrafico e crime
organizado, compreendidos como elementos estruturantes das dindmicas de violéncia e
inseguranca na faixa de fronteira entre Brasil e Bolivia. Nesse contexto, a fronteira é
majoritariamente concebida como um espacgo estratégico para a circulagdo de drogas ilicitas e
para a atuacao de organizagbes criminosas transnacionais, reforcando uma leitura do territorio
fronteirico como funcionalizado por redes ilegais que operam de forma multiescalar (Raffestin,
1993).

Essa centralidade do narcotrafico manifesta-se de maneira recorrente nos titulos e nos
objetivos dos estudos, os quais abordam processos de expansao e transnacionalizagdo de
facgbes criminosas, o comércio varejista de drogas em cidades fronteiricas, o papel
desempenhado pelas chamadas “mulas” no transporte de entorpecentes e as principais rotas
do tréfico internacional. Municipios como Corumba e Ladario, no estado de Mato Grosso do Sul,
aparecem com frequéncia como recortes empiricos privilegiados (Quadros 1, 2 e 3),
evidenciando a importancia estratégica desses territdrios na organizacdo espacial das
economias ilicitas, conforme assinala Becker (2012) ao analisar o papel das fronteiras na
dinamica do poder e da circulagio.

Articulada a esse eixo tematico principal, destaca-se uma segunda tendéncia relevante:
o enfoque institucional e operacional da seguranga publica. Diversos estudos concentram-se na
analise das estratégias de policiamento de fronteira, da cooperagéo entre diferentes agéncias
estatais, do uso de tecnologias de vigildncia e de inteligéncia, bem como dos resultados
operacionais expressos em apreensdes de drogas (Quadros 1, 2 e 3). Predomina, nesse
conjunto, uma perspectiva normativa e estatal, voltada a avaliagdo da eficiéncia das acgbes
repressivas e do controle territorial, aproximando-se da concepc¢ao de seguranga publica como
instrumento de regulagéo e controle social (Zaverucha, 2005).

Paralelamente, ainda que em menor nimero, emergem pesquisas de carater socioldgico
e etnogréfico que buscam compreender as dindmicas sociais locais associadas ao narcotrafico
(Quadros 1, 2 e 3). Esses estudos exploram as relagdes sociais estabelecidas no comércio de
drogas, a participagdo de familias em mercados ilicitos, o envolvimento de jovens na
criminalidade e os condicionantes socioeconémicos que favorecem a insercdo em atividades

ilegais. Tais abordagens contribuem para a compreensdo da dimensdo micro do fenédmeno
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criminal, evidenciando a articulagdo entre praticas cotidianas territorializadas e redes ilegais
mais amplas, conforme destacou Misse (2010).

Outra vertente identificada refere-se as politicas publicas e & governamentalidade na
fronteira, com estudos que articulam seguranga, soberania, biopolitica e, em alguns casos,
saude publica (Quadros 1, 2 e 3). Essas analises problematizam os dispositivos de poder
mobilizados pelo Estado para regular a circulagado de pessoas e mercadorias, ainda que essa
perspectiva critica seja minoritaria no conjunto da producdo analisada, aproximando-se das
reflexdes foucaultianas sobre controle, disciplina e governamentalidade (Foucault, 2008).

Apesar da diversidade tematica observada (Quadros 1, 2 e 3), a andlise do corpus
revela lacunas na producao cientifica, especialmente no que diz respeito a atencao limitada
dedicada as populagdes fronteiricas nao diretamente vinculadas as atividades criminosas.
Comunidades indigenas, agricultores familiares, trabalhadores informais e agentes da economia
legal permanecem, em grande medida, invisibilizados, o que contribui para a reproducdo de
estigmas territoriais que associam a fronteira quase exclusivamente ao crime e a violéncia,
conforme problematiza Haesbaert (2014) ao discutir os processos de estigmatizacido espacial.

Outra lacuna relevante refere-se a escassez de estudos comparativos e efetivamente
binacionais (Quadros 1, 2 e 3). Embora o carater transnacional do crime seja amplamente
reconhecido, a maior parte das pesquisas concentra-se no lado brasileiro da fronteira, com
reduzida incorporacdo de dados empiricos, politicas publicas e perspectivas institucionais da
Bolivia. Essa assimetria analitica limita uma compreensao integrada das dinamicas
transfronteiricas, aspecto discutido por Raffestin (1993) ao conceber as fronteiras como
construgdes politicas e relacionais.

Ha concentragcado excessiva no narcotrafico, em detrimento de outros mercados ilicitos
relevantes na faixa de fronteira Brasil-Bolivia, como contrabando, crimes ambientais, mineragao
ilegal e trafico de armas. Esse recorte tematico restrito contribui para uma leitura parcial das
economias ilicitas que estruturam a inseguranga na fronteira Brasil-Bolivia, em consonancia
com a critica de Becker (2012) acerca da complexidade funcional das fronteiras
contemporéneas.

Adicionalmente, constata-se a baixa incorporacdo de recortes analiticos relacionados a
género, raga e interseccionalidade. Sao raras as analises que problematizam os impactos
diferenciados da criminalidade e das politicas de seguranga sobre grupos socialmente

vulneraveis, o que limita a compreensdo das desigualdades estruturais que atravessam o
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fendbmeno da violéncia, conforme alertado por Wacquant (2007) em suas analises sobre a
penalizacédo da pobreza.

Por fim, identifica-se uma lacuna relacionada a avaliacao dos impactos de médio e longo
prazo das politicas de seguranca publica na fronteira investigada. Predominam estudos de
carater descritivo ou centrados em resultados imediatos, como o numero de operagdes e
apreensoes realizadas, com reduzida problematizagdo dos efeitos sociais da militarizacdo da
fronteira, dos impactos sobre os direitos humanos e da relagdo entre seguranca,
desenvolvimento local e cidadania. Tal cenario refor¢ca a necessidade de abordagens criticas e
integradas, conforme defende (Zaverucha, 2005).

Em sintese, a literatura analisada evidencia um campo de estudos relativamente
consolidado em torno do narcotrafico e do crime organizado na fronteira Brasil-Bolivia, mas
ainda marcado por lacunas analiticas relevantes e necessarias de serem investigadas. A
superagao dessas limitagdes demanda abordagens interdisciplinares, comparativas e sensiveis
as dimensbes sociais, econbmicas e territoriais da vida fronteirica, contribuindo para uma
compreensdo mais ampla e critica da segurancga publica nesses espacos.

A distribuicdo espacial dos autores evidencia uma marcada dispersao, indicando baixa
intensidade de vinculos de coautoria ou cocitagdo (Figura 2). De acordo com Callon, Courtial e
Laville (1991), redes dispersas sao caracteristicas de campos cientificos pouco
institucionalizados, nos quais ainda n&o se consolidaram tradicbes colaborativas ou
convergéncias tedricas estaveis. Em complemento, Small (1973) observou que estruturas
bibliograficas fragmentadas revelam areas de conhecimento cujas articulagbes intelectuais sao
pontuais e descontinuadas, com escassa presenca de autores que desempenhem funcbes
centrais na organizagao da produgao cientifica.

Embora o programa utilizado neste estudo agrupe os autores em clusters
cromaticamente diferenciados, o que é inerente ao seu método de agrupamento, conforme Van
Eck e Waltman (2017), esses conjuntos (Figura 2) ndao demonstram densidade relacional. No
caso em tela, os grupos formados séo pequenos, relativamente isolados e n&o estabelecem
conexodes expressivas entre si, o que reforca a interpretacdo de um campo bibliografico

marcado por heterogeneidade e baixa coesao interna (Figura 2).
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Figura 2. Rede de conexao dos principais autores e coautores, com producao cientifica sobre
seguranga publica na fronteira Brasil-Bolivia, no periodo de 2015 a 2025.

Entre os autores representados, Oliveira, G. F. destaca-se pelo tamanho do ng,
indicando maior frequéncia ou impacto no corpus (Figura 2). Contudo, sua posigéo periférica e
isolada revela que essa relevancia individual ndo se traduz em capacidade de articulagdo
dentro da rede. Segundo Noyons e Van Raan (1998), em campos mais consolidados, autores
centrais tendem a ocupar posi¢cdes estratégicas, conectando diferentes subgrupos e
promovendo a circulacao de ideias e referenciais teodricos. A auséncia desse comportamento
aponta para a inexisténcia de um nucleo intelectual robusto e amplamente compartilhado.

De modo geral, os resultados sugerem que o campo investigado apresenta
fragmentacgao tedrica, baixa interconectividade e pouca consolidagao de tradi¢gdes intelectuais
comuns. A literatura especializada destaca que redes com tais caracteristicas sao tipicas de
areas emergentes, multidisciplinares ou constituidas por esforgos de pesquisa isolados (Callon
et al.,, 1991). Nesse sentido, é evidenciado a necessidade de intensificacdo do didlogo entre
autores, de maior sistematizacdo das referéncias utilizadas e de fortalecimento das articulagdes

bibliograficas capazes de promover a consolidagdo do campo.
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A visualizagdo da rede de palavras-chave e co-ocorrentes evidenciou como os termos
relacionados a justiga criminal, ao sistema prisional, a criminalidade e aos direitos humanos se
articulam espacialmente, revelando que tais fenbmenos possuem dimensdes territoriais,

relacionais e socioespaciais profundamente entrelacadas (Figura 3).

®ode of criminab procedure of

humanrights
criminal justice system
distanéejustice
prisQpiriots - .
crime rates
crime committed with firearms
propertycrimes

gj% VOSviewer prisorgystem

Figura 3. Rede bibliométrica das palavras chaves co-ocorrentes em estudos sobre seguranca
publica na fronteira Brasil-Bolivia, no periodo de 2015 a 2025.

A centralidade do termo “distance justice” evidencia a existéncia de descontinuidades
territoriais no acesso e funcionamento das instituigoes judiciais. De acordo com Raffestin (1993)
e Haesbaert (2004), o territorio € sempre atravessado por relagdes de poder e por dispositivos
institucionais que regulam a vida coletiva; por isso, a disténcia seja fisica, organizacional ou
simbdlica entre populagdo e justica expressa desigualdades produzidas pela prépria légica
territorial do Estado. Assim, a posi¢cdo desse termo no centro da rede sugere que o corpus
analisado enfatiza como barreiras espaciais e institucionais configuram desigualdades
socioespaciais no acesso a justica.

Os termos “criminal justice system”, “code of criminal procedure” e “human rights”
formam um bloco tematico que indica a discussao sobre a espacializacdo das normas e praticas
judiciais. Conforme argumentou Souza (2013), a atuacao estatal ndo se distribui de maneira

homogénea no territério; o Estado se manifesta com intensidades distintas, gerando presencas
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e auséncias seletivas. Essa interpretacado permite entender que a interligacdo desses termos
aponta para uma critica a forma como dispositivos legais, embora universais na teoria,
produzem efeitos diferenciados quando operam em territérios variados.

LT ” o«

A presenca de expressdes, como: “prison system”, “prison riots”, “crime committed with
firearms”, “crime rates” e “property crimes” revela uma forte vinculagdo as dindmicas espaciais
da violéncia e do encarceramento. Wacquant (2001) e Misse (2011) ressaltam que a punigao e
a violéncia s6 podem ser compreendidas a partir da l6gica espacial que estrutura a segregacao
socioecondmica e a seletividade penal. A proximidade desses nos na rede (Figura 3) indica que
0 corpus associa o sistema prisional aos processos de marginalizacao territorial, assim como
aos ciclos de violéncia concentrados em determinados espacos, reforcando a ideia de que
criminalidade e punigao sao fendbmenos produzidos e reproduzidos no territorio.

Por fim, a posicdo do termo “human rights” sugere que a discussao incorpora uma
dimensao normativa e ética que se choca com realidades territoriais desiguais. Agnew (2011)
destacou que direitos considerados universais se efetivam de forma fragmentada no espaco,
dependendo das capacidades institucionais e das condi¢des socioecondmicas de cada local.
Dessa forma, a interconexao entre direitos humanos, sistema prisional e sistema de justica
indica que o corpus analisa as tensdes entre principios universais e praticas territoriais que

limitam ou distorcem a garantia de direitos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O debate académico tem se estruturado diante dos desafios contemporaneos da
governanga e da cooperagdo internacional em areas de fronteira, sendo que a literatura
permanece fortemente concentrada no narcotrafico e no crime organizado, com predominancia
de abordagens repressivas e institucionais. Embora relevantes, tais estudos tendem a privilegiar
analises operacionais e resultados imediatos, em detrimento de reflexdes sobre os impactos
sociais, territoriais e de longo prazo das politicas de seguranca publica.

Ha necessidade de maior institucionalizacdo e cooperacdo académica diante da
constatagao da existéncia de campo cientifico fragmentado, com baixa articulagao entre autores
e auséncia de nucleos teodricos consolidados. As lacunas, como: a escassez de estudos
binacionais, a limitada atengado as populagdes fronteirigas ndo vinculadas as economias ilicitas,

pouca diversidade tematica para além do narcotrafico e a reduzida incorporacado de recortes
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relacionados a género, raca e direitos humanos no contexto da fronteira Brasil-Bolivia mostram-
se como oportunidades e campos tematicos que demandam de serem investigados.

Por fim, apesar dos avancgos, a producéao cientifica sobre a fronteira Brasil-Bolivia ainda
ha limitagdes para compreensdao da complexidade desses territérios, demandando o
fortalecimento de abordagens interdisciplinares, comparativas e sensiveis as dimensoes
socioespaciais, constituindo-se fundamental para a construgdo de politicas publicas integradas

e alinhadas aos principios da Agenda 2030.
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