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RESUMO: Este estudo analisa a cooperacao interfederativa como instrumento de
reorganizagao territorial e consolidagdo de redes urbanas regionais, focando no consoércio
Regido Integrada de Desenvolvimento Sustentavel (RIDES), no Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba. A pesquisa parte da premissa de que a fragmentacdo administrativa do federalismo
brasileiro limita a capacidade de municipios de pequeno e médio porte em prover servicos
publicos eficientes, exigindo planejamento integrado e escala operacional. O objetivo é
compreender como a gestao associada contribui para a articulacao territorial, racionalizagdo de
recursos e reconfiguragédo das relagdes funcionais entre cidades. Metodologicamente, adota-se
uma revisdo bibliografica fundamentada em redes urbanas, federalismo cooperativo e
governanga territorial. A analise examina centralidades, dependéncias funcionais e fluxos, com
énfase em saneamento basico, residuos sdlidos e recursos hidricos. Os resultados indicam que
o RIDES fortalece a rede urbana regional ao promover integragao administrativa e coordenagéo
supramunicipal, gerando ganhos de eficiéncia. Todavia, persistem limites ligados a
desigualdades estruturais e tensdes entre autonomia local e cooperagdo. Conclui-se que a
gestdo consorciada ndo elimina assimetrias, mas atua como um mecanismo essencial de
mediagao e reorganizacao das relagdes territoriais.

Palavras-chave: Cooperacao interfederativa. Redes urbanas. Consércios intermunicipais;
Governanga territorial.
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INTER-FEDERATIVE COOPERATION IN THE CONSOLIDATION OF REGIONAL
URBAN NETWORKS: A CASE STUDY OF THE RIDES CONSORTIUM

ABSTRACT: This study analyzes inter-federative cooperation as a tool for territorial
reorganization and the consolidation of regional urban networks, focusing on the Integrated
Sustainable Development Region (RIDES) consortium in the Triangulo Mineiro and Alto
Paranaiba regions of Brazil. The research is based on the premise that the administrative
fragmentation of Brazilian federalism limits the capacity of small and medium-sized
municipalities to provide efficient public services, necessitating integrated planning and
operational scale.The objective is to understand how associated management contributes to
territorial articulation, resource rationalization, and the reconfiguration of functional relationships
between cities. Methodologically, the study adopts a bibliographic review grounded in urban
networks, cooperative federalism, and territorial governance. The analysis examines centralities,
functional dependencies, and flows, with an emphasis on basic sanitation, solid waste, and
water resources.The results indicate that RIDES strengthens the regional urban network by
promoting administrative integration and supra-municipal coordination, leading to efficiency
gains. However, limitations persist regarding structural inequalities and tensions between local
autonomy and cooperation. The study concludes that consortium-based management does not
eliminate asymmetries but serves as an essential mechanism for the mediation and
reorganization of territorial relations.

Keywords: Geography. Multidisciplinary. Science.

1 INTRODUGAO

A cooperagao interfederativa no contexto das redes urbanas regionais tem se
consolidado como uma dimensdo relevante para a andlise da organizagcdo territorial
contemporanea, especialmente em formacgdes federativas caracterizadas pela descentralizagao
administrativa e pela heterogeneidade das capacidades institucionais locais, o que impde
desafios a coordenacao de politicas publicas e a prestacdo de servicos essenciais em
diferentes escalas espaciais. Nesse sentido, os consércios intermunicipais emergem como
instrumentos institucionais voltados a articulagado entre municipios, permitindo a construgao de
arranjos coletivos que buscam superar limitagdes estruturais associadas a atuagao isolada das
administragdes locais e a fragmentacao do territorio. Alvarenga et al. (2025) analisam o papel
desses consorcios no fortalecimento do desenvolvimento territorial, evidenciando sua
capacidade de promover maior integracao entre estes municipios e de viabilizar estratégias

conjuntas de gestdo, o que contribui para a reconfiguragdo das relagdes espaciais e
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institucionais no ambito regional, inserindo a cooperagdo como elemento constitutivo da
organizacgao territorial.

A anadlise das dindmicas de governanga interfederativa exige a consideracdo de
mecanismos institucionais que operam em multiplas escalas e que dependem da coordenacao
entre entes autbnomos, o que implica reconhecer a complexidade dos arranjos territoriais
contemporaneos e suas implicagcdes para a formulacdo e implementagao de politicas publicas.
A necessidade de articulagéo entre diferentes niveis de governo se torna mais evidente em
contextos marcados por desigualdades regionais e limitagdes administrativas, nos quais a
atuagao isolada tende a comprometer a eficiéncia das agdes publicas. Costa et al. (2024)
discutem a governanca interfederativa como um conjunto de praticas que buscam integrar
politicas e reduzir assimetrias entre estes federados, destacando a importancia de instrumentos
institucionais capazes de promover cooperagdo e coordenagdo, especialmente em areas
relacionadas ao desenvolvimento urbano e regional, onde a integracdo entre municipios se
apresenta como condicdo para a efetividade das politicas implementadas.

A compreensdo da governanga multinivel no Brasil demanda a analise das interacdes
entre diferentes esferas de decisao e a forma como essas relagdes influenciam a organizagao
do espaco e a implementacdo de politicas publicas, especialmente em contextos onde a
fragmentagdo administrativa dificulta a integracdo de agbes e a distribuicdo equitativa de
recursos. Nesse cenario, a articulagdo entre municipios apresenta-se como uma estratégia
para a construgdo de arranjos institucionais que permitam a atuagéo conjunta e a superagao de
limitagbes estruturais. Santos et al. (2025) abordam a governanga multinivel como um campo
que envolve a interagao entre diferentes niveis de governo, evidenciando a importancia dessas
dindmicas para a gestao urbana e territorial e para a consolidagdo de politicas publicas mais
integradas, o que reforga a necessidade de compreender os consércios intermunicipais como
parte dessas estruturas de coordenagédo e como elementos que influenciam a organizagao das
redes urbanas.

No contexto do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, a organizacg&o territorial apresenta
caracteristicas que refletem a articulagdo entre atividades produtivas, redes de circulagéo e
relagdes de dependéncia funcional entre municipios de diferentes portes, o que exige uma
analise que considere tanto os aspectos urbanos quanto as dindmicas do meio rural. A
presenca de municipios com baixa densidade populacional e limitada capacidade administrativa

reforca a necessidade de mecanismos de cooperagdo que permitam a gestdo integrada de
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servicos e a articulagao de politicas publicas, considerando as especificidades territoriais e as
demandas locais que emergem da relacao entre campo e cidade. Dallanéra (2020) discute a
modernizagdo do espaco rural como um processo que reconfigura as relagdes produtivas e
territoriais, influenciando a organizacao das cidades e sua inser¢do em redes mais amplas, o
que contribui para compreender as interdependéncias existentes entre areas urbanas e rurais
nessa regiao.

A analise de experiéncias de integracao territorial em outras regides permite identificar
elementos que contribuem para a compreensao das dindmicas de cooperacao interfederativa e
de seus impactos sobre a organizacdo do espacgo regional, especialmente em contextos
marcados por multiplas jurisdicdes e pela necessidade de coordenacao entre diferentes entes
federativos. A observacao de arranjos institucionais que buscam articular municipios evidencia
tanto potencialidades quanto limites da cooperacéo, considerando a diversidade de interesses e
as assimetrias existentes entre os entes envolvidos. Silva, Oliveira e Gomes (2023) analisam a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno como um exemplo de
organizacao territorial que evidencia a complexidade das relagbes sociais, espaciais e
econOmicas nesses contextos, permitindo estabelecer paralelos analiticos com outras
experiéncias de cooperagao, como aquelas observadas no Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.

A fragmentagao administrativa decorrente do modelo federativo brasileiro imp&e desafios
a gestado de servigos publicos, especialmente em municipios de pequeno e médio porte que
enfrentam limitagbes financeiras, técnicas e institucionais para atender as demandas da
populacdo, o que se torna mais evidente diante das exigéncias estabelecidas por marcos
regulatoérios recentes que demandam a universalizagéo desses servigos em prazos definidos. A
atuacao isolada desses municipios tende a reforgar desigualdades territoriais e a comprometer
a eficiéncia da gestao publica, evidenciando a necessidade de arranjos institucionais que
permitam a cooperacdo e a atuagdo conjunta. Nesse contexto, a constituicdo de consorcios
intermunicipais apresenta-se como uma alternativa para a agregagdo de capacidades e a
otimizacao de recursos, configurando uma estratégia que busca superar as limitagdes impostas
pela fragmentagao administrativa e promover maior integragéo entre os municipios.

A problematica que orienta este estudo pode ser sintetizada na seguinte questdo de
pesquisa, formulada a partir das limitagdes estruturais observadas na gestdo publica municipal
e das exigéncias de universalizagdo de servicos essenciais em contextos regionais
fragmentados: de que maneira a cooperacao interfederativa, materializada no consoércio RIDES,

contribui para a reorganizagao da rede urbana regional e para a viabilizagdo da prestacao
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sustentavel de servigos publicos nos municipios do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba? A
formulagao dessa questdo parte do reconhecimento de que a atuagao isolada dos municipios
nao é suficiente para atender as demandas contemporaneas, exigindo a construgédo de arranjos
institucionais que permitam a articulagdo entre diferentes entes e a integracdo de politicas
publicas em escala regional.

A justificativa para a realizacdo deste estudo esta relacionada a necessidade de
aprofundar a compreensao sobre os mecanismos de cooperagao interfederativa e suas
implicagdes para a organizacdo do espacgo regional, especialmente em contextos onde a
fragmentacdo administrativa e as desigualdades territoriais constituem obstaculos a
implementacao de politicas publicas eficazes. A analise de consodrcios intermunicipais permite
examinar formas concretas de articulacdo entre municipios, contribuindo para o debate sobre a
eficacia desses arranjos e suas potencialidades para a consolidagdo de redes urbanas mais
integradas. Nesse sentido, a investigacao dialoga com discussdes sobre governanga territorial e
desenvolvimento regional, evidenciando a importancia de compreender como diferentes escalas
de gestdo se articulam na produgdo do espacgo e na organizacéo das redes urbanas.

O objetivo geral deste artigo consiste em analisar como o desenho institucional de
gestdo associada entre os municipios de Monte Carmelo, Abadia dos Dourados, Cascalho Rico,
Coromandel, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Indianépolis, Irai de Minas e Romaria
contribui para o fortalecimento da rede urbana regional e para a viabilizagdo da sustentabilidade
na prestacdo de servicos essenciais, considerando as relacbes de dependéncia e
complementaridade existentes entre esses municipios e as dindmicas territoriais que emergem
da cooperacao interfederativa. A partir desse objetivo, busca-se compreender os elementos que
estruturam o consércio e as formas pelas quais ele influencia a organizacéo do espago regional,

bem como identificar os fatores que condicionam sua atuagao e seus resultados.
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Figura 1 - Area de estudo
Fonte: Souza (2023)

O percurso metodologico adotado neste estudo baseia-se em uma abordagem
fundamentada exclusivamente em revisdo bibliografica, estruturada a partir da selegéo e da
analise de produgdes académicas e documentos tedricos relacionados as tematicas de redes
urbanas, federalismo, governanca interfederativa e consércios intermunicipais, permitindo a
construgdo de uma interpretagcdo que articula diferentes contribuicbes tedricas e analiticas
sobre o processo investigado. A revisdo bibliografica foi conduzida de forma sistematica,
buscando identificar conceitos, categorias e abordagens que permitam compreender as
relagdes entre cooperacgao interfederativa e organizagéo do espago regional, contribuindo para
a construgdo de um quadro analitico capaz de orientar a interpretacdo do caso estudado.

A estrutura do artigo organiza-se de forma a articular fundamentos teéricos e andlise do
objeto empirico, iniciando-se com a discussao sobre redes urbanas, federalismo e cooperagao
interfederativa, seguida pela analise do consoércio RIDES e suas implicagbes para a
reorganizacdo do espago regional, e culminando com a analise das dinamicas socioespaciais e
dos limites da cooperagédo no contexto estudado, de modo a desenvolver uma argumentacao

que parte de uma base conceitual para a compreensao do fenbmeno e avanga para a analise
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de um caso especifico. Essa organizagdo permite estabelecer relagdes entre teoria e empiria,
contribuindo para a compreensdo das dindmicas territoriais e das formas de governanga que
emergem em contextos regionais marcados pela fragmentagdo administrativa e pela

necessidade de cooperagao entre entes federados.

2. REDES URBANAS, FEDERALISMO E COOPERAGAO INTERFEDERATIVA

A compreensao das redes urbanas, no ambito da organizacao territorial brasileira, exige
0 reconhecimento de que os centros urbanos n&o se distribuem no espago como unidades
isoladas, mas se articulam por meio de fluxos de pessoas, mercadorias, servicos, capitais e
decisdes politico-administrativas, compondo uma malha relacional cuja inteligibilidade depende
da observacado simultinea das funcbes exercidas por cada nucleo e das conexdes que se

estabelecem entre eles em diferentes escalas. Segundo Moura (2024, p. 21):

[...] o atual federalismo brasileiro conta com trés niveis de poder, introduzido
pela Constituicdo Federal de 1988 (CF-88). Neste sentido a organizagao
politico- administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esse novo federalismo
representou para 0s municipios brasileiros maior autonomia politica e
financeira, porém o desenho institucional de 1988 aplicou o ideal
descentralizador e autonomia municipal tanto aos municipios pequenos (em
porte populacional) como a municipios como Sdo Paulo e outras metropoles.
De certa forma, esta organizagdo provoca desequilibrio na capacidade de
conjugar a prestacao de servigos de qualidade, tornando-se, em muitos casos,
um entrave ao desenvolvimento, principalmente de municipios de menor porte
populacional (Moura, 2024, p. 21).

Nesse quadro, a descentralizagdo administrativa promovida pela ordem federativa nao
produz, por si mesma, coordenacao territorial suficiente para responder a problemas que
extrapolam os limites municipais, razao pela qual Pineda (2025) destaca que as relagdes
intergovernamentais constituem dimensao central para compreender os modos pelos quais
competéncias formalmente separadas se convertem, na pratica, em exigéncias de articulago,
negociacao e compartilhamento de responsabilidades, sobretudo quando a dindmica urbana
evidencia interdependéncias que tornam insuficiente qualquer leitura baseada apenas na
autonomia politica de cada municipio, sem consideracdao pelas mediagbes institucionais

requeridas pela vida regional.
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A rede urbana, considerada como expressado espacial das relagdes funcionais entre
cidades de portes distintos, permite examinar como centralidades se formam, se mantém e se
reconfiguram a partir da oferta desigual de bens e servigos, da concentragcdo de equipamentos
coletivos e da capacidade de determinados centros em polarizar deslocamentos cotidianos
oriundos de localidades com base econémica mais restrita e menor diversificacdo funcional.
Quando a distribuicao de atribuicbes administrativas ndo corresponde a distribuicao efetiva das
capacidades institucionais e financeiras existentes no territério, instala-se um descompasso
entre a forma juridica do municipio e as exigéncias materiais da politica urbana, aspecto que
Penalva (2022) discute ao examinar os limites do federalismo simétrico na conducdo das
atribui¢cdes locais, demonstrando que a igualdade formal entre entes ndo elimina disparidades
concretas nem assegura condi¢cdes equivalentes de intervencado, circunstancia que afeta
diretamente o0 modo como pequenas cidades se inserem em circuitos regionais € como
dependem de centros com maior densidade de fung¢des para garantir o atendimento de
necessidades coletivas.

A hierarquia urbana nao deve ser entendida apenas como ordenamento estatico entre
centros de maior e menor porte, porque sua materialidade resulta de processos continuos de
concentracao e dispersdo de fungbes, da capacidade diferencial de comando territorial e da
regularidade dos fluxos que vinculam cidades em relagdes de dependéncia, complementaridade
ou subordinagdo, de modo que a posi¢do de cada municipio na rede decorre menos de seu
estatuto formal do que de sua efetiva inser¢do nos circuitos regionais de servigos, circulagéo e
gestdo. Sob essa perspectiva, a fragmentagéo do poder sobre 0 espago passa a constituir um
obstaculo relevante para a coordenagao de politicas em territérios funcionalmente integrados.
Ferro e Saleme (2020) mostram que a complexidade de governar em arranjos metropolitanos e
regionais decorre justamente da coexisténcia de multiplos centros decisorios, cada qual
orientado por agendas proprias, o que amplia a distancia entre a unidade territorial dos
problemas e a dispersao institucional das respostas, convertendo a cooperacdo em
necessidade operacional para qualquer tentativa de articulacdo mais coerente entre
organizagao urbana e agao publica.

No interior dessa discussao, o papel das cidades médias assume relevancia analitica
por sua capacidade de conectar escalas distintas da rede urbana, desempenhando fun¢des de
intermediagdo entre centros maiores e pequenos municipios, concentrando servigos
especializados e estruturas administrativas que nao se encontram disseminadas de modo

homogéneo pelo territério regional, o que faz delas referéncias recorrentes para deslocamentos
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ligados a saude, ao comércio, a educacao, a gestao publica e ao acesso a servi¢os técnicos. A
leitura das competéncias municipais a luz dos arranjos interinstitucionais refor¢ca esse
argumento. Moura (2024) observa que a constitucionalizagcdo das politicas publicas, associada
ao federalismo assimétrico, exige mecanismos capazes de acomodar a diversidade de
condicdes locais sem romper a coordenagdo necessaria entre os entes, o que permite
compreender como cidades com maior capacidade administrativa, a exemplo de Monte
Carmelo no contexto aqui considerado, podem operar como polos articuladores em redes
regionais cujo funcionamento ultrapassa a esfera estrita da jurisdigdo municipal, sem que isso
elimine a necessidade de instrumentos formais de cooperacéo.

A posicao dos pequenos municipios nas redes urbanas regionais define-se por relagbes
de forte dependéncia funcional, baixa diversificacdo econémica e limitada capacidade técnico-
administrativa, elementos que restringem a formulacdo autbnoma de politicas publicas
complexas e dificultam a manutencao isolada de estruturas custosas de gestdo, sobretudo em
areas que exigem planejamento continuado, investimento em infraestrutura e coordenacao
territorial com outros entes politicamente autbnomos. O federalismo de cooperagao aparece,
nesse cenario, como fundamento relevante para reequilibrar a tensdo entre autonomia e
interdependéncia. Probst e Cruz (2023) sustentam que a forma cooperativa do federalismo nao
se reduz a um ideal normativo de colaboragao entre entes, mas corresponde a um modelo de
organizacgao estatal que reconhece a insuficiéncia da atuagao solitaria em face de problemas
compartilhados, recolocando a coordenagao como dimensao constitutiva da propria federagao e
ndao como expediente eventual acionado apenas em momentos de crise institucional ou
incapacidade localizada.

Quando se observa a distribuicdo territorial de equipamentos, servigos e capacidades
administrativas no espacgo regional, verifica-se que a centralidade de determinados nucleos
urbanos decorre menos de sua dimensdo demografica absoluta do que da fungdo que exercem
na organizagdo dos deslocamentos cotidianos e das conexdes institucionais que estabelecem
com localidades dependentes, circunstancia que confere as cidades médias papel estratégico
na sustentacdo da coesao regional e na mediagdo entre demandas locais e estruturas supra

municipais de gestdo. Moura (2024, p. 22) problematiza esse processo:
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Consoante as dificuldades que o federalismo brasileiro impde aos municipios,
em especial os de pequeno porte, [...] as competéncias constitucionais sao
intrincadas, ou seja, sem uma distribuicdo indubitavel de politicas que cada
nivel de governo deve executar. Outro problema é que a distribuicdo de
competéncias constitucionais nao foi acompanhada por uma igualitaria partilha
de receitas, concentrando nas maos da Unido a maior parte da arrecadacao
tributaria (Moura, 2024, p. 22).

A implementacdo de politicas publicas nacionais em territorios desiguais reforca a
necessidade dessa mediagdo. Assis e Gracio (2021) argumentam que a parceria
interfederativa e a governancga integrada constituem condigdes para a execugéo coordenada de
agdes cujo éxito depende da atuagcdo compartilhada entre entes de diferentes capacidades,
aspecto que, embora discutido pelos autores a partir da saude, oferece chave interpretativa
aplicavel a compreensido de outros campos de intervencao territorial nos quais a articulacao
regional se torna indispensavel para reduzir os efeitos da fragmentagao administrativa.

A governanga multinivel fornece instrumental importante para analisar a rede urbana ndo
apenas como arranjo espacial de cidades interligadas por fluxos, mas como campo de decisées
distribuidas entre escalas institucionais diversas, no qual a producédo do espaco regional passa
a depender da forma como municipios, estados e Unido constroem ou deixam de construir
mecanismos estaveis de coordenacao, de financiamento e de definicado de responsabilidades
sobre politicas cuja implementacao incide sobre territérios funcionalmente conectados. Em
revisdo voltada as dindmicas urbanas e territoriais, Santos et al. (2025) mostram que a
governanga multinivel, no caso brasileiro, ndo pode ser compreendida apenas como reparticao
vertical de competéncias, porque envolve circuitos de negociagdo, institucionalidades
intermediarias e arranjos cooperativos que interferem diretamente na capacidade de gestdo do
territorio, permitindo entender que a reorganizagéo da rede urbana nao deriva exclusivamente
de transformagdes econdmicas ou demograficas, mas também da densidade ou fragilidade das
formas institucionais que dao suporte a cooperacao entre os entes federados.

A persisténcia de assimetrias entre municipios, em termos de arrecadacgao, capacidade
técnica, estrutura administrativa e disponibilidade de quadros especializados, condiciona o
modo como cada ente participa da rede urbana e limita a possibilidade de tratamento
homogéneo das politicas publicas em territérios marcados por vinculos intensos de circulagao e
dependéncia reciproca, 0 que produz uma contradicdo entre a autonomia juridica local e a
incapacidade material de enfrentar, sem apoio externo, demandas cuja escala ja se encontra
regionalizada. Ao discutir as possibilidades de cooperacdo intergovernamental por meio de

consoércios publicos, Macedo e Pequeno (2020) demonstram que o federalismo brasileiro
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associa descentralizacdo com forte heterogeneidade estrutural, o que faz da cooperagdo nao
um complemento periférico da agao estatal, mas um instrumento necessario para reduzir custos
de transacao, articular politicas setoriais e conferir racionalidade territorial a problemas que nao
respeitam fronteiras administrativas, exigindo mediag¢des institucionais compativeis com a
complexidade do espago regional.

Probst e Cruz (2023, p. 5) definem:

[...] a doutrina aponta a existéncia de dois principais modelos de relacionamento
intergovernamental: o competitivo e o cooperativo. Aquele corresponde ao
federalismo interestatal, com énfase na autonomia entre os niveis de governo e
centrado na defesa da competigéo politica como forma de controle mutuo entre
os niveis de governo, sendo melhor vislumbrado no arranjo federativo dos
Estados Unidos. O modelo cooperativo, por sua vez, corresponde ao
federalismo intraestatal, com destaque no entrelagamento dos niveis de
governo (compartilhamento de responsabilidades), e esta mais claramente
identificado nas federagbes da Alemanha, Australia, Canada e Brasil. Ambos os
modelos apresentam pros e contras (Probst e Cruz, 2023, p. 5).

A cooperacao interfederativa, nesse contexto, deve ser examinada ndo apenas como
técnica de administragdo compartilhada, mas como forma de intervencdo sobre a estrutura
relacional da rede urbana, uma vez que sua implementacdo altera a maneira pela qual
municipios interagem, distribuem encargos, organizam fluxos institucionais e constroem
respostas conjuntas para necessidades cuja solu¢do demanda escala ampliada, continuidade
decisoria e reconhecimento das interdependéncias espaciais existentes entre centros de
diferentes portes. Ao tratar dos consorcios intermunicipais no federalismo brasileiro, Brito (2019)
assinala que tais arranjos expressam uma inflexdo importante da nova governanga publica ao
converterem colaboragcdo e coordenacdo em praticas institucionalizadas, capazes de produzir
efeitos sobre o planejamento regional e sobre a forma como politicas publicas se territorializam,
0 que autoriza compreender o consorcio ndo apenas como mecanismo juridico de agregagao
administrativa, mas como operador de uma reorganizagcdo material das relagcbes entre
municipios inseridos em uma mesma rede funcional.

Essa perspectiva torna-se mais consistente quando se considera que a cooperagao
intermunicipal ndo atua em vazio territorial, mas incide sobre padrbes preexistentes de
hierarquia urbana, concentracao de servigos e especializagao funcional, de tal modo que seus
efeitos dependem da posigdo ocupada por cada municipio na rede e da capacidade dos

arranjos institucionais em redistribuir encargos, ampliar acesso a estruturas de gestdo e
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produzir maior estabilidade na conducédo das agdes coletivas. No balanco da literatura sobre
cooperagao intermunicipal no Brasil, Grin (2019) observa que os consércios vém se
consolidando como alternativas relevantes diante das limitagbes da gestdo isolada, embora
seus resultados dependam de fatores como desenho institucional, incentivos a coordenacéo e
adesdao politica continuada, elementos que permitem interpretar a cooperagao como processo
de construcao territorial e ndo como simples formalizagdo administrativa, sobretudo quando o
objetivo consiste em modificar a forma pela qual municipios articulam seus recursos e se
inserem em circuitos regionais de prestacao de servigos.

A intermunicipalidade, examinada sob a 6tica do federalismo cooperativo, permite
deslocar o foco analitico da unidade politica isolada para o espaco das relacbes entre entes
locais, no qual a agao publica passa a ser pensada a partir de vinculos territoriais efetivos e de
problemas compartilhados cuja solugdo exige coordenagdo duradoura, reparticdo de
responsabilidades e definicdo de mecanismos formais de deliberacdo, execucdo e controle
compativeis com a complexidade das demandas regionais. Farias (2017) sustenta que os
consorcios publicos constituem uma das expressdes mais nitidas dessa logica cooperativa,
porque oferecem base institucional para a construgdo de agdes intermunicipais estaveis e
orientadas por interesses comuns, convertendo a cooperagdo em categoria operativa do
federalismo e permitindo compreender por que a reorganizacao da rede urbana, em contextos
de forte fragmentagcdo administrativa, depende menos da mera proximidade geografica entre
cidades do que da institucionalizacdo de vinculos capazes de articular politicas e reduzir a
dispersao decisoéria que marca o funcionamento ordinario do poder local.

Postula-se ainda:

Parece-nos que o regime constitucional brasileiro procurou dar prevaléncia ao
federalismo de cooperagcdo em detrimento do federalismo de competicao.
Apesar da existéncia de tragos caracteristicos de ambos os sistemas na
Constituigdo de 1988, ressalta no texto constitucional a busca do equilibrio e da
igualdade entre as diferentes regides e entes da Federagéo, para a promogéo
de uma sociedade justa e desenvolvida (art. 3° da CF). E tais objetivos séo
melhor alcangados sob o regime da cooperacéo federativa, com a promocéo de
acbes para eliminar (ou ao menos atenuar) as disparidades socioeconémicas
existentes nas unidades federativas (Probst e Cruz, 2023, p. 7).

A leitura da rede urbana regional a partir das relagdes entre centralidade e dependéncia
funcional permite situar cidades médias como pontos de convergéncia de fluxos administrativos,

econdmicos e sociais, a0 mesmo tempo em que evidencia a vulnerabilidade dos pequenos
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municipios diante da necessidade de manter estruturas préprias para fungdes que, pela sua
natureza e custo, tendem a demandar solu¢gdes compartilhadas e escalas superiores de
coordenacgao. Nesse horizonte, a descentralizacdo ndo pode ser confundida com suficiéncia
institucional local. Pineda (2025) mostra que as relagdes intergovernamentais constituem
precisamente o espaco em que se processam as mediagdes necessarias para tornar exequivel
a reparticdo federativa de competéncias, o que autoriza interpretar a centralidade de nucleos
como Monte Carmelo ndo apenas como fato empirico derivado da concentragao de servigos,
mas como expressao territorial de uma rede em que os fluxos revelam a necessidade de
arranjos cooperativos voltados a gestdo de demandas que extrapolam a capacidade ordinaria
das administracdes municipais de menor porte.

A centralidade exercida por Monte Carmelo deve ser compreendida no interior da rede
urbana regional do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, caracterizada por fluxos regulares de
deslocamento de populagéo, circulacdo de bens e busca por servigos especializados por parte
de municipios como Abadia dos Dourados, Douradoquara, Grupiara, Estrela do Sul e Irai de
Minas, que recorrem a esse nucleo para acessar fungdes administrativas, comerciais e técnicas
que nao se encontram disponiveis em seus territorios. Dessa forma, Monte Carmelo nao se
configura apenas como um centro que concentra servicos, mas como um polo que organiza e
articula uma rede regional de dependéncia funcional, na qual os fluxos evidenciam a
necessidade de arranjos cooperativos voltados a gestdo de demandas compartilhadas,
especialmente aquelas relacionadas ao saneamento, a gestdo de residuos e a administracao
de recursos, que ultrapassam a capacidade operacional dos municipios de menor porte e
exigem mecanismos institucionais capazes de integrar o territério em uma escala compativel
com sua dindmica socioespacial.

A rede urbana, quando analisada sob o prisma da cooperacéo interfederativa, deixa de
ser apenas estrutura descritiva de localizagdes e fluxos para se tornar objeto de intervencao
institucional, uma vez que os instrumentos de gestdo compartilhada produzem efeitos sobre a
forma como as cidades se conectam, definem prioridades e distribuem encargos, interferindo
tanto na densidade das relagdes regionais quanto na capacidade de enfrentar problemas cuja
natureza territorial impde solucdes articuladas. Ao revisar a literatura sobre governanga
multinivel, Santos et al. (2025) assinalam que a coordenagéo entre escalas e entes diversos se
tornou componente recorrente das analises sobre gestdo urbana e regional, o que contribui

para compreender por que 0s consorcios publicos adquirem relevancia crescente em contextos
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de desigualdade administrativa, pois permitem conferir maior permanéncia institucional as
relacbes entre municipios e introduzir mecanismos de integracdo que repercutem sobre a
prépria configuracao funcional da rede urbana.

A fragmentacao do federalismo brasileiro ndo se resume a reparticado constitucional de
competéncias, porque se manifesta concretamente na dispersao de capacidades decisérias e
operacionais em territérios nos quais os problemas coletivos se organizam segundo logicas
regionais, o que produz uma distancia persistente entre a escala dos desafios enfrentados e a
escala das respostas disponiveis quando cada municipio atua segundo horizonte
exclusivamente local. Essa contradicdo ganha relevo quando se examinam as possibilidades de
cooperagdo intergovernamental. Macedo e Pequeno (2020) ressaltam que os consorcios
publicos emergem como alternativas institucionais para enfrentar os limites dessa
fragmentacgéao, ao criarem condigdes para o compartilhamento de recursos, para a coordenagao
de politicas e para a producédo de respostas territorialmente mais adequadas, tornando visivel
que a reorganizagao da rede urbana depende, em larga medida, da capacidade de transformar
proximidade espacial em cooperacao institucional efetiva.

O debate sobre redes urbanas, federalismo e cooperacao interfederativa converge, assim,
para a compreensdo de que a reorganizacdo do espago regional depende da construgdo de
institucionalidades capazes de articular municipios funcionalmente conectados, sem suprimir sua
autonomia politica, mas reconhecendo que a efetividade das politicas publicas exige formas
estaveis de coordenagdo compativeis com a heterogeneidade das capacidades locais e com a
complexidade das interdependéncias territoriais. Nessa diregéo, Probst e Cruz (2023) assinalam
que o federalismo de cooperacao oferece um referencial importante para pensar a articulagao entre
entes em contextos marcados por desafios compartilhados, permitindo sustentar que os consércios
publicos, longe de constituirem expediente meramente acessoério, podem ser compreendidos como
instrumentos territoriais voltados a reorganizagdo da rede urbana, na medida em que reordenam
fluxos institucionais, aproximam escalas de gestdo e criam bases para respostas coletivas a

problemas cuja configuracao ja se apresenta, desde a origem, como regional.

3. 0 CONSORCIO RIDES E A REORGANIZAGAO DO ESPAGO REGIONAL

No contexto do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, os municipios integrantes do arranjo

se inserem na Regiao Geogréfica Imediata de Monte Carmelo, definida pelo IBGE como um
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recorte territorial composto por localidades interligadas por fluxos e relagbes funcionais,
totalizando cerca de 76 mil habitantes distribuidos em sete municipios, o que evidencia uma
escala regional relativamente reduzida, porém intensamente articulada. Monte Carmelo se
destaca como nucleo central dessa rede urbana, exercendo papel de polarizacido sobre os
demais municipios em funcdo de sua maior populagcdo e da concentracdo de servicos e
atividades econémicas, configurando-se como referéncia para deslocamentos cotidianos e para
0 acesso a fungdes administrativas e comerciais. De acordo com dados do IBGE, o municipio
apresenta populacdo significativamente superior aos demais integrantes do consorcio,
consolidando sua posicdo como centro sub-regional na hierarquia urbana e estruturando fluxos
que conectam localidades menores a sua area de influéncia.

Em contraste, municipios como Abadia dos Dourados apresentam reduzida dimenséao
populacional, com aproximadamente 6.272 habitantes no ultimo censo, além de baixa
densidade demografica, o que indica limitacbes na estrutura administrativa e na oferta de
servigos publicos em escala local. Essa condigio se repete em outras localidades do consércio,
como Douradoquara, Grupiara e Estrela do Sul, que compartilham caracteristicas semelhantes
de pequeno porte populacional e forte dependéncia de centros maiores, configurando uma rede
urbana marcada por assimetria funcional e por vinculos de dependéncia territorial. O municipio
de Coromandel, por sua vez, apresenta populacdo intermediaria, com cerca de 28.894
habitantes, posicionando-se como um centro de maior complexidade relativa dentro do conjunto
regional, embora ainda subordinado a dindmica de polarizagdo exercida por nucleos mais
estruturados.

A compreensdo do Consodrcio RIDES como agente de integracao territorial exige partir
da constatacdo de que os municipios que o compdem nao se relacionam apenas por
contiguidade espacial, mas por vinculos administrativos, deslocamentos funcionais, demandas
compartilhadas de infraestrutura e dependéncias reciprocas na prestacao de servigos publicos,
circunstancia que desloca a analise do plano estritamente juridico para o exame das formas
concretas pelas quais a cooperagao altera o uso do territorio e reordena a insergao regional de
cada ente participante.

Segundo Silva et al., (2023, p. 171):
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Definem-se as RIDES como regides administrativas que abrangem diferentes
unidades da federagdo. Segundo o 6rgéo, essas regides diferem das Regides
Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas, pois o recorte espacial é criado por
legislacédo especifica, sendo que unidades da federagcdo que as compdem sao
elencadas, além de definir a estrutura de funcionamento e os interesses das
unidades politico-administrativas participantes. A criagdo de Regides Integradas
de Desenvolvimento Econémico esta prevista na Constituicao Federal de 1988,
nos Art. 21, inciso IX; Art. 43; e Art. 48, inciso IV (Silva et al., 2023, p. 171).

Morais (2019) examina a experiéncia do RIDES a partir de sua gestao institucional e
demonstra que a operacionalizagao consorciada produz efeitos sobre a coordenagido das
politicas locais, sobre a definicdo de responsabilidades e sobre a constituicdo de uma escala
intermediaria de agao publica entre o municipio e os demais entes federativos, o que permite
interpretar o consoércio ndo como instancia paralela a administracdo municipal, mas como
mecanismo de articulagdo destinado a responder a problemas cuja resolugdo ultrapassa a
capacidade isolada de cada prefeitura, reorganizando praticas de planejamento, execugao e
pactuagdo em um recorte regional mais compativel com a materialidade das necessidades
coletivas.

A caracterizacdo dos municipios inseridos no consércio deve considerar que Monte
Carmelo, Abadia dos Dourados, Cascalho Rico, Coromandel, Douradoquara, Estrela do Sul,
Grupiara, Indianépolis, Irai de Minas e Romaria apresentam diferencas de porte populacional,
estrutura econbmica, arrecadacdo, densidade urbana e disponibilidade de equipamentos
publicos, o que interfere diretamente na capacidade de cada um em formular e executar
politicas de saneamento, residuos solidos e gestdao ambiental sem apoio técnico ou financeiro
externo. Batista e Endlich (2021) discutem a gestdo compartilhada entre entes territoriais como
resposta a insuficiéncia das estruturas locais diante de demandas que exigem coordenagao
supramunicipal, assinalando que os consorcios intermunicipais inserem-se em um campo mais
amplo de reorganizacgao territorial da agao publica, no qual a cooperagéo opera como forma de
compatibilizar a autonomia municipal com a necessidade de atuac&do conjunta, especialmente
em contextos marcados por heterogeneidade institucional e por assimetrias na oferta de
servicos, situagao que se ajusta ao quadro observado entre os municipios do RIDES e reforga a
leitura do consoércio como forma de equalizagao operacional em uma regido marcada por
capacidades desiguais.

Silva et al., (2023, p. 171) assinalam ainda:
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O Distrito Federal faz parte da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE/DF), que é uma regido de desenvolvimento
socioecondmico, criada legalmente pela Lei Complementar n.° 94, de 19 de
fevereiro de 1998, e regulamentada pelo Decreto n.° 7.469, de 4 de maio de
2011, para efeitos de articulagdo da agdo administrativa da Unidao, dos Estados
de Goias, Minas Gerais e do Distrito Federal. Tendo sido ampliada pela Lei
Complementar n.° 163/2018, que incluiu mais 12 municipios. Para além das
questdes legais, a interagédo entre o Distrito Federal e as regides vizinhas pode
se dar pela distancia entre eles, bem como por fatores socioeconémicos (Silva
et al., 2023, p. 171).

A insergao regional desses municipios ndo se explica apenas por seus limites politico-
administrativos, porque sua posicdo no espaco resulta da intensidade dos fluxos que os
conectam a centros de maior capacidade funcional, da concentragao desigual de servigos e da
necessidade de recorrer a estruturas localizadas fora do préprio territério municipal para
assegurar atendimento a demandas basicas, o que produz uma rede de interdependéncias que
antecede a formacdo do consoércio, mas passa a ser formalizada por ele em termos
institucionais. Azevedo e Alves (2010) observam que a criacdo de RIDES decorre da
necessidade de responder a problemas cuja abrangéncia supera a escala estritamente local,
exigindo desenho territorial capaz de integrar municipios vinculados por relagdes efetivas de
circulacao, trabalho, prestacao de servicos e uso compartilhado de recursos, de modo que a
racionalidade da cooperacgao regionalizada n&o se funda na mera proximidade geografica, mas
na existéncia de dindmicas espaciais que demandam uma instancia de coordenacio apta a
converter interdependéncias difusas em arranjos estaveis de gestao e planejamento.

A estrutura institucional do consércio constitui elemento decisivo para compreender sua
capacidade de produzir integragdo territorial, porque € por meio dela que se definem
competéncias, mecanismos deliberativos, critérios de participacao, responsabilidades técnicas e
formas de financiamento, consolidando um espago administrativo comum que permite
transformar interesses locais dispersos em decisbes vinculadas a uma agenda regional de
servicos, infraestrutura e planejamento compartilhado. Souza (2017), ao analisar arranjos
institucionais voltados a gestdo regional e metropolitana em areas integradas de
desenvolvimento, demonstra que a eficacia desses formatos depende menos da previsdo
formal de cooperagéo e mais da existéncia de mecanismos concretos de coordenagao entre
agentes publicos, instrumentos normativos operacionais e capacidade continuada de conduzir
politicas em contexto de pluralidade institucional, aspecto que ajuda a compreender por que o

RIDES deve ser examinado nao apenas por seus objetivos declarados, mas pela forma como
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sua arquitetura administrativa organiza a interlocu¢ao entre municipios e viabiliza a constituicao
de uma esfera regional de decisao orientada para problemas territorialmente compartilhados.

A organizacao interna do consorcio produz efeitos sobre o modo como os municipios
passam a se relacionar, uma vez que a institucionalizacdo de instancias colegiadas, regras
comuns e procedimentos técnicos compartilhados altera a circulagado das decisées e cria uma
base administrativa que reduz a dispersao de esforgos, favorecendo a coordenacao entre
localidades que antes enfrentavam de forma fragmentada demandas semelhantes ligadas ao
saneamento, aos residuos soélidos e a gestdo ambiental. Marguti e Costa (2023) examinam os
instrumentos de desenvolvimento urbano em escala supramunicipal e mostram que tais
arranjos se tornam relevantes quando a gestdo publica necessita operar em territorios
funcionalmente integrados, nos quais os problemas coletivos n&o coincidem com os limites
municipais, o que permite compreender o RIDES como instrumento de producdo de uma escala
regional de governanca, capaz de conferir maior consisténcia territorial as politicas setoriais e
de reorganizar a articulagdo entre municipios a partir de estruturas institucionais que tornam a
cooperagdo nao apenas desejavel, mas operacionalmente necessaria para a condugido de
servigos de elevada complexidade.

Pinheiro e Lima (2023, p. 383) chamam atencao para outro aspecto dessa analise:

[...] considerando que a RIDE-DF destaca o emprego como um dos seus
objetivos principais e, como observado no estudo da CODEPLAN, que a
populagdo do entorno busca intensamente o mercado de trabalho do DF,
analisar essas rubricas é uma boa forma de avaliar os objetivos da regido.
Outro ponto relevante é que, tendo em vista que os outros tributos municipais
estdo ligados especificamente ao mercado imobiliario, e o ISS representa
melhor a economia dos municipios na totalidade, analisar a receita desse tributo
mostra, de forma analoga as despesas, um indicativo mais especifico do
cumprimento de um dos principais objetivos da RIDE-DF, a geragdo de
emprego (Pinheiro e Lima, 2023, p. 383).

No campo do saneamento basico, a logica consorciada se associa a possibilidade de
racionalizar custos, compartilhar estrutura técnica, ampliar capacidade de investimento e ajustar
o planejamento a uma area de abrangéncia mais ampla que a de cada municipio isoladamente,
sobretudo porque a fragmentagdo administrativa tende a elevar despesas fixas, duplicar
procedimentos e dificultar o cumprimento de exigéncias regulatérias que demandam
continuidade operacional e planejamento integrado. Liduares (2022) demonstra, ao tratar das
economias de escala na prestagao regionalizada dos servigos de saneamento, que a agregacgao

territorial de municipios permite reduzir ineficiéncias associadas a pulverizagao de estruturas de
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gestdo e ampliar a viabilidade econdmico-financeira da prestagéo, o que oferece base analitica
importante para interpretar o RIDES como arranjo capaz de deslocar a prestagcao do
saneamento de uma logica estritamente municipal para uma racionalidade regionalizada, na
qual o territério € reorganizado segundo critérios de integracéo funcional, compartiihamento de
encargos e otimizagdo de recursos compativeis com a universalizagdo progressiva dos
Servicgos.

A tematica dos residuos solidos, por exemplo, inserida no escopo da gestdo
consorciada, evidencia de modo particular a importancia de estruturas cooperativas, porque a
coleta, o transporte, o tratamento e a destinagdo final dos materiais descartados envolvem
custos elevados, exigéncias técnicas e responsabilidades ambientais que frequentemente
ultrapassam a capacidade administrativa dos pequenos municipios, sobretudo quando
inexistem escala suficiente, pessoal especializado e infraestrutura compativel com as normas
vigentes. Andrade e Rezende (2023) assinalam que o manejo de residuos no Brasil permanece
condicionado por dificuldades de implementacdo, lacunas estruturais e insuficiéncias
institucionais que afetam de modo mais incisivo os contextos ndo metropolitanos e os espagos
de menor densidade técnica, aspecto que reforca a necessidade de solugcbes regionais capazes
de articular planejamento, financiamento e execucdo em bases compartilhadas, tornando o
consorcio um dispositivo territorial por meio do qual a politica de residuos deixa de ser problema
restrito a cada prefeitura e passa a integrar uma agenda regional de prestagédo coordenada.

A prestacdo regionalizada dos servigos de saneamento também se relaciona a
necessidade de adequagao ao marco normativo mais recente, na medida em que a ampliagao
das exigéncias de cobertura, qualidade e eficiéncia impbde aos municipios a adog¢ao de formatos
institucionais capazes de garantir escala operacional, seguranga juridica e articulagao entre
entes que compartilham demandas semelhantes, o que torna a cooperagao nao apenas uma
possibilidade administrativa, mas uma condi¢do para a viabilidade da gestdo em areas de
reduzida capacidade individual. Levin (2021) analisa os instrumentos juridicos da prestagao
regionalizada ap6s o novo marco do saneamento e demonstra que a integracdo entre
municipios se converte em fundamento relevante para compatibilizar os objetivos regulatorios
nacionais com a realidade territorial da prestag&o, permitindo compreender o consércio como
base institucional para a construgdo de uma gestédo integrada que responda as exigéncias

legais sem ignorar as especificidades locais, reorganizando a atuagéo publica a partir de uma
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escala mais compativel com a materialidade dos sistemas e com a distribuicdo regional das
demandas.

A gestdo de recursos hidricos integra esse mesmo movimento de reorganizagdo do
espaco regional, porque os cursos d’agua, 0s mananciais, as areas de recarga € 0S USOS
consuntivos nao se ajustam as divisdes administrativas municipais, exigindo instrumentos que
permitam tratar o territério segundo a légica das bacias, dos sistemas de captacao e das
cadeias de abastecimento, em vez de reproduzir respostas compartimentadas para problemas
que se configuram espacialmente de maneira integrada. Vilanova et al. (2025) discutem o
saneamento basico e as tecnologias ecoldogicas no Brasil em dialogo com perspectivas de
economia circular e evidenciam que a gestdo dos servicos requer articulagdo entre
infraestrutura, preservacao ambiental e organizagao territorial, o que se torna particularmente
relevante em arranjos regionais onde a sustentabilidade da prestagao depende da coordenagao
entre municipios quanto ao uso dos recursos naturais, a destinacdo adequada dos residuos e a
compatibilizacido entre expansdo do atendimento e manutencdo das condicbes ambientais
necessarias ao funcionamento dos sistemas.

As relagdes entre os municipios integrantes do RIDES devem ser examinadas como
relacoes de interdependéncia territorial estruturadas por centralidades diferenciadas, por fluxos
cotidianos de pessoas e de servigos, por assimetrias de arrecadacdo e dependéncia de
determinados nucleos para fungdes administrativas e técnicas que nao se distribuem de modo
uniforme pelo espago regional. Tais relagdes fazem da cooperagdo uma forma de formalizar
vinculos que ja existem empiricamente, embora nem sempre tenham encontrado traducéo
estavel no plano institucional. Pereira, Oliveira e Gomes (2023), ao tratarem da desorganizagao
social, espacial e econbmica em regido integrada de desenvolvimento, mostram que a auséncia
de coordenagao tende a ampliar tensdes entre integracao funcional e fragmentagao politico-
administrativa, permitindo transpor essa chave interpretativa ao exame do RIDES, no qual a
cooperagdo consorciada pode ser lida como tentativa de alinhar a estrutura de gestdo a
realidade dos fluxos e das dependéncias regionais, criando condigdes para que a agao publica
acompanhe a configuragéo concreta do territério em vez de se limitar as fronteiras municipais
formais.

A universalizacdo dos servigos publicos, especialmente em &areas marcadas pela
coexisténcia de nucleos urbanos mais estruturados e localidades menores com recursos
escassos, depende da capacidade de construir mecanismos institucionais que reduzam

desigualdades de acesso e distribuam de modo mais equilibrado os meios técnicos e
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financeiros necessarios a prestacao continuada, o que torna inadequada qualquer abordagem
que suponha equivaléncia de condi¢des entre municipios apenas em razdo de sua igual
condicado federativa. Morais (2019) evidencia que, no caso do RIDES, a gestdo consorciada
apresenta-se como alternativa para conferir maior coeréncia a prestacao de servicos diante das
diferengas existentes entre os municipios consorciados, permitindo que o planejamento
compartilhado atue como mediagéo entre demandas locais e solu¢des regionais, especialmente
quando a manutengao de estruturas proprias por cada ente se mostra onerosa ou insuficiente,
circunstdncia em que o consércio passa a funcionar como canal de redistribuicdo de
capacidades administrativas e de racionalizacdo do uso do territério na oferta dos servicos.

A dimensao fiscal do problema também nio pode ser dissociada da analise territorial,
porque a integracdo regional de servigos exige recursos, planejamento or¢amentario e
mecanismos de reparticdo de encargos que permitam sustentar financeiramente a cooperacgao
ao longo do tempo, evitando que a adesado ao consoércio se converta em formalidade sem
capacidade executiva ou em arranjo instavel dependente de conjunturas politicas passageiras.
Pinheiro e Lima (2023) examinam os efeitos fiscais de uma regido integrada de
desenvolvimento sobre municipios do entorno de Brasilia e demonstram que a articulacéo
regional produz impactos mensuraveis sobre a dinamica local, o que contribui para o
entendimento de que, no caso do RIDES, a cooperacgao deve ser pensada também em termos
de viabilidade financeira e de reconfiguracdo das condi¢cbes de custeio das politicas publicas,
uma vez que a integracao territorial somente se consolida quando encontra correspondéncia em
bases materiais capazes de sustentar sua operagao continuada.

A reorganizacao do espaco regional promovida pelo consorcio também se expressa na
forma como as compras, contratacdes e decisdes administrativas podem repercutir sobre a
economia local e sobre a circulagdo de recursos entre os municipios participantes, ja que a
atuagdo conjunta tende a alterar volumes de demanda publica, padrdes de aquisicdo e
oportunidades de inser¢cdo de agentes econOmicos vinculados ao territdério consorciado,
ampliando a relevancia do consércio para além da esfera estrita da engenharia institucional.
Santos e Amorim (2021) discutem a importancia das micro e pequenas empresas nas compras
governamentais e indicam que a agao publica pode influenciar dindmicas econdmicas locais
quando estrutura procedimentos de contratagdo com impacto sobre os circuitos produtivos do
territério, aspecto que ajuda a compreender que a integragao regional operada pelo RIDES nao

se limita a prestagcao técnica dos servigos, mas pode interferir também na circulagdo de
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recursos, na formacdo de mercados locais e na articulagdo econdmica entre municipios que
passam a compartilhar decisdes administrativas e prioridades coletivas.

A experiéncia de arranjos regionais de desenvolvimento em outras partes do pais
oferece elementos uteis para interpretar o sentido territorial do RIDES, sobretudo quando se
observa que tais experiéncias emergem em contextos nos quais a intensidade das relagdes
econbmicas, sociais e administrativas entre municipios produz necessidades comuns que nao
encontram resposta adequada em formatos de gestao estritamente localizados, exigindo
instrumentos de coordenacdo capazes de operar em recortes espaciais mais amplos. Silva,
Oliveira e Gomes (2023) analisam a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno e mostram que a integragédo regional depende de institucionalidades que consigam
acompanhar a complexidade das relagbes espaciais existentes, o que permite afirmar, no caso
em exame, que o consorcio intermunicipal pode ser entendido como meio de reduzir a distancia
entre a configuragéo funcional do territério e a estrutura administrativa de gestao, produzindo
um espaco politico-operacional em que a cooperagao se torna forma de ordenar vinculos
anteriormente dispersos.

A criacdo e a manutencao de uma estrutura consorciada ndo eliminam automaticamente
os conflitos entre municipios, nem suprimem as diferencas de prioridade, capacidade técnica e
interesse politico existentes entre os entes participantes, mas introduzem uma arena
institucional na qual essas divergéncias podem ser tratadas mediante regras comuns,
pactuagdes formais e mecanismos de coordenagao que reduzem os efeitos da dispersao
administrativa sobre a condugao das politicas regionais. Azevedo e Alves (2010) argumentam
que a instituicido de RIDES decorre de problemas territoriais que exigem integragdo entre
governos locais e articulagdo de politicas em escala ampliada, e essa formulagdo permite
compreender que a consolidagdo do RIDES depende menos da mera existéncia juridica do
arranjo do que de sua capacidade de produzir convergéncia operacional entre municipios que
compartilham necessidades semelhantes, mas possuem condi¢des distintas de enfrenta-las,
exigindo uma estrutura que transforme proximidade espacial em cooperagao continuada.

O consodrcio, tomado como agente concreto de integracido territorial, deve ser
interpretado como instdncia que reorganiza 0 espago regional ao criar uma escala
compartilhada de planejamento, decisdo e prestacdo de servicos, mediante a qual municipios
com capacidades desiguais passam a compor uma estrutura comum de gestao orientada para
demandas que ja se apresentam de forma regionalizada no territério, especialmente nas areas

de saneamento, residuos solidos, recursos hidricos e coordenacdo administrativa. Batista e
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Endlich (2021) indicam que a gestdo compartiihada constitui resposta institucional a
necessidade de compatibilizar autonomia local e acdo supramunicipal, o que autoriza concluir
que o RIDES nao opera apenas como expediente administrativo para reduzir custos ou cumprir
obriga¢gdes normativas, mas como forma de integrar territorialmente municipios que dependem
uns dos outros para assegurar condi¢des minimas de prestacdo, transformando a cooperagao
em elemento organizador das relagbes regionais e em base concreta para a reconfiguragdo do

espaco em termos de funcionalidade, coordenacéo e continuidade da acéo publica.

4. ANALISE SOCIOESPACIAL E LIMITES DA COOPERAGAO

A analise socioespacial do consércio RIDES requer a consideragao dos fluxos regionais
que conectam os municipios participantes, uma vez que os fluxos de pessoas, bens e servigos
evidencia a existéncia de relagdes que ultrapassam os limites administrativos e configuram uma
rede funcional que antecede a formalizagao institucional da cooperacao. Pereira et al. (2023)
analisam dinamicas territoriais em regides integradas e destacam que os deslocamentos
cotidianos e a concentracdo de servicos em determinados nucleos revelam padrbes de
dependéncia que estruturam a organizagao regional, 0 que permite compreender que a atuagao
consorciada se insere em um espaco previamente articulado por fluxos, nos quais a integracao
administrativa passa a corresponder a uma tentativa de institucionalizar relagbes ja existentes
no territorio. A leitura desses fluxos, frequentemente captados por dados do IBGE, evidencia
que 0s municipios menores mantém vinculos intensos com centros de maior oferta de servigos,
0 que indica que a rede urbana regional ndo se organiza de maneira equilibrada, mas segundo
uma légica hierarquizada que condiciona o acesso a bens coletivos e a circulagao de decisées
administrativas.

A centralidade de Monte Carmelo no contexto do consércio RIDES pode ser
compreendida a partir de sua capacidade de concentrar fungbes urbanas que néo se distribuem
de maneira uniforme entre os municipios participantes, configurando-se como ponto de
convergéncia de deslocamentos associados a servicos de saude, comeércio, educacao e
atividades administrativas que demandam maior complexidade técnica e institucional. Morais
(2019) examina o funcionamento do consoércio e evidencia que a presenga de um municipio

com maior densidade funcional influencia diretamente a dindmica de cooperagdo, na medida
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em que concentra recursos e estrutura administrativa que tendem a orientar a organizagéo das
acdes consorciadas. Essa centralidade n&o implica apenas maior protagonismo institucional,
mas também reforca relagbes de dependéncia que estruturam a rede urbana, indicando que a
cooperagdo nao elimina a hierarquia existente, mas a reorganiza sob novas formas de
articulacdo administrativa e territorial.

A dependéncia dos pequenos municipios em relacdo aos centros mais estruturados
constitui elemento central para compreender os limites e as possibilidades da cooperagéo
interfederativa no contexto regional, pois a insuficiéncia de recursos técnicos e financeiros
dificulta a implementacgéo isolada de politicas publicas complexas, exigindo mecanismos de
articulagdo que permitam a agregagao de capacidades e a racionalizagdo da gestdo. Batista e
Endlich (2021) discutem a gestdo compartilhada como resposta a essas limita¢des, indicando
que a cooperacao entre entes territoriais emerge como alternativa para enfrentar desigualdades
estruturais que ndo podem ser resolvidas no ambito exclusivo de cada municipio. A presenca
dessas assimetrias condiciona o funcionamento do consoércio, uma vez que 0s municipios nao
participam em condi¢cdes equivalentes, o que implica reconhecer que a integracao territorial
promovida pelo RIDES se realiza em um contexto marcado por diferengas significativas de
capacidade institucional e de inser¢do na rede urbana.

A organizacdo dos fluxos regionais evidencia que a rede urbana do consoércio ndo se
limita a uma configuragdo administrativa, mas corresponde a um sistema de relagbes que
envolve deslocamentos frequentes e interdependéncia funcional entre os municipios, o0 que
reforca a necessidade de instrumentos capazes de coordenar politicas publicas em escala
ampliada. Azevedo e Alves (2010) argumentam que a criagdo de regides integradas de
desenvolvimento responde a necessidade de estruturar institucionalmente territorios que ja
apresentam forte articulagao socioespacial, permitindo compreender o consércio como forma de
dar materialidade administrativa a relagdes que se manifestam no cotidiano dos deslocamentos
e na utilizacdo compartilhada de servigos. A analise desses fluxos permite identificar padrées de
centralidade e dependéncia que orientam a atuacdo consorciada, ao mesmo tempo em que
evidenciam a persisténcia de desigualdades na distribuicdo de fungdes e na capacidade de
gestdo entre os municipios participantes.

Os impactos do consércio sobre a rede urbana regional podem ser observados na forma
como a cooperacgao altera a organizacao da prestacao de servigcos e a circulagdo de decisdes
administrativas, contribuindo para a construgdo de uma escala intermediaria de gestdao que

articula municipios com capacidades distintas em torno de objetivos comuns. Brito (2019)
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destaca que os consorcios intermunicipais se configuram como instrumentos de coordenacéo
no federalismo brasileiro, permitindo a constru¢cao de arranjos institucionais que promovem a
integracdo de politicas publicas em escala regional. A atuacao do RIDES nesse contexto pode
ser interpretada como mecanismo que busca reduzir a fragmentacdo administrativa e promover
maior eficiéncia na gestdo de servigos, ainda que seus efeitos sobre a estrutura da rede urbana
dependam da continuidade das acbes e da capacidade de articulacdo entre os municipios.

Coloca-se ainda que:

[...] embora no federalismo a reparticdo de poderes autbnomos constitua o
nucleo do conceito de Estado Federal, no modelo brasileiro, a Unido ficou bem
aquinhoada na partilha de competéncias, com amplo rol de atribuicbes de
natureza administrativa, legislativa e tributaria, bem como rol de bens, dentre os
quais 0s recursos minerais estratégicos, como o petréleo (Morais, 2019, p. 30).

A andlise da cooperacdo interfederativa no consércio RIDES também exige a
consideracao das limitagdes politicas e institucionais que condicionam sua atuagdo, uma vez
que a coordenagao entre entes autbnomos envolve negociagdes continuas, disputas de
interesse e a necessidade de construcdo de consensos em torno de prioridades coletivas. Grin
(2019), por sua vez, argumenta que a cooperagao intermunicipal no Brasil enfrenta desafios
relacionados a estabilidade institucional e a adesdo politica dos gestores, o que influencia
diretamente a continuidade das acbes consorciadas. Essas limitagdes manifestam-se na
dificuldade de manter politicas de longo prazo em contextos marcados por mudangas de
gestdo, o que evidencia que a integracao territorial promovida pelo consércio depende n&o
apenas de sua estrutura formal, mas da capacidade de sustentar compromissos institucionais
ao longo do tempo.

A tensao entre autonomia municipal e cooperacdo interfederativa constitui elemento
estruturante da analise, pois a participagdo em arranjos consorciados implica a necessidade de
compartilhar decisbes e recursos, o que pode gerar resisténcias por parte dos entes locais,
especialmente quando ha percepg¢ao de perda de controle sobre politicas publicas estratégicas.
Farias (2017) discute os consércios publicos como expressdo do federalismo cooperativo,
destacando que a articulagdo entre municipios exige a construgdo de mecanismos que
conciliem autonomia e agédo conjunta. No caso do RIDES, essa tensdao se manifesta na

necessidade de equilibrar interesses locais com objetivos regionais, 0 que exige processos de
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negociacao e definicdo de responsabilidades que garantam a viabilidade da cooperagcdo sem
comprometer a autonomia administrativa dos municipios participantes.

A governanca multinivel no contexto do consorcio evidencia a complexidade das relagbes
entre diferentes escalas de decisdo, uma vez que a atuagao consorciada envolve ndo apenas os
municipios, mas também a articulagdo com politicas estaduais e nacionais que influenciam a
organizagao dos servigos e a disponibilidade de recursos. Santos et al. (2025) destacam que a
governanga multinivel no Brasil caracteriza-se pela interacao entre diferentes niveis de governo,
0 que exige mecanismos de coordenag¢ao que permitam integrar politicas e evitar sobreposicoes
ou lacunas na gestdo. A andlise do RIDES sob essa perspectiva permite compreender que a
cooperacgao interfederativa ndo se limita a escala municipal, mas se insere em um sistema mais

amplo de relagdes institucionais que condicionam sua atuagéo e seus resultados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo partiu da constatagdo de que a
fragmentacao administrativa caracteristica do federalismo brasileiro impde limites a capacidade
dos municipios de pequeno e médio porte em atender as exigéncias contemporaneas de
universalizagdo de servigos publicos, especialmente em setores que demandam planejamento
técnico continuado, investimentos elevados e coordenacdo territorial, como o saneamento
basico e a gestao de residuos solidos. Nesse contexto, a problematica central foi formulada a
partir da necessidade de compreender em que medida a cooperacao interfederativa,
materializada no consércio RIDES, contribui para a reorganizagéo da rede urbana regional e
para a viabilizacdo de uma prestagcdo mais integrada e sustentavel de servigos publicos nos
municipios do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, considerando as relagbes de dependéncia
funcional e as assimetrias estruturais que caracterizam esse recorte territorial. A retomada
dessa questao permite evidenciar que a analise ndo se restringiu a descricao institucional do
consorcio, mas buscou compreender suas implicagdes na organizagao do espago regional e na
articulagdo entre municipios inseridos em uma rede urbana marcada por centralidades
diferenciadas.

A sintese dos resultados obtidos indica que a cooperacao interfederativa, ao ser
operacionalizada por meio do consércio RIDES, produz efeitos relevantes na organizagdo da

rede urbana regional, sobretudo ao permitir a construcdo de uma escala de gestdo que

Revista Percurso - NEMO Maringa, v. 18 n.1, p. 393 - 422, 2026
ISSN: 2177- 3300



A cooperagéo interfederativa na consolidagao de redes urbanas regionais: um estudo de caso... 419

ultrapassa os limites municipais e se aproxima da dimensdo territorial dos problemas
enfrentados pelos entes participantes. A andlise evidenciou que a centralidade de Monte
Carmelo se consolida como elemento estruturante da rede, concentrando fungdes e servicos
que orientam os fluxos regionais, ao passo que 0os municipios de menor porte permanecem em
posicdo de dependéncia funcional, recorrendo a essa centralidade para atender demandas que
ndo conseguem suprir autonomamente. Nesse sentido, o consorcio atua como mediador
institucional dessas relagdes, organizando a cooperagédo entre municipios e criando condigdes
para a articulagao de politicas publicas em uma escala mais adequada a realidade territorial,
ainda que nao elimine as desigualdades existentes.

A resposta ao objetivo geral do estudo permite afirmar que o desenho institucional do
consorcio RIDES contribui para o fortalecimento da rede urbana regional ao promover a
integracado administrativa e a coordenagao de servigos essenciais, especialmente no campo do
saneamento e da gestdo ambiental, nos quais a atuagado isolada dos municipios se mostra
insuficiente diante das exigéncias normativas e operacionais. A gestao associada possibilita a
agregacao de capacidades técnicas e financeiras, a racionalizagao de custos e a constru¢ao de
estratégias comuns, o que favorece a ampliagdo da eficiéncia na prestagdo dos servigos e a
aproximacao das condicbes necessarias a universalizagdo. Contudo, essa contribuicdo deve
ser compreendida dentro de limites estruturais que decorrem das desigualdades entre os
municipios e da prépria natureza do federalismo brasileiro, no qual a autonomia local convive
com a necessidade permanente de coordenacéo interfederativa.

A avaliacdo do consodrcio RIDES, a partir das evidéncias analisadas, indica que seu
funcionamento se configura como instrumento relevante de reorganizacdo territorial e de
aprimoramento da gestao publica em escala regional, ainda que nao possa ser compreendido
como solugdo completa para os problemas estruturais que afetam a rede urbana. O consorcio
opera de forma efetiva na medida em que promove a integragcao entre municipios e viabiliza a
implementacao de politicas que exigem coordenagdo, mas sua capacidade de transformacao
encontra limites na persisténcia de assimetrias econdmicas, institucionais e politicas que
condicionam a atuagao dos entes participantes. Dessa forma, o consércio pode ser considerado
funcional no que se refere a melhoria da gestéo e a ampliagdo da cooperagéo, mas insuficiente
para promover, isoladamente, uma reorganizagédo plena e equitativa da rede urbana regional,
evidenciando a necessidade de articulagdo com outras politicas e instrumentos de

desenvolvimento territorial.
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No campo da Geografia Urbana, o estudo contribui ao evidenciar que a cooperagao
interfederativa deve ser analisada como elemento constitutivo da producao do espaco regional,
€ nao apenas como mecanismo administrativo voltado a gestdo de servigos publicos, uma vez
que sua implementacao altera as relagbes entre municipios, redefine centralidades e influencia
a organizagdo dos fluxos que estruturam a rede urbana. A analise do consércio RIDES
demonstra que a integragao institucional pode atuar como vetor de reorganizagao territorial, ao
formalizar relagdes de dependéncia e complementaridade ja existentes e ao criar novas formas
de articulagao entre os entes, o que amplia as possibilidades de compreensido das dinamicas
urbanas em contextos ndo metropolitanos. Ao inserir a cooperagdo interfederativa como
categoria analitica, o estudo contribui para o aprofundamento das discussbes sobre redes
urbanas e governanga territorial, especialmente em regidbes caracterizadas por forte
fragmentacao administrativa e por desigualdade de capacidades entre municipios.

Os desdobramentos desta pesquisa indicam a necessidade de aprofundar investigacdes
sobre a efetividade dos consoércios intermunicipais em diferentes contextos regionais,
considerando ndo apenas sua estrutura institucional, mas também seus resultados concretos na
prestacdo de servigos e na redugdo das desigualdades territoriais. Estudos futuros podem
explorar comparagoes entre diferentes arranjos consorciados, analisar a influéncia de fatores
politicos na continuidade das acdes e investigar a relagdo entre cooperacao interfederativa e
desenvolvimento regional em longo prazo. Além disso, a incorporagdo de analises empiricas
mais detalhadas, com base em dados quantitativos e indicadores socioeconémicos, pode
contribuir para uma compreensdo mais abrangente dos impactos desses arranjos sobre a
organizagdo do espaco, permitindo avancgar na construcdo de interpretagcdes que articulem

teoria e empiria na analise das dinamicas urbanas e territoriais no Brasil.
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