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Resumo: Diante da crescente relevancia social das igrejas evangélicas e pentecostais
tanto demografica quanto politicamente, faz-se necessirio observar sua atuagdo
legislativa, onde a tematica da liberdade religiosa mostra-se recorrente. Por meio de uma
analise bibliografica, analisa-se o PL 6238/2019 e sua arvore de projetos apensados,
detectando uma énfase na questdo da liberdade de manifestacao, expressio e discurso
religiosos. Como resultado, questiona-se a pertinéncia juridica dos projetos e sua
possivel ineficiéncia no que diz respeito ao tema que abarcam. Identificaram-se: (i) um
certo receio de punicdo em relacio as questdes acerca da sexualidade, elemento explicito
em algumas propostas e implicito em outras, como quando se utilizam de expressoes
que fazem referéncia a certos comportamentos sociais; (i) o uso de uma linguagem
teologica cristd; (iii) um pano de fundo teolégico-politico exclusivista-autoritario; (iv)
pluralidade da origem dos proponentes tanto partidatia quanto regional; (v) uma
constancia na filiagao religiosa dos proponentes a grupos pentecostais.

Palavras-chave: Teologia Pablica. PL 6238/2019. Liberdade teligiosa. Pentecostais

Religious liberty in debate: an analysis of law projects procedure in Brazilian
National Congress
Abstract: Due to an increasing social relevance in demographic and political terms of
evangelical and Pentecostal churches, it becomes necessary to observe their lawmaking
work. In this regard the topic of religious liberty is recurrent. Through a bibliographical
analysis, the present study analyses the law project 6238/2019 and the projects attached
to it that emphasize religious discourse, expression and manifestation liberty. The
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results question the legal relevance of the projects and their possible inefficacy
regarding the topic they address. The work identifies: (i) a certain concern regarding
penalties connected to topics related to sexuality, element that is explicit in some
projects bus implicit in others, like when they use expressions that allude to social
behaviors; (ii) the use of Christian theological language; (iii) a political-theological
exclusivist-authoritarian background; (iv) plurality in the partisanship and regionality
origin of the proponents; (v) recurrence on the belonging of the proponents to
Pentecostal groups.

Keywords: Public Theology. Law Project 6238/2019. Religious liberty. Pentecostals

La libertad religiosa en cuestién: un analisis de los proyectos de ley en curso en
el Congreso Nacional

Resumen: Dada la creciente relevancia social de las iglesias evangélicas y pentecostales
tanto demografica como politicamente, es necesario observar su desempefio legislativo,
donde el tema de la libertad religiosa es recurrente. A través de un analisis bibliografico,
analizamos el PL 6238/2019 y su arbol de proyectos teflexivos, detectando un énfasis
en el tema de la libertad de expresion, expresion religiosa y discurso. Como resultado, se
cuestiona la relevancia juridica de los proyectos y su posible ineficiencia con respecto al
tema que cubren. Identificamos: (i) un cierto miedo al castigo en relacién a cuestiones
sobre sexualidad, elemento explicito en algunas propuestas e implicito en otras, como
cuando se utilizan expresiones que se refieren a determinadas conductas sociales; (i) el
uso de un lenguaje teoldgico cristiano; (iif) un trasfondo teolégico-politico excluyente-
autoritario; iv) la pluralidad del origen de los proponentes tanto partidistas como
regionales; (v) una constancia en la afiliacién religiosa de los proponentes a los grupos
pentecostales.
Palavras clave: Teologia Publica. PL 6238/2019. Libertad religiosa. Pentecostal.
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Introdugio

O recente avan¢o do segmento religioso evangélico tanto demografico (no
sentido de ades@o na sociedade) quanto politico (presenca ativa na politica institucional)
ja ¢ detectado pelas ciéncias humanas e sociais brasileiras. Entretanto, deve-se destacar

o longo e hegemonico dominio da religido catdlica no seio da sociedade brasileira
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presente ha mais de cinco séculos. O primeiro censo do Brasil no distante ano de 1872,
quando a Igreja Catolica ainda era a religidao oficial, cravou 99,7% de catdlicos no pais
(ALTMANN, 2012). E principalmente da virada do século XXI, a tendéncia atual de
rapida diminuicdo do nimero de catdlicos e o concomitante aumento do numero de
evanggélicos na sociedade brasileira (TEIXEIRA, 2014).

Os censos demograficos mostram uma reducdo do nimero de catdlicos no
pais, de 89% em 1980 para 64,6% em 2010, e o aumento de evangélicos, passando de
6,6% em 1980 para 22,2% em 2010. Deste percentual de evangélicos, 60% declararam
ser de origem pentecostal, 18,5% se designam como evangélicos de missdao e¢ 21,8%
foram classificados como evangélicos nao-determinados. (cf. IBGE, 2010; MENEZES,
2014). O Estudo de Alves (et al., 2017) lanca mdo de um indicador (REC), apontando
que em 1991 existiam cerca de 10,8 evangélicos para cada 100 catdlicos e que em 2010,
o numero triplica, chegando a 34,3 evangélicos para cada 100 catdlicos. Sobre este
contexto, avalia Alves (et al., 2018, p. 2306):

A andlise descritiva mostrou que os evangélicos estdo em
processo de expansio e os catélicos de retra¢do no Brasil.
Dos 4492 municipios existentes em 1991, a rec (indicador
da transicio entre os dois grandes grupos cristaos)
aumentou em 4415 municipios e diminuiu em apenas 77
municipios, no periodo compreendido entre 1991 e 2010.
Ou seja, os evangélicos aumentaram sua participagio em
98,3% das cidades e os catdlicos avancaram em apenas

1,7% dos municipios brasileiros.

Politicamente essa transformacdo da demografia religiosa do Brasil também

teve desdobramentos, sobretudo na representagdo e atuagao politica e parlamentar.

Criam-se novos embates, resisténcias e nucleos de
discussdo envolvendo disputas em torno do espago
publico, fazendo com que segmentos cristios venham
desempenhando um papel ativo na formacio da
opinidao publica, influenciando fortemente a formulagdo
de politicas e legislacoes federais que se referem a temas
polémicos, como os direitos das pessoas homossexuais
(unido civil, combate a homofobia), a legislagao sobre o

aborto (sua descriminalizacdo, atendimento de mulheres
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em hospitais publicos), culturas indigenas, liberdade
religiosa de afrodescendentes dentre outros. (SILVA, E.,
2019, p. 148-149).

Desde a redemocratizac¢ao ha um forte e intenso avanco politico das liderancas
pentecostais que se mostra bastante maleavel e complexo. Em um primeiro momento
essas liderangas se organizaram contra o que se considera uma alianca do Partido dos
Trabalhadores (PT) e setores da Igreja Catdlica que estariam sufocando o setor
evanggélico. Essa posicdo se expressa também, na outra ponta, no apoio aos candidatos
Fernando Collor de Mello (PRN) e Fernando Henrique Cardoso (PSDB), nas eleicoes
de 1989, e 1994/1998 respectivamente. Entretanto, ao longo dos anos acontecem
rupturas importantes nos apoios desse grupo. No segundo governo FHC, houve um
afastamento sobretudo na questdo das pautas liberais de defesa a flexibilizagdio do
aborto em caso de violagdo sexual e suporte aos direitos a populacio LGBTQIA+.
Com essas rupturas ja em curso e com a eleicdo de Lula a presidéncia houve um
deslocamento da posi¢do critica ao PT a um surpreendente, permanente e fiel apoio
politico durante grande parte de seu mandato 2003-2010, inclusive com a presenca de
um vice-presidente, José Alencar, ligado a0 PRB/MG (atual Republicanos). Mesmo no
mandato de Dilma, podemos citar a presenca de Crivella (PRB/R]) como ministro da
pesca. Parte desse apoio se desfez apenas na polémica destitui¢io da presidenta Dilma
Rousseff (PT) em 2016 por meio do impeachment. (cf. SILVA, L., 2019; CUNHA,
2018).

Com efeito, sobre a atuacdo politico-eleitoral de uma das igrejas mais
representativas dos grupos que ddo suporte a assim chamada bancada evangélica, Luis
Gustavo Teixeira da Silva (2019, p. 141) elabora o seguinte:

A Igreja Universal (IURD) foi a instituicdo que
empreendeu de forma mais ostensiva (desde os anos 1980)
a estratégia de ocupacio dos espagos politicos,
majoritariamente nas casas legislativas. Os motivos para
esta mobilizacdo ja foram examinados, isto é, o temor de
forcas sociais e politicas adversas aos pentecostais.
Contudo, a organiza¢do com objetivos politicos na IURD
nio se restringiu a influenciar os contornos da
Constituicdo de 1988, pelo contrario, foi ampliado nas
eleicbes subsequentes por meio da estruturacdo de taticas

articuladas por liderancas remanescentes de seu alto
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escaldo, tais como: Bispo Rodrigues e o Bispo Marcelo
Crivella, figuras centrais na fundacio desta denominagao.
Entre estas estratégias, duas parecem ser fundamentais na
consolidagao do modelo institucional. A primeira delas se
refere ao engajamento de bispos, pastores e colaboradores
nos periodos eleitorais em favor dos candidatos
promovidos pela Igreja Universal [..]. A segunda
estratégia, talvez a mais importante, seja o que caracterize
com mais propriedade esta forma de representagdo, a
saber, o carisma institucional. Este dispositivo, com base
nas consideracoes de Ari Pedro Oro e Paul Freston,
constréi mecanismos de vinculagio do mandato com a
instituicdo, o que significa dizer que as candidaturas sdo
construidas no interior da igreja e para atender os
designios dela, sendo irrelevante o capital politico do

candidato (em grande parte das vezes ele nem existe).

L. Silva afirma que essas estratégias resultaram em um amplo crescimento da

representacdo evangélica no Congresso Nacional durante os anos 1990 e que estd em

constante ampliacdo salvo periodo de 2006, onde alguns casos de denuncias de

corrup¢io interromperam a tendéncia de crescimento, ja atualmente retomada. Nas

palavras do autor:

A unica diminui¢do registrada na “bancada evangélica”
pés-redemocratizacdo ocorreu nas eleicdes de 20006,
quando a referida bancada perdeu quase metade de seus
representantes. Este fenomeno esta correlacionado com as
denincias sobre o sistema de corrupc¢do vigente no
Congresso Nacional, denominado “Mensaldo”, tornado
publico no ano de 2005. Entre os envolvidos destacam-se
a presenca de 28 dos 72 deputados federais da “bancada
evangélica”, principalmente os representantes das Igrejas:
Universal e Assembleia de Deus (SILVA, L., 2019, p. 144).

O autor também desenvolve um grafico que ilustra a quantidade de deputados

da Camara Federal ligados a bancada evangélica, bem como a oscilacio de sua

representacio ao longo das elei¢es:
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Griafico 1. Fonte: SILVA, L., 2019, p. 144.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, mas evidenciada a relevancia social de
politicos e partidos com ligacdo religiosa, o presente texto objetiva analisar sua atuagio
no que diz respeito a liberdade religiosa por meio de expedientes legislativos. A tematica
tem sido explorada por diversas propostas legislativas nas ultimas duas décadas. Uma
das mais recentes e abrangentes é o Projeto de Lei 6238/2019 que versa sobte a
instituicdo de uma ILe/ Nacional de Liberdade Religiosa de autoria de Celso Russomano,
Deputado Federal do Estado de Sdo Paulo pelo partido Republicanos (ligado a Igreja
Universal do Reino de Deus). Para tanto, analisamos também outros projetos que tém
similaridade e tramitaram conjuntamente a ele. Se verd, portanto, um processo de
assimilacdo de proposi¢Ges anteriores, algumas de cardter punitivo outras definidas em
relagdo a questdo de liberdade de discurso sobre questoes ligadas a sexualidade, para
dentro de um projeto menos conflitivo em termos religiosos, mais sofisticado do ponto
de vista juridico e, portanto, politicamente mais vidvel no que tange sua possivel

aprovagao.

A liberdade religiosa em propostas legislativas na Cimara Federal

O tema da liberdade religiosa tem ocupado espago recorrente em discussoes
legislativas. Entre elas, destaca-se a proposta de uma Le/ Nacional de Liberdade Religiosa, o
PL 6238/2019. O texto esta apensado ao PL 4356/2016, de autotia de Atila Nunes
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(DEM/R]J), que propde a ctiagio de um Estatuto da Liberdade Religiosa®. Ao se optat pelo
PL 6238/2019 como texto de referéncia, faz sentido atentar a sua arvore de apensados:

Arvore de Apensados - PL 6238/2019

PL 6238/2019 Arvore de Apensados e Outros Documentos da Matéria

PL ©6314/2005
Apensadas (14)
PL 4500/2012
L 1089/2015
Apensadas (11)
PL 2909/2015
Apensadas (4)
PL 3400/2015
PL 4159/2015
Apensadas (2)
PL 4295/2016
Qutros
REQ 308/2019 => PLP 40/2011
PL 4352/2016
Outros
REQ 9375/2018 => PL 4159/2015
PL 4356/2016
Apensadas (1)
PL 6238/2019
PL 4371/2016
Apensadas (1)
PL4711/2016
Outros
REQ 308/2019 => PLP 40/2011
PL 885/2019
PL 4946/2019
PL 4949/2019
QOutros
PRL 2 CCJC => PL 6314/2005
SBT 1 CCJC=>PL6314/2005

REQ 1/2015 PL631405 => PL 6314/2005
REQ 2/201 PL 6314/2005
REQ 3/2015 PL 6314/2005
REQ 4/2015 PL 6314/2005
REQ 5/2015 PL 6314/2005
REQ 6/2015 PL 6314/2005
REQ 7/201 PL 6314/2005

REQ 8/201 PL 6314/2005
REQ 9/201 PL 6314/2005
REQ 11/2018 PL631405 => PL 6314/2005
REQ 352/2011 => PL 2842/2003

REQ 331/2015 => PL 2842/2003

Imagem 1: Arvore de Apensados — PL  6238/2019. Disponivel em:

roposicoesWeb/prop arvore tramitacoes;jsessionid=338
564]31 C5358546188CE0AC34417373.proposicoesWebExterno2?ridProposicao=223117

2. Acesso 07 nov. 2020.

3 A proposigio foi feita quando do exercicio da supléncia do cargo de deputado federal entre 6 de
janeiro de 2016 e 23 de fevereiro de 2016. Sua familia esta relacionada a politica ha varias décadas
e possui ligacdes com o espititismo e religides afrodiasporicas. (cf. CAMARA DOS
DEPUTADOS, s.d.; CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, s.d.; MIGUEZ, 2018).
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Como se vé, hd uma vasta relacdo de projetos que dialogam com o tema da
liberdade religiosa, o ptimeiro deles, o PL 6314/2005 (01/12/2005), de proposi¢io de
Takayama (PSC/PR), pastor da Assembleia de Deus em Curitiba/PR, nio reeleito no
ultimo pleito, visa acrescentar um inciso ao coédigo penal para que se exclua o crime de
injaria e difamag¢ao quando se tratar de opinido de ministro religioso ou de professor.

Sete anos mais tarde, mas de modo semelhante, o PL 4500/2012
(09/10/2012), de autoria de Victério Galli (PMDB/MT), objetiva incluir um inciso a
um decreto de lei que também eximiria de injuria e difamacdo qualquer manifestacdo de
crenga religiosa no que diz respeito a sexualidade.

Uma década apés o PL de Takayama, Josué Bengtson (PTB/PA) propoe o PL
1089/2015 (09/04/2015) que pretende assegurar livre ensino e expressio “[...] de ideias
contrarias a um determinado comportamento social ou a uma crenca professada por
determinado grupo, religioso ou nio, desde que feitas sem incitagdo a violéncia |[...]”,
alicercadas na doutrina professada e nos textos sagrados para uma determinada sgreja.
Ainda em 2015, o PL 2909/2015 (04/09/2015), de autoria da Associagio Paranaense de
Advogados Criminalistas, tem como objetivo a proibi¢ao da intervencao do Estado em
organizacao religiosa, em consonancia com a proposta apresentada no més seguinte
pelo Missionatio José Olimpio (PP/SP) que, com o PL 3400/2015 (22/10/2015), visa
incluir no cédigo civil a proibi¢ao de interferéncia do poder publico na realizagiao de
cultos ou cerimonias religiosas. Do mesmo ano é o PL 4159/2015 (17/12/2015), de
autoria de Laura Carneiro (PMDB/RJ) e de Maria do Rosario (PT/RS), que propde
a¢oes de enfrentamento a intolerancia religiosa ¢ de promogao de uma cultura da paz.

Da arvore de apensados do PL aqui examinado, merece destaque o ano de
2016 com cinco propostas legislativas. O PL 4295/2016 (03/02/2016), proposta de
Erika Kokay (PT/DF), objetiva incluir a¢cdes voltadas as religides afrodiasporicas na Lei
11.635 de 2007 que instituiu o Dia Nacional de Combate a Intolerdncia Religiosa. No dia
seguinte, sdo apresentadas duas propostas de Atila Nunes (DEM/R]), uma delas, o PL
4352/2016 (04/02/2016) almeja vetar quaisquer restricoes ao uso de trajes teligiosos
em processos seletivos e provas de cargos publicos, ou na frequéncia e avaliagdo escolar
na rede publica e privada. A outra, mais abrangente, o PL 4356/2016 (04/02/2016),
propoe a criagdo de um estatuto da liberdade religiosa. A dupla proposicio em temas
proximos leva a questionar o motivo de o primeiro ndo integrar o segundo, como
possivel resposta de ordem pratica, talvez se possa intuir a necessidade de se fazer
passar a proposta relacionada aos trajes sem abrir uma discussio mais ampla como
aquela ensejada em sua proposicao de um estatuto. O PL 4371/2016 (16/02/2016), de
autoria de Erika Kokay (PT/DF), busca responsabilizar organizacdes religiosas pelos

atos de intolerancia religiosa praticados por fiéis desde que instigados por suas
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liderangas. Apensado a este e em contraposicio, o PL 4711/2016 (10/03/2016),
proposi¢ao de Flavinho (PSB/SP), estipula que os atos ilicitos de fiéis ndo devem ser de
responsabilidade solidaria das institui¢des religiosas a que pertencem.

Em 2019, além do PL de Russomano, foram apresentados outros trés projetos
de lei. O PL 885/2019 (19/02/2019), de Paulo Bengtson (PTB/PA), idéntico ao PL
1089/2015 de autotia de Josué Bengtson (PTB/PA)* O PL 4946/2019 (10/09/2019),
proposta de Eli Borges (Solidariedade/TO), reage a decisdo do STF no que diz respeito
a criminalizacio da homofobia®, de modo a buscar proteger a liberdade de pessoas
religiosas expressarem suas crencas sobre questoes de sexualidade em espacos publicos
ou privados. De modo semelhante, o PL 4949/2019 (10/09/2019), de autoria de Otoni
de Paula (PSC/R]) propde alteragdes na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 para
incluir a questio da discriminacgdo ligada a sexo e orientacio sexual, além de incluir a
questdo da liberdade religiosa no que diz respeito a questio da sexualidade.

A centralidade da questio da liberdade religiosa nessas propostas ¢ visivel,
entretanto, hd certos elementos que permitem uma organizagio tematica dessas
matérias, a saber, a questdo da liberdade de manifestacdo e expressio religiosas, também
em relagdo a temas de sexualidade; a questdio da interferéncia do Estado em
organizacoes, cerimoénias e vestes religiosas; a responsabilizacido solidiria ou nao de
entidades religiosas em virtude de atos de intolerancia praticados por seus fiéis; além de
PL’s que preveem ag¢des de promogao de uma cultura de paz e valorizagao das religides

afrodiasporicas.

4O PL 1089/15 (Josué Bengtson PTB/PA) foi apensado em abril de 2015 pela mesa diretora da
camara ao PL 6314/2005 (Takayama (PSC/PR). O PL 885/2019 (Paulo Bergston PTB/PA) foi
apresentado em fevereiro de 2019 ¢ apensado ao PL 1089/2015 (Josué Bengtson - PTB/PA) pela
mesa da camara em mar¢o de 2019. Lembrando que conforme o artigo 110 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados: “A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da
maioria absoluta dos membros da Cimara, ou, nos casos dos incisos III a VIII do § 1° do artigo
anterior, por iniciativa do Autor, aprovada pela maioria absoluta dos Deputados”.

> Em julho de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu por maioria, (Celso de Mello,
Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Cirmen
Licia e Gilmar Mendes) pelo enquadramento da homofobia e da transfobia como tipo penal
definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) até que o Congresso Nacional edite lei sobre a
matéria. A maioria do plenario acatou a tese proposta pelo relator da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 26, ministro Celso de Mello, que prevé que as
condutas homof6bicas e transfobicas se enquadram nos crimes previstos na Lei 7.716/2018 ¢, no
caso de homicidio doloso, constitui circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe. A
tese prevé ainda que a repressio penal a pratica da homotransfobia néo alcanca nem restringe o
exercicio da liberdade religiosa, desde que tais manifestagdes nido configurem discurso de édio.
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Ha dois textos que possuem um carater estruturador da questio da liberdade
teligiosa, a sabet, o PL 6238/2019 e aquele ao qual esti apensado, o PL 4356/2016,
versando, respectivamente, sobre uma Lei Nacional de Liberdade Religiosa e um
Estatuto da Liberdade Religiosa. Efetivamente, o texto mais recente abarca o anterior
em grande medida, possuindo como novidade toda uma série de disposi¢Ges acerca de
infragGes e san¢bes administrativas no que diz respeito a discriminagdo e intolerancia
religiosa.

Os projetos de lei 6314/2005 e 1089/2015 (idéntico ao PL885/2019), assim
como o PL de Russomano, valorizam a liberdade de expressdao e manifestacio religiosa.
De modo bastante semelhante, mas com uma énfase especifica na questio da liberdade
de expressdo religiosa no que diz respeito ao tema da sexualidade estdio os PL’s
4500/2012, 0 4946/2016 ¢ 0 4949/2019. Esses projetos serdo detalhados adiante.

Os PL’s 2909/2015 e 3400/2015 visam a nio interferéncia do Estado no
tocante a organizac¢io religiosa e realizacdo de cultos e cerimonias religiosas. De certo
modo, a proposicio do PL 4352/2016 que veda restricdes ao uso de vestes teligiosas
em concursos publicos e nas redes de ensino se coaduna a essa proposta de nio
intervencido do Estado nas praticas religiosas.

Interessante notar as propostas conflitantes dos PL’s 4371/2016 e 4711/2016,
com apresentagbes com menos de um més de distdncia de uma para a outra, levando a
considerar o segundo como rea¢io ao primeiro. Um visa atribuir responsabilidade
solidaria das institui¢oes religiosas em relagdo aos fiéis que cometam atos de intolerancia
religiosa, enquanto o segundo alega justamente o oposto. De certo modo, se poderia
conectar a proposi¢do da responsabilizacio solidaria dos atos de intolerancia ao PL
4295/2016 que visa agdes conctetas no que diz trespeito a valotizacido das religices
afrodiaspoéricas, notadamente vitimas de atos de intolerancia religiosa; e o PL
4159/2015 que objetiva a promogio de uma cultura de paz e combate 2 intolerdncia
religiosa (elementos assimilados pelo PL de Russomano).

Em resumo, e como resultado dessa primeira aproximacio, parece adequado
ler o PL 6238/2019, tanto em virtude da estrutura de apensados como por afinidade
epistemoldgica, a luz daqueles projetos de lei, cujo tema principal, com algumas

variagGes, ¢ a defesa da manifestagio, expressio e discurso religiosos no espago publico.

O PL 6238/2019: aspectos textuais

O ptimeiro artigo do PL 6238/2019 d4 o tom da proposta, a sabet, utiliza-se
de legitima linguagem juridica, explicitando elementos subentendidos, mas nio ainda
ditos em outros lugares, como na Constituicdo Federal (CF). Nesse sentido, vale

destacar os termos discurso e pregagio, ausentes na CF, mas evidenciados no PL:
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Art. 1° Esta Lei combate a intolerancia religiosa, a
discriminagdo religiosa e as desigualdades criadas em
funcdo da fé e do credo religioso que possam atingir,
coletiva ou individualmente, os membros da sociedade
civil, protegendo e garantindo assim, o direito
constitucional fundamental a liberdade religiosa no

territorio brasileiro.

Paragrafo unico. O direito de liberdade religiosa
compreende as liberdades de consciéncia, pensamento,
discurso, culto, pregacdo e organizacio religiosa, tanto na
esfera publica, quanto na esfera privada, constituindo-se

como direito fundamental a identidade religiosa pessoal.

Em sua estrutura, o PL apresenta 11 capitulos e 84 artigos. Segue, de forma
breve, uma apresentacio do conteudo de cada capitulo:

I. Apresenta disposicdes preliminares, indicando aspectos ligados aos
principios da liberdade de consciéncia, de religido e de culto; da igualdade; da separagio
entre Estado e organizagbes religiosas; da nio confessionalidade do Estado; e da
tolerdncia. Ainda em seu capitulo primeiro, o PL define o que se compreende por
intolerancia religiosa; discriminacio religiosa; desigualdade religiosa; agdes afirmativas;
Estado; poder publico. Além disso, se apresentam diretrizes para o enfrentamento da
intolerancia religiosa e implementacdo de uma cultura de paz.

I1. Discorre acerca dos direitos individuais da liberdade religiosa. Em sua
primeira se¢do estabelece disposicoes gerais, indicando as liberdades civis relacionadas a
liberdade religiosa; na sequéncia (segunda secio) apresenta o conteudo negativo da
liberdade religiosa (ndo ser obrigado ou coagido a). Por fim, a terceira se¢do atenta a
liberdade de consciéncia, versando, sobretudo, sobre normas para trabalhadores ligados
a0 poder publico.

ITI. Tematiza os direitos coletivos de liberdade religiosa, refletindo a liberdade
de associagdo e organizacao religiosa prevista na CF.

IV. Apresenta a questao da laicidade do Estado (Art. 31) e do ensino religioso
nao confessional (Art. 30).

V. reflete acerca da defesa da liberdade religiosa e enfrentamento da
intolerancia religiosa pelo Estado.

VI Institui o dia 25 de maio como Dia Nacional da Liberdade Religiosa.
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VII. Institui o Selo Nacional de Promogio da Liberdade Religiosa.

VIII. Institui o Prémio Nacional de Promocio da Liberdade Religiosa.

IX. Indica a realizacao da Conferéncia Nacional de Promoc¢io da Liberdade
Religiosa a ser realizada no Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa (21 de
janeiro).

X. Versa sobre as violagdes a liberdade religiosa e respectivas sangGes
administrativas. Este é o capitulo mais extenso. A primeira se¢do trata das premissas
quanto as infragcdes e sancoes, e a segunda secdo especifica as infracdes e respectivas
san¢oes, a terceira secdo trata do processo administrativo de apuracdo das infragoes e
aplicacdo das sang¢oes.

XI. Apresenta disposi¢des finais acerca da penalizacio das autoridades que ndo
apurarem as dendncias de infragdes contra a liberdade religiosa, do prazo de
regulamentacdo da lei, das despesas de implementacio, e do vigor da lei a partir de sua
publicacio.

No que diz respeito ao texto, uma das poucas novidades em relagdao ao Estatuto
(PL 4356/2016) é a série de sancdes administrativas no que diz respeito a violagio da
liberdade religiosa. Assim nio detectamos nenhuma alteracio juridica mais consistente
em relacio ao que ji consta na CF, sendo sua construcido legal coerente, porém
redundante. Ademais, é possivel apontar uma inconsisténcia tedrica em seu conjunto.
No Capitulo V, ao tratar das a¢des do Estado para prote¢io da liberdade religiosa, em
seu artigo 41, dispoe o seguinte:

O Poder Publico promovera ac¢les que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
todos, independentemente da fé ou religido de cada um,
sendo vedado ao Poder Piblico a contratagdo em qualquer
modalidade, ainda que por concurso ou licitagdo, que
contenha alguma exigéncia ou preferéncias de carater

religioso

Contudo, como se sabe, o papel de capelania militar ¢ ocupado,
historicamente, por padres catdlicos e pastores evangélicos, sendo duas caracterizagdes
religiosas bem especificas presentes em editais na dtea (cf. DOU 16/06/2020, Edi¢io
113, segao 3, p. 19). Nesse sentido, o PL ndo considera uma pratica ja consolidada no
ambito estatal, sendo necessaria uma reparacio no texto para que inclua esta

modalidade de exigéncia ou preferéncia de carater religioso, para se utilizar a linguagem
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do PL. Do contrario, uma aprovagao desavisada do projeto pode acarretar problemas
institucionais.

Um outro elemento que poderia ser destacado é o amplo espago destinado a
tipificacio de infracdes e respectivas sancdes administrativas. Buscar solugdes de
problemas sociais, no caso intolerdncias e discriminacdes religiosas, por meio de
san¢des administrativas e/ou até mesmo penais nido é uma ideia nova, tampouco é
significativamente eficiente, ao contrario, parece-nos que a punicio enaltecida nio é um
caminho para a superacdo das intolerancias e discriminacoes teligiosas ndo servindo
nem mesmo para a suposta diminuicdo dos casos. Conforme a literatura especializada
aponta, as possiveis solu¢bes para esses problemas estariam mais proximas da
elaboracio de politicas publicas voltadas ao combate as desigualdades sociais, fomento

da cultura e investimentos na educagio publica com foco em uma cultura de paz. (cf.
CASARA, 2017; STRECK, 2013). Ou ainda como salientam Bozza e Zilio (2021, p.17)

Nos paises marcados por profundas contradigdes sociais,
caso se compare o discurso produzido pelo saber juridico-
penal sobre os fins da pena com a verdadeira atividade do
sistema de justica criminal, restard comprovado que as
teorias juridicas da pena nio passam de mera ideologia:
ocultam, de forma deliberada, os reais fins do direito
penal.

Propostas legislativas sobre a liberdade de expressio e manifestacio religiosa:
anilise de motivos

Ao final de cada projeto de lei se encontra a justificativa daquela proposicio.
Neste momento, parece pertinente fazer uma abordagem da apresentagdo de motivos
do PL 6238/2019 em relagio com aqueles outros projetos identificados anteriormente
que também destacam a relevancia da liberdade de expressdo, manifestagdo e discurso
religioso no espaco publico.

O projeto de Russomano afirma que a liberdade religiosa ¢ uma das bases da
democracia, possuindo papel relevante na luta por outros direitos humanos. Nessa
direcdo, indica declaracoes e tratados internacionais, sem especifica-los‘. A justificagdo
também aponta para as religides como manifestagio da diversidade cultural brasileira.
Sem referenciar, o texto parece fazer mencio a tese de Gilberto Freyre no que diz
respeito a integracdo de brancos, indios e negros. Em relagdo a parte tedrica, tanto a

¢ O proponente cita a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, mas ao mencionar tratados
internacionais poderia citar o pacto internacional para eliminacio de todas as formas de
discriminagio racial (art. 4); o pacto dos direitos civis (art. 19), a Carta Europeia de Direitos
Humanos (art. 10); OEA (art. 13). (cf. SARMENTO, 2018).
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percepcio da religido como mais pura manifestacdo da diversidade cultural quanto a
referida sociologia harmoniosa brasileira podem ser questionadas.

Diversos estudos procuraram criticar a tese da democracia racial de Freyre
(FERNANDES, 2008; NASCIMENTO, 2016). A tese, bastante antiga, nos remete ao
periodo da independéncia do Brasil e ao estudo do estrangeiro von Martius, que
idealizou a sociedade brasileira na alusdo de um rio com trés margens: rio branco (maior
e mais importante), o rio vermelho e o rio negro, portanto, desde aqui, sustentando a
ideia de mistura e hierarguia. Ja em 1933, hd a publicacdo do classico livto Casa Grande e
Senzala de Gilberto Freyre, que entre outros achados, reforca a ideia de mistura pacifica,
original e democratica das ragas no pais. Florestan Fernandes (2008), em estudo
primoroso, mosttra a partir de pesquisas empiricas em Sao Paulo, que o Brasil ndo havia
experimentado uma mistura pacifica tal qual a tese da democracia racial apregoava, mas
sim, que, sobretudo devido ao cariter violento e de imposicio da escraviddao, os
brasileiros tinham experimentado uma miscigenagao forcada, muitas vezes no estupro,
onde a ideia de miscigenacio esconde a separagio/disctiminacio presentes na formagio
social brasileira, e isso geraria, entre outras sequelas, um tipo muito especifico de

racismo na nossa sociedade.

A desagregacio do regime escravocrata e senhorial se
operou, no Brasil, sem que se cercasse a destituicio dos
antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e
garantias que Os protegessem na transicao para o sistema
de trabalho livre. Os senhores foram eximidos da
responsabilidade pela manutengdo e seguranca dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra
institui¢do assumisse encargos especiais, que tivessem por
objeto prepara-los para o novo regime de organizagio da
vida e do trabalho (FERNANDES, 2008, p. 29).

Como aponta Abdias Nascimento (2016, p. 111), icone do movimento negro

brasileiro:

Devemos compreender “democracia racial” como
significando a metafora perfeita para designar o racismo
estilo brasileito: nio tdo Obvio como o racismo dos
Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da
Africa do Sul, mas eficazmente institucionalizado nos
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niveis oficiais de governo assim como difuso no tecido
social, psicolégico, econémico, politico e cultural da
sociedade do pafs. Da classificagio grosseira dos negros
como selvagens e inferiores, ao enaltecimento das virtudes
da mistura de sangue como tentativa de erradicagdo da
"mancha negra"; da operatividade do "sincretismo"
religioso; a aboli¢do legal da questio negra através da Lei
de Seguranca Nacional e da omissio censitaria —
manipulando todos esses métodos e recursos — a historia
ndo oficial do Brasil registra o longo e antigo genocidio
que se vem perpetrando contra o afro-brasileiro.
Monstruosa maquina ironicamente designada “democracia
racial” que s6 concede aos negros um unico “privilégio”:

aquele de se tornarem brancos, por dentro e por fora.

Em 2020, um caso de violéncia chamou a aten¢io da midia em especial. Jodo
Alberto Silveira Freitas, um homem negro de 40 anos foi assassinado por dois
segurancas brancos de um supermercado em Porto Alegre. Chocados com as imagens
do covarde espancamento que levou a morte de Jodo Freitas, diversos movimentos
sociais foram as ruas protestar contra o racismo e a violéncia por todo o Brasil. Um dia
ap6s o ocorrido, o vice-presidente da republica, general do exército brasileiro, Hamilton
Mourao (PRTB), disse:

Lamentavel, né? Lamentavel isso al. Em principio, é
seguranca totalmente despreparada para a atividade que ele
tem que fazer. Para mim, no Brasil ndo existe racismo.
Isso ¢ uma coisa que querem importar aqui para o Brasil.
Isso ndo existe aqui. Eu digo para vocés o seguinte,
porque eu morei nos EUA: racismo tem 1a. Eu morei dois
anos nos BEUA, e na escola em que eu morei 13, o “pessoal
de cor” andava separado. Eu nunca tinha visto isso aqui
no Brasil. Sai do Brasil, fui morar 14, era adolescente e
fiquei impressionado com isso af. Isso no final da década
60. Mais ainda, o “pessoal de cor” sentava atras do 6nibus,
ndo sentava na frente do 6nibus. Isso é racismo. Aqui ndo

existe isso. Aqui vocé pode pegar e dizer é o seguinte:
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existe desigualdade. Isso é uma coisa que existe no nosso
pais.

No Brasil, de acordo com o Atlas da Violéncia 2020, a taxa de homicidios
entre nao negros (brancos, amarelos e indigenas) teve queda de 12,9% entre 2008-2018.
No caminho inverso, os casos de homicidio de pessoas negras (pretas e pardas)
aumentaram 11,5% nessa década. Por sua vez, a Secretaria de Direitos Humanos (SDH)
revela, a partir de denuncias de discriminacdo, que de 2011 - 2015 foram registrados 697
casos de intolerdncia religiosa por meio do instrumento DISQUE 100, criado com o
objetivo de dimensionar a quantidade de denuncias de pratica de discriminagdao. A
distribuicio destas por estado indica que Sdao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
encabecam a lista de dentncias. (INTOLERANCIA RELIGIOSA NO BRASIL
RELATORIO E BALANCO, 2016).

O relatério Liberdade Religiosa no Mundo, elaborado pela Fundacio Pontificia
ACN (2016) mostra que em 216 de mais de 500 casos, os denunciantes informaram a
religiilo da vitima: 35% eram praticantes de candomblé e umbanda, 27% eram
evanggélicos, 12% espiritas, 10% catolicos, 4% ateus, 3% judeus, 2% muculmanos e 7%
pertencentes a outras religides. De 2015 até 2017, foram mais de 2000 registros que
incluem violagGes como xingamento, agressio e destruicao de templos. Sé no primeiro
semestre de 2019, houve um aumento de 56% no nimero de dendncias de intolerancia
religiosa em comparac¢do ao mesmo perfodo de 2018. A maior parte dos relatos foi feita
por praticantes de crengas como a Umbanda e o Candomblé e os dois tipos de ataques
mais frequentes sdo: agressoes verbais/fisicas e depredagio de espacos sagrados.

Portanto, esses dados compilados pelos relatorios também evidenciam a fragil
proposta de que haveria no Brasil uma democracia racial nos moldes Freyrianos. Como
demonstrado, as religides de matriz afrodiaspéricas sofrem maior incidéncia da
violéncia/intolerdncia. Efetivamente, vale atentar para o modo que a questio da

intolerancia religiosa esta presente no cerne da justificativa do PL:

Nio estamos, no entanto, imunes a intolerancia religiosa,
tanto mais que ela tem ganhado terreno mundo afora. Ha
pessoas impedidas de exercer a liberdade de consciéncia e
crenca no ambiente estudantil/académico e também no
ambiente profissional, sofrendo prejuizos e tendo direitos
mitigados. Nosso pafs precisa de leis que realmente
protejam as religiGes e a liberdade de crenca (e, acrescente-

se, de auséncia de crencga).
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E neste contexto que o PL apresenta e se sustenta nos textos da DUDH e da
CF no que diz respeito a liberdade religiosa. Entende-se que é dever do Estado laico
garantir que estas regulacdes niao sejam violadas. Ademais, a laicidade é apresentada
como protetora da religido contra intervengdes politicas. “No Estado laico ha irrestrita
liberdade de se professar, ou ndo, uma fé, crenca ou religido, sem intromissdes de
qualquer natureza”. Nesse sentido, no contexto de um Estado laico, o PL esta motivado
pela observancia da ndo violacio da liberdade religiosa, ao que apresenta duas

preocupacoes principais:

Primeito, ndo descuida dos aspectos praticos da
religiosidade, como quando — para citar um exemplo do
ambito trabalhista — protege o trabalhador no caso de
coincidéncia entre o dia de trabalho e o dia de guarda
religioso. Segundo, ndo se interessa apenas pela defesa da
liberdade religiosa, mas também por sua promogao, como
se nota nos capitulos referentes a prémios e eventos

voltados para a valorizagdo da diversidade e da paz.

Como nio poderia deixar de ser, o proponente conclui a justificacio apelando para a
relevancia da demanda no atual momento histérico do pafs e do mundo, novamente
sem explicitar o que significa esse momento histérico. Pelo que foi destacado na
contraposicdo a falacia da democracia racial, se poderia levantar como motiva¢ido de
ordem religiosa, justamente a sistemdtica marginalizacdo das religiGes afrodiasporicas.
Entretanto, o tema nio ¢ evidenciado pelo PL.

Com efeito, o PL ndo apresenta nenhuma novidade em relagdo ao texto
constitucional, apenas explicita alguns aspectos que por interpretacio ja se podetiam
extrair da CF e da DUDH, da qual o Brasil ¢ signatirio. Neste sentido, nota-se que ha
uma intencdo de relevo, isto ¢, deixar dito aquilo que estava subentendido, o que ¢ feito,
sobretudo, com a afirmagio da liberdade de discurso religioso e pregacdo nos espacos
publico e privado. Junta-se a isso uma série de propostas entendidas como fomento da
liberdade religiosa, a saber: o selo, o prémio, a conferéncia e o dia de promogao da
liberdade religiosa; além da longa lista de infragées a liberdade religiosa e respectivas
san¢Oes administrativas.

Diante disso, duas perguntas sdo feitas acerca da pertinéncia do projeto: 1. Se
ndo ha inovacio legal, o que justifica o texto como um projeto de lei? 2. As iniciativas

de defesa e promocio da liberdade religiosa possuem beneficiarios ndo explicitos?
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Neste ponto gostarfamos de propor um exercicio hermenéutico, uma pratica de
intertextualidade, a saber, a leitura daquilo que se quer dizer com liberdade de
expressio, discurso e manifestacio religiosa a luz de outras propostas legislativas com
finalidades semelhantes, atentando-se, especialmente, as suas justificativas.

Texto em grande medida incorporado ao texto de Russomano, o PL
4356/2016, de Atila Nunes (DEM/R]), traz em seu artigo 3° uma mencio especifica a
midia como meio de divulgacio de crenca religiosa. Reconhece a necessidade de
fomento de debate e elaboracio de politicas publicas a favor da tolerancia religiosa e de
promocido do respeito a diversidade religiosa. Também indica o Estado laico como
mediador do processo.

O PL 6314/2005, do pastor assembleiano Takayama, visa alterar a lei de
injuria e difamagao, no sentido de resguardar a manifestacdo de professores e ministros
religiosos, “[...] segundo os valores da sua fé, tem que se posicionar contra determinadas
condutas que afrontam esses valores, e que podem ser considerados como ofensivos
por outros que defendem posi¢do divergente”. Procura igualar a reserva da lei penal
(ctitico literario/attistico e advogado).

Outro pastor assembleiano, Victotio Galli Filho (PSL/MT), no PL 4500/2012,
elaborou proposta que pretende alterar a mesma lei que Takayama. Mas explicita, ja na
proposta de texto da lei, a questdo da sexualidade: “Os lideres religiosos de qualquer
denominacio poderdo ensinar a doutrina professada pela sua igreja quanto 2
sexualidade, de acordo com os textos sagrados por ela adotados”. Ele propde, portanto,
a alteragio do artigo 142 do Cddigo Penal, de modo a nio constituir injuria ou
difamacdo punivel: “a manifestacdo de crenca religiosa, em qualquer modalidade, acerca
da sexualidade”. Constata-se a utilizagio de gramaética/terminologia especificamente
cristd no texto da justificativa e da proposta de lei, quando do uso de palavras como

igreja, pulpito e textos sagrados. Na justificativa lé-se:

Além do direito de livre manifestacio do pensamento
garantido a qualquer do povo, busca-se com esta proposta
assegurar também o direito de lideres religiosos de
qualquer denomina¢do de professarem, nos pulpitos ou
em outro lugar, a doutrina de sua igreja, conforme os

textos sagrados pertinentes a sua religido.

De modo semelhante, o também pastor assembleiano, além de agropecuarista,
Elis Borges, escreve o PL 4946/2019 sobte o livte exetcicio da liberdade religiosa nos
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temas relativos a sexualidade. J4 hd nos primeiros artigos do PL uma inten¢do de
esgarcamento do ambito privado:

Art. 2° Qualquer pessoa podera expressar suas crengas
religiosas sobre temas relativos a sexualidade, seja de
forma individual ou coletiva, dentro ou fora dos templos,
em espagos publicos ou privados ou em meios de
comunicacio, sendo assegurado aos fiéis e aos ministros o
direito de pregar e conquistar prosélitos e ensinar os
fundamentos doutrinarios contidos em seus livros
sagrados, ainda que contrarios a um determinado
comportamento social, desde que nio pratique ou defenda
a violéncia contra pessoas em razio de sua sexualidade,
nos termos do inciso VI do art. 5° da Constituicao Federal
de 1988.

Diferente do dispositivo que para a prote¢io da mulher, vitima de violéncia
doméstica, compreende que o privado ndo estd imune a lei (cf. Lei 11.340/2006),
poderia se supor no PL de Borges uma inten¢do de esgar¢amento do dmbito privado
como prote¢io da pessoa que violenta, sobretudo em relagdo a discriminacdo sexual.
Também salta aos olhos a menc¢do aos meios de comunica¢io, considerando que ha
estreita relagdo entre igrejas e redes de comunicagdo. Nio obstante, é pertinente
mencionar que o PL se preocupa em explicitar a liberdade de manifestacdo desde que
nio pratique ou defenda a violéncia. Cabe-nos apenas indagar qual é o sentido e
amplitude dessa violéncia mencionada, faz parecer que a compreensio se da apenas no
sentido de agtessio fisica e¢/ou verbal.

Quando analisamos a justificativa do PL, torna-se explicita a motivagiao de
fundo do projeto, vale dizer, diante da ja citada decisao do STF, a preocupagiao com
uma possivel criminaliza¢do de prega¢do contraria as unides homoafetivas:

Pela decisio do Plenério da Corte, religiosos e fiéis nao
poderdo ser punidos por racismo ao externarem suas
convicgdes doutrinarias sobre orientagdo sexual, desde que
suas  manifestacbes  ndo  configurem  discurso
discriminatério. Contudo, a simples declaracio de que
unides homoafetivas ¢ pecado pode ser considerada

“discurso de 6dio” ou “exteriorizagbes que incita a
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O PL continua:

discriminacéo e a hostilidade”, a depender da interpretacido
do juiz, abrindo brecha para que fiéis e ministros sejam

criminalizados por suas crengas e opinides.

Existe hoje uma clara tentativa de grupos sociais em calar
as opinides de fiéis e lideres religiosos por serem
contrarios a determinados comportamentos —sociais
adotados por determinados grupos. E claro que o respeito
e a dignidade da pessoa humana devem sempre estar a
frente de qualquer pensamento, porém, nio se pode
querer criminalizar qualquer pessoa que seja quando

atuando em prol de sua crenga e/ou convic¢io religiosa.

A justificativa parece estar tdo concentrada nas possiveis controvérsias entre

igrejas e pessoas LGBTQIA+ que negligencia praticas feitas em virtude de cren¢a que

atentam de modo muito mais intenso contra direitos e garantias fundamentais como a

prépria vida como a degolacdo de #ufiéis por parte de extremistas religiosos, como

exemplo, basta citar o atentado que culminou na morte de trés pessoas em Paris no ano
de 2020 (cf. PINTO, 2020). A visdo estreita da redacio do PL se revela no seguinte

excerto:

Ora, com todo respeito a qualquer grupo social que se
considere discriminado de uma forma ou outra, nio se
pode querer ir contra o que a propria Constituicio preve,
que ¢ liberdade de crenga religiosa. Ou seja, caso uma
igreja se negue a realizar um casamento religioso de um
casal homoafetivo estard ela cometendo crime de
preconceito conforme previu o Supremo Tribunal Federal
(STF) recentemente? Claro que ndo. A negagio se da pela
convicgio e doutrina daquela entidade religiosa, nio
podendo de forma alguma ser imputado crime a decisdo
do lider religioso.

O tema da sexualidade tecebe ainda maior destaque no PL 4949/2019,
proposi¢ao de Otoni de Paula (PSC/R]), pastor da Assembleia de Deus, que visa alterar
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a Lei 7.716/1989 — lei que define crimes resultantes de preconceito de raga, cot, etnia,
religido ou procedéncia nacional, no ensejo de inserir a questio do preconceito por sexo
e orientagdo sexual. Em relagdo a maioria dos artigos da proposta, o PL apresenta uma
tentativa de paridade entre os crimes de racismo com os de discrimina¢io sexual. No
entanto, destacam-se cinco ressalvas, que sao propostas de inclusio ao texto da lei,
permitindo a negagio de emprego em empresa privada (art 4°); hospedagem (art 7°);
atendimentos em restaurantes (art 8°); acesso a locais de lazer/esportes (art 9°); e
atendimento estético (art 10°), em virtude de consciéncia e crenca; o que leva ao
questionamento da utilizagdio da crenga religiosa como subterfugio para a nio
contratacio ou atendimento de pessoas em virtude de raca, procedéncia nacional ou até
mesmo de questdes relacionadas 2 sexualidade. Desse modo, o PL 4949/2019 nio
apenas nio representa um ganho para a definicdo de crimes de discrimina¢io, como
supostamente se propde, como emprega dispositivos que anulam a propria lei original,
potencializando uma possivel discriminacio sexual, racismo e xenofobia.

Ja quando analisamos a justificativa do PL refor¢a-se a inten¢do de criminalizar
a discriminagdo sexual, com ressalvas aquilo que poderia se denominar de uma certa

discriminag¢do sexual de origem religiosa:

O presente projeto visa criminalizar a discriminacdo ou o
preconceito quanto ao sexo, ou orientagdo sexual,
ressalvando expressamente, por outro lado, o pleno
exercicio da liberdade religiosa no pafs, nas esferas pablica
(realizacio  de  cultos) e privada (gestio de
estabelecimentos em conformidade com a fé dos

proprietarios).

Os projetos legislativos de Josué Bengtson (PTB/PA) (PL 1089/2015) ¢ de
seu filho, Paulo Bengtson (PTB/PA) (PL 885/2019), ambos pastores da Igreja do
Evangelho Quadrangular, sdo idénticos. A proposta dispde sobre o livre exercicio da
liberdade religiosa. Destacamos o artigo 3°, que explicita a ndo imputagio civil ou penal,
de liderancas religiosas, oriunda de divulgagio (esfera publica/privada) de ideias
contrarias a determinados comportamentos sociais. Na justificacdo o PL langa mio da
liberdade de expressio como fundamental para o pluralismo cultural/religioso e valor
democratico e traz uma defesa do nio silenciamento das opinides de liderancas
religiosas por meio da criminalizacdo do discurso, o que o PL entende ser o exercicio da
liberdade religiosa. A proposta alega uma suposta tentativa de silenciamento das

liderancas religiosas, por parte do que o texto classifica como grupos minoritarios, sem
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citar quais sdo, “[...] a respeito da sexualidade, aborto, eutandsia, prostituicio dentre
outros temas”.

Apresentados estes destaques das propostas legislativas e de suas justificativas,
nota-se um frequente uso da ideia de liberdade religiosa atrelada ao receio de
criminalizacio ou puni¢do oriunda de determinados discursos religiosos. Ademais,
parece importante indicar que a constante fala sobre promogao e defesa da liberdade
religiosa e reacdo as intolerancias religiosas acontece de modo a pressupor uma
igualdade na qual as desigualdades podem ser invisibilizadas. Ao comentar um projeto
de lei em curso na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, Silas Fiorotti (2020),
levanta um questionamento que pode muito bem ser aplicado as propostas legislativas
em questdo no presente estudo, a saber, que diante de um quadro de intolerdncia
religiosa conectada com a questio do racismo no que diz respeito as religiGes
afrodiaspéricas, principais vitimas de intolerancia religiosa conforme dados
anteriormente citados, a ndo explicitacdo dessa injustica social pode refletir em sua
invisibilizacdo. Aliada a questio do racismo, estdo também as discriminages
relacionadas a sexualidade.

Para além das polémicas envolvendo as questSes de sexualidade e as diferentes
compreensoes das religiGes, causa espanto os numeros relativos a violéncia no pafs, seja
ela indireta ou direta. Segundo dados do relatério Mortes Violentas de LGBT+ no Brasil
2019 produzido anualmente pelo Grupo Gay da Bahia, 329 brasileiros/as motrreram em
decorréncia da homo/transfobia em 2019. Isso representa uma pessoa motta a cada 26
horas em decorréncia desses tipos de crime no Brasil.

Em resumo e oriundo de dois processos distintos, (Mandato de Injun¢io 4733
e a Aco Direta de Inconstitucionalidade ou Omissdo 26), o STF julgou se o Congtesso
Nacional estd ou estava se omitindo de cumprir com seu dever constitucional de
proteger direitos e garantias fundamentais da populacio LGBTQIA+ ao se furtar de
criar e discutir leis que tornem crime a pratica de discriminag¢do contra essa popula¢io.
Os processos requeriam que os dispositivos legais que existem obrigando a
criminaliza¢do de condutas relativas ao preconceito de raga sejam aplicados também a
criminalizacio da homofobia/transfobia. Por fim, o plenitio do STF decidiu, por
maioria, pelo enquadramento da homofobia e da transfobia como tipo penal definido
na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) até que o Congtesso Nacional edite lei sobre a
matéria.

Em setembro de 2020, ap6s uma série de antecessores bastante polémicos, o
quarto ministro da educacdo do governo Bolsonaro, Milton Ribeiro, pastor da Igreja
Presbiteriana, te6logo e doutor em Educac¢io, deu uma entrevista ao jornal O Estado de
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S. Paulo, afirmando que pretende promover mudancas em relacdo a educagdo sexual. O

ministro atribui o que chamou de homossexualismo a familias desajustadas.

Acho que o adolescente que muitas vezes opta por andar
no caminho do homossexualismo tém um contexto
familiar muito préximo, basta fazer uma pesquisa. Sio
familias desajustadas, algumas [...]. Falta atencdo do pai,
falta atencdo da mie, vejo menino de 12, 13 anos optando
por ser gay, nunca esteve com uma mulher de fato, com
um homem de fato e caminhar por ai. Sio questdes de
valores e principios [..]. E importante falar sobre como
prevenir uma gravidez, mas n3o incentivar discussoes de
género, quando o menino tiver 17, 18 anos, vai ter
condi¢io de optar. E ndo é normal. A biologia diz que ndo
¢ normal a questdo de género. A op¢do que vocé tem
como adulto de ser homossexual, eu respeito, mas nio

concordo.

Em nota, postada em sua conta no Twitter, dois dias depois, o ministro pediu

desculpas e escreveu que sua fala foi tirada de contexto:

Quanto a reportagem veiculada no jornal “O Estado de
Sio Paulo”, venho esclarecer que minha fala foi
interpretada de modo descontextualizado. Jamais pretendi
discriminar ou incentivar qualquer forma de discriminacio
em razdo de orientacio sexual. Ademais, trechos da fala,
retirados de seu contexto e com omissGes parciais,
passaram a ser reproduzidos nas midias sociais, agravando
interpretagdo equivocada e modificando o real sentido
daquilo que se pretendeu expressar. Por fim, diante de
meus valores cristdos, registro minhas sinceras desculpas
aqueles que se sentiram ofendidos e afirmo meu respeito a
todo cidaddo brasileiro, qual seja sua orientacdo sexual,

posicio politica ou religiosa.

Nota-se, portanto, que, no que diz respeito a questdes de racismo e
discriminacdo sexual ha recorrentes episddios envolvendo liderancas politicas e
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religiosas. Nesse sentido, analisar as propostas sobre liberdade religiosa informados do
receio de puni¢do dessas autoridades e das classes religiosas por elas representadas, faz
suscitar a suspeita de uma legislagdo em causa prépria. Isto é, que a preocupacio de
regulamentacdo da extensio daquilo que se entende por liberdade de expressio e
manifestacdo religiosa, sobretudo no que tange temas de sexualidade, pode representar
uma tentativa de ndo tipificacdo e consequente puni¢io de praticas discriminatérias. Por
mais que as propostas tenham uma pretensdo de universalidade, até mais explicitamente
do ponto de vista juridico, no sentido teoldgico é possivel notar a utilizacio de
gramatica especificamente cristd tanto nas propostas de redacio das leis, quanto nas
suas justificativas. O uso de termos como igreja, textos sagrados, pulpito, entre outros,
sao recorrentes. Mesmo a utilizagdo da terminologia textos sagrados, que pode ser
ampliada para outras religides que os tenham, nido considera ou nio explicita o que setia
equivalente em religides que se baseiam na oralidade, como em religides de matriz
afrodiasporicas.

Em suma, do mesmo modo em que se observa uma deturpagio do real e
classico objetivo do diteito penal, vale dizer, o de proteger o Cidadio da for¢a/arbitrio
do Estado, ¢ sintomatico registrar, quase que cotidianamente, o discurso/uso da ideia
de enrijecimento de leis, penas como solugdo simples para os problemas criminais
complexos, especialmente nos chamados meios de comunica¢io de massa, invertendo
assim o cldssico/moderno sentido do diteito penal para algo petverso, a sabet: que
impde ao proprio Estado um avanco rumo a criminalizacio dos seus cidadios, por
meio da criagio de leis que tpificam/criminalizam condutas. Nesse sentido,
percebemos nesse estudo que da mesma forma que um amontoado de leis aprovadas
pelo Congresso Nacional, geralmente sem nenhum rigor técnico, valendo-se mais da
emotividade/responsividade com os clamores difusos na sociedade do que da
racionalidade, cientificidade, ctiminalizando temas como o uso/trifico de drogas, os
ctrimes de cotrupgio, ¢/ou delitos tributirios/fiscais, quase que de maneira aleatdtia, em
geral ndo sé ndo resolvem como muitas vezes nem mesmo reduzem os crimes na
realidade social, de mesma sorte, projetos de lei criminalizando temas como liberdade
religiosa tendem a seguit o mesmo caminho petverso /populista da
hipoctisia/ineficiéncia.

No populismo penal, como demostrou Albrecht, o que
conta ¢ a atividade legislativa de ampliar cada vez mais o
direito penal, tornar as penas cada vez mais rigorosas ¢
permitit um ndimero cada vez maior de métodos de
investigacdo que interferem nos direitos fundamentais do
cidaddo. Para satisfazer essas emotivas demandas por
pena, os limites tradicionalmente impostos pelo Estado de
Direito para as autoridades responsaveis pela persecucao
penal (policia, servicos secretos e forcas militares) sio
destruidos  para  permitir  intervencdes que = sdo,
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simultaneamente, persecucdo penal, prevencdo policial e
também guerra interna. (Bozza & Zilio, 2021. p. 23)

A guisa de conclusio: uma teologia piiblica exclusivista-autoritiria da liberdade
religiosa

Parece viavel identificar que de modo recorrente a nogao de liberdade religiosa
¢ utilizada como liberdade de manifestacdo e expressio no que diz respeito as questdes
ligadas a sexualidade. Ao se indicar as conexdes religiosas de deputados e/ou partidos,
se pode notar uma relacio com aquilo que Boaventura de Sousa Santos (2014)
denomina de teologias tradicionalistas e fundamentalistas e que Douglas Barros (2019,
p. 317) designa como “posicionamento teolégico-politico  exclusivista”  (cf.
ZEFERINO, 2019). Ha grupos marcados por uma leitura literalista de seus textos
sagrados que de modo consistente e continuo tem ocupado posicdes politico-
partidarias, ndo raro transformando suas pautas privadas de cunho moral em agendas
publicas.

A andlise permitiu visualizar um aumento significativo nas abordagens ao tema
da liberdade religiosa justamente a partir da década de 2010 que, segundo Magali do
Nascimento Cunha (2018, p. 40), potencializa a presenca evangélica no Congresso
Nacional. Nao por acaso, encontram-se, entre as propostas listadas, proponentes ¢
partidos ligados as igrejas pentecostais dominantes no cendrio nacional. Indica Cunha
(2018, p. 41) que “duas igrejas evangélicas tornam visiveis seus projetos de ocupa¢io da
politica institucional do pais: as Assembleias de Deus (AD) e a Igreja Universal do
Reino de Deus (IURD)”. Respectivamente, por meio do Partido Social Cristio (PSC) e
do Republicanos (antigo PRB), mas niao somente, elas tém ocupado importantes
posicées politicas ja desde os governos do PT. Como o levantamento dos PL’s
demonstrou, varias propostas sdo de pastores das AD e da Igreja do Evangelho
Quadrangulat, enquanto o PL 6238/2019 ¢ otiundo de proponente cujo partido ¢é
ligado a IURD. Nesse horizonte, parece significativo que Barros identifica existir uma
coincidéncia entre o0 modo de atuago politica de grupos religiosos com uma concepg¢io

teoldgica do politico:

Se uma posi¢io politica, como em Schmitt, pode estar
alicercada em uma teologia politica, ousamos dizer que
certos posicionamentos politicos que se manifestam
contemporaneamente e que se localizam  no
entrecruzamento da politica com a religidlo mantém

estreita ligacio com esta udltima acep¢do da teologia
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politica. Embora eles se manifestem em contexto
democritico, observa-se em certas condutas a oposicio
aos principios politicos sobre os quais se assentam tal
ordenamento, assim como se colocam frontalmente
contririos ao fato de o FEstado e suas institui¢cGes se
mostrarem neutros em relagiao a doutrinas englobantes, a
saber, concep¢oes metafisicas e teolégicas do mundo

(BARROS, 2019, p. 316).

Assim, estabelece-se uma chave de leitura desses grupos religiosos, a saber, que
sua participacdo politica estd assentada numa teologia politica. Esta, por sua vez, faz
refletit no 4mbito politico convicgdes religiosas oriundas de uma hermenéutica
fundamentalista e tradicionalista (SANTOS, 2014), mas também exclusivista (BARROS,
2019) e autoritaria. Isto ¢, a hermenéutica nio para na aplica¢do de uma leitura literalista
dos textos biblicos para a comunidade de fé que se reconhece nessa abordagem
exclusivista, ela se desdobra em imposi¢io publica dessa fé, ndo por ultimo, sendo
traduzida em acurada linguagem juridica, correndo o risco de desfigurar garantias
fundamentais para seu proprio favor. Com isso, a propria no¢io de liberdade religiosa é
apropriada de modo a viabilizar preconceitos. Opera-se uma técnica de discurso em que
o exposto legitima seu oposto.

Em resumo, tendo como referéncia o PL 6238/2019 e sua drvore de projetos
apensados, analisamos as propostas que evidenciam a defesa da liberdade de
manifestacdo e expressdo religiosa. Sem generalizar, ¢ possivel indicar que em parte
significativa desses textos se revela uma constante preocupagdo com a possibilidade de
punicdo de discursos religiosos contrarios a determinados comportamentos sociais, nao
raro identificados como de ordem de discriminacio sexual, sobretudo ap6s a decisao do
STF de equiparar o crime de homofobia ao crime de racismo. A utilizacdo de gramatica
cristd e a nio explicitacio de grupos que historicamente tém sido os principais alvos de
intolerancia religiosa sdo evidéncia, a nosso ver, do aspecto conservador da motivagio e
procedéncia teoldgica das propostas que explicitamente fazem uso de uma linguagem
genérica de liberdade religiosa, mas implicitamente tendem a buscar uma espécie de
salvo conduto no que diz respeito a temas de sexualidade, sem possibilitar avancos na
defesa de minorias religiosas. Uma saida consistente, por outro lado, seria a canalizagao
de esforcos voltados as politicas publicas de educacio e cidadania que tendem a ser
mais proficuos no real enfrentamento dos casos de intolerdncia e discriminacdo
religiosas do que eventuais san¢oes e criminalizagGes presentes em diversos PL’s e, até

mesmo, na recente decisao do STF.
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