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Resumo: Nas dltimas décadas, a luta pelos direitos dos homossexuais tem se
intensificado e muitos ja foram consagrados. Entretanto, ainda é marcante a presenca de
discursos preconceituosos, sendo o Brasil recordista em crimes contra as minorias
sexuais. Um dos fatores que contribuem com esse cenario é a presenca de discursos
religiosos conservadores, que materializam o pressuposto da heteronormatividade.
Muitos desses discursos fundamentalistas podem ser percebidos nos grupos religiosos
que compdem a bancada religiosa no Congresso Nacional. Partindo dessa premissa,
questiona-se: no que concerne as conquistas dos direitos dos homossexuais, a
interferéncia da bancada religiosa no Congtresso Nacional seria a prevaléncia do direito
democratico das maiorias ou uma violaciao aos direitos fundamentais das minotias? O
objetivo ¢ analisar a interferéncia da bancada religiosa do Congtesso Nacional em torno
dos direitos homossexuais. Este ¢ um estudo de revisio bibliografica com abordagem
qualitativa com foco histérico e juridico. Compreende-se que uma democracia ndo pode
ser limitada a um governo da maioria, devendo haver o respeito aos direitos
fundamentais das minorias, sob pena de transformar-se em um despotismo da maioria
contra a minotia.
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Christian religious bench in the National Congtess, violation of the fundamental
rights of minorities and the family rights of homosexuals

Abstract: In recent decades, the struggle for gay rights has intensified and many have
already been consecrated. However, the presence of prejudiced speeches is still
remarkable, with Brazil having a record in crimes against sexual minorities. One of the
factors that contribute to this scenario is the presence of conservative religious
discourses, which materialize the assumption of heteronormativity. Many of these
fundamentalist discourses can be perceived in the religious groups that make up the
religious bench in the National Congress. Based on this premise, the question is: Would
the interference of the religious bench in the National Congress regarding the
achievements of homosexual rights, would it be the prevalence of the democratic right of
majorities or a violation of the fundamental rights of minorities? Therefore, the general
objective of this research is to analyze the interference of the religious bench of the
National Congtress around homosexual rights. This is a literature review study with a
qualitative approach. It is understood that a democracy cannot be limited to a majority
government, and there must be respect for the fundamental rights of minorities,
otherwise it will become a despotism of the majority against the minority.

Keyworld: Homosexuality. Religious Bench. Democracy. Minorities

Bancada religiosa cristiana en el Congreso Nacional, vulneracién de los derechos
fundamentales de las minorias y de la familia de los homosexuales
Resumen: En las ultimas décadas, la lucha por los derechos de los homosexuales se ha
intensificado y muchos ya se han consagrado. Sin embargo, la presencia de discursos
prejuiciosos sigue siendo notable, teniendo Brasil un récord en delitos contra las minorias
sexuales. Uno de los factores que contribuye a este escenario es la presencia de discursos
religiosos conservadores, que materializan el supuesto de heteronormatividad. Muchos de
estos discursos fundamentalistas se perciben en los grupos religiosos que integran la
bancada religiosa del Congreso Nacional. Partiendo de esta premisa, la pregunta es: frente
a las conquistas de los derechos homosexuales, ¢la injerencia de la bancada religiosa en el
Congreso Nacional serfa la prevalencia del derecho democritico de las mayorfas o una
vulneracién de los derechos fundamentales de las minorfas? El objetivo es analizar la
injerencia de la bancada religiosa del Congreso Nacional en torno a los derechos
homosexuales. Se trata de un estudio de revisioén bibliografica con un enfoque cualitativo,
de recorte histérico y juridico. Se entiende que una democracia no puede limitarse a un
gobierno mayoritario, y debe haber respeto a los derechos fundamentales de las minotfas,

de lo contrario se convertird en un despotismo de la mayotfa contra la minotfa.
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Introdugio

O instituto da familia sofreu profundas mudancas em sua configuracdo desde o
Brasil Col6nia até os dias atuais. A familia era concebida sob a 6tica religiosa, politica,
patrimonial e procracional. Em sua origem, o modelo de familia adotava um padrio
patriarcal ¢ heteronormativo (LOBO, 2004). De acordo com Cohen (2005), a
heteronormatividade expressa uma ordem social que deriva do pressuposto da
heterossexualidade como aqueles relacionamentos normais e naturais que devem ser
percebidos como fundamento da sociedade. Na atualidade, no entanto, o ordenamento
juridico se abriu para reconhecer o instituto da familia a partir do vinculo afetivo.

O objetivo deste artigo ¢ analisar a interferéncia da bancada religiosa do
Congresso Nacional brasileiro em torno dos direitos homossexuais. A pergunta que guia
a pesquisa ¢é: a interferéncia da bancada religiosa no Congresso Nacional seria a
prevaléncia do direito democritico das maiorias ou uma violagio aos direitos
fundamentais das minorias? Compreende-se que uma democracia nio pode ser limitada a
um governo da maioria, devendo haver o respeito aos direitos fundamentais das
minorias, sob pena de transformar-se em despotismo da maioria contra a minoria. A
abordagem ¢ de cunho histérico e juridico.

O tipo de pesquisa adotada para desenvolver o trabalho em comento foi a
bibliografica, compilando informagoes acerca do tema predominantemente teérico, onde
prevalecem estudos de cunho doutrinario e abstrato. Deve-se, ademais, ressaltar que o
método utilizado foi majoritariamente o dedutivo (LAKATOS; MARCONI, 2010). O
proposito é compreender como a homossexualidade enquanto fenémeno social vem
sendo percebida pela bancada religiosa do Congresso Nacional. Segundo Silva &
Menezes (2000, p. 20), este tipo de abordagem “ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador ¢ o
instrumento-chave. O processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem”.

O artigo esta dividido em trés secoes. Na primeira, fard um breve histérico
sobre as lutas por direitos envolvendo, especialmente, pessoas do mesmo sexo. A
segunda e terceira secdo sdo de recorte mais juridico, sendo que na segunda se discute
mais do ponto de vista conceitual e na terceira, parte-se da atuacdo concreta de grupos
religiosos, como a bancada evangélica. O texto coloca em relevo as forcas reaciondrias

que tentam controlar os avan¢os alcancados pelas minorias no Brasil.
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1. Breve historico sobre a luta pelos direitos de constituicdo familiar por pessoas
do mesmo sexo no Brasil

O protétipo de familia tradicional vem sendo desconstruido pelos atuais
modelos de sociedade, principalmente, apds a promulgacio da Constituicio Federal de
1988, que preservou a dignidade humana em todos os seus aspectos, propiciando o
aparecimento de novos arranjos familiares, que estdo sendo regulamentados e
institucionalizados pelo Direito de Familia contemporaneo, dentre elas, a unido entre
homossexuais (WALD, 2005).

E cedico que a luta pelos direitos de constituicio familiar por pessoas do
mesmo sexo nio € recente no Brasil e no mundo, tendo se intensificado nas ultimas
décadas, nas quais foram alcancadas varias conquistas envolvendo aceitagio, participacio
social e normalizacio das condutas de homossexualidade. Uma das mais significantes
nesta luta foi a possibilidade de reconhecimento da unido estavel homossexual que, em
maio de 2011, foi autorizada através de uma modificacdo de entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) em relacio ao Cédigo Civil. Além dessa, a possibilidade de
conversdao dessa unido estivel em casamento se tornou possivel gracas a Resolugiao n°
175, de maio de 2013, de autoria do entio ministro Joaquim Barbosa, expedida pelo
Conselho Nacional de Justica, que permitiu que os cartérios registrarem casamentos
entre pessoas do mesmo sexo.3

Todavia, apesar disso, ainda ¢ marcante a presencga de discursos preconceituosos
que corroboram praticas discriminatorias em relagio aos homossexuais, sendo algo
histérico, notério e universal na realidade social (RIOS, 1998). Para constatar a presenga
dessas praticas negativas e suas consequéncias sociais, destacam-se os dados coletados
pelo Grupo Gay da Babia, os quais demonstram que o Brasil é recordista em crimes contra
as minorias sexuais. Segundo o relatério publicado em 2020, a cada 26 horas, algum
LGBT (Lésbica, Gay, Bissexual e Transexual) é assassinado, vitima da “LGBTfobia”.
Esse nimero ultrapassa os indices de 13 paises do Oriente e da Africa, onde ha pena de
morte para esse publico. Mais da metade dos LGBT assassinados, no mundo, ocorrem no
Brasil MOTT; OLIVEIRA, 2020).

Embora os termos preconceito ¢ discriminagao sejam utilizados como sin6nimos,
ambos os termos tém aplicages diferentes. Conforme explica Vercchiatti (2017),
preconceito é um juizo de valor formulado sem uma fundamentagdo coerente. Ja a

discriminacio seria a exteriorizacdo do preconceito, ou seja, condutas diferenciadas que

3 A Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277, protocolada na Corte — inicialmente como
ADPF 178 — e a ADPF 132, apresentam como objeto o reconhecimento da unido homoafetiva
como entidade familiar.
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se impdem a uma pessoa tomando por base, concepgdes preconceituosas. Por isso, o que
se pune nao ¢ o preconceito, mas sim a discriminacao.

Virias sdo as teorias sobre comportamentos sociais que surgem na tentativa de
dar uma explicagdo para a preservacdo de posturas homofébicas no Brasil, dentre elas a
resisténcia dos discursos religiosos conservadores, de cunho preconceituoso, e que
reforcam os ideais da heteronormatividade (CERQUEIRA-SANTOS; CARVALHO;
NUNES; SILVEIRA, 2017). De acordo com Ana Maria Gongalves Louzada (2017, p.
65): “o discurso heteronormativo ainda constitui a base do pensamento politico pds-
moderno, no Brasil, colocando os pares homossexuais numa situacdao de inferioridade
simbdlica no espaco social”. A referida autora aponta que nio ha vontade politica em
ampliar tais direitos no legislativo, tendo as conquistas, em sua maioria, emergido do
executivo e do judiciario.

E oportuno apontar que tais discursos estio associados a um nivel maior de
fundamentalismo religioso. Segundo um estudo internacional, essa varidvel esta
relacionada a acentuadas atitudes negativas em torno dos homossexuais (DOEBLER,
2015). O fundamentalismo pode ser compreendido como a crenga em um conjunto de
ensinamentos religiosos, que contém a verdade fundamental e absoluta sobre a
humanidade, a qual deve ser seguida de acordo com priticas imutaveis do passado
(ANDERSON; KOCT, 2015). Os fundamentalistas sio os mais conservadores e literais
seguidores de uma religido. Tal comportamento é flagrante no Judaismo, Cristianismo,
Islamismo, dentre outros (ALTEMEYER; HUNSBERGER, 1992).

Muitos desses discursos fundamentalistas podem ser percebidos nos grupos
religiosos que compdem a bancada religiosa no Congresso Nacional brasileiro, que se
utilizam de interpretagdes literais e descontextualizadas da Biblia. Consideram a unido
homossexual como sin6nimo de destruicdo da familia, defendendo que a perpetuagio da
espécie s6 € possivel nas relacGes heterossexuais. Para isso, utilizam-se de argumentos
que tratam da homossexualidade como doenga, tentagio demonfaca ou pecado. Atente-se
que a utilizacdo de discursos religiosos fundamentados em trechos biblicos em espagos
politicos, como o Congresso Nacional, acaba por destrespeitar a laicidade do Estado
(MESQUITA; PERUCCHI, 2016).

O Brasil, apesar de ser um Estado laico, é fortemente influenciado por preceitos
religiosos, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), que revelam que somente 8% da populacio brasileira ndo possui religido,
predominando o cristianismo de recorte catdlico e protestante, configurando a maioria
no Congresso Nacional. Guiada por ideais mais conservadores, o cristianismo da
atualidade possui maior relacio com o preconceito contra os homossexuais. Pesquisas

comparadas demonstram um indice mais elevado de preconceito, tanto explicito quanto
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implicito, em torno dos homossexuais, em pessoas com maior nivel de religiosidade
(BALKIN; SCHLOSSER; LEVITT, 2009; CASE; FISHBEIN; RITCHEY, 2008;
CUNNINGHAM; MELTON, 2013; HILL et al., 2010; ROSIK; GRIFFITH; CRUZ,
2007; VERDUZCO; DIAZ-LOVING, 2009).

Segundo Pereira (2011), as religides judaico-cristds podem estar mais fortemente
ligadas a atitudes negativas contra homossexuais, devido a concepc¢io de que existiria
uma condenagio explicita da homossexualidade em sua escritura sagrada. Nesse
contexto, ndo sdo raras as referéncias a existéncia de uma hierarquia de sexualidades no
cristianismo, na qual a heterossexualidade se encontra em posicio superior, por ser
naturalizada, enquanto a homossexualidade pode ser abandonada através da restauracio e
cura. Nessa linha de pensamento, o problema #ndo seria ser homossexual, mas estar
homossexual NATIVIDADE, 2000).

Diante desse panorama, a jurista Dias (2011) alerta que as minorias sdo
excluidas, ficando a sociedade brasileira marcada pela discrimina¢io dos desiguais. Diante
desse cenario, pode-se inferir que, aparentemente, nao se vive em uma sociedade
democratica, considerando que esta deve assegurar o direito de todos, principalmente,
daqueles que estio em menor nimero, como os homossexuais, alvos de preconceito e
discriminacio.

Importante aclarar a definigdo de minorias. Conforme Lewis (2013), estas
apresentam tanto uma dimensio quantitativa quanto qualitativa, e podem ser
conceituadas como grupos sociais vulneraveis quanto a garantia de direitos,
principalmente, devido a fatos histéricos de dominagéo e exploragdo. O autor cita como
exemplos trabalhadores/as, negros/as, mulheres, homossexuais, e aletta que esses grupos
podem até corresponder, em uma certa sociedade, a maioria quantitativa da populagio.

Para os propésitos deste estudo, o conceito de minorias politicas que se
concentra na discriminacdo e nos direitos politicos é mais apropriado. Ao avaliar se a
democracia representativa tem um impacto negativo sobre os grupos minoritarios, ¢
necessario se concentrar nos direitos dos grupos que sio ou foram historicamente
visados pela maioria. De acordo com Mazzili (2018), a democracia moderna nio ¢é tio-
somente um governo da maioria, sendo mais que a manifestacio da vontade majoritaria,
devendo existit também o tespeito aos direitos das minorias, como o de se manifestar,

existir e fiscalizar. Caso contrario, estar-se-ia diante de um despotismo da maioria.
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2. Uniao homossexual no Brasil: trajetoria do reconhecimento e entraves em torno
das conquistas dos direitos dos homossexuais no dmbito do Direito de Familia
brasileiro

Segundo Lobo (2004), a familia patriarcal tradicional entrou em crise ao longo
do século XX, e do ponto de vista juridico, a virada foi a partir da promulgagio da Carta
Magna de 1988. No inicio, o conceito de familia apresentava um rol taxativo e limitado,
pois, conforme preconizava o Cédigo Civil de 1916, somente era conferido o “status
familiar” pelo casamento. Existia, portanto, uma concepg¢io de familia fundada sob um
aspecto patriarcal, hierarquizado, heteroparental, tendo em vista a forte influéncia
religiosa, principalmente catolica, na regulamentacio da base familiar brasileira. Contudo,
com a entrada em vigor da CF de 1988 h4 um impacto relevante sobre tais concepcoes. A
referida Constituicdo consagra, em seu Art. 1°, o principio da dignidade da pessoa
humana como fundamental, o que, para muitos doutrinadores, fora transformador no
paradigma de familia (VELOSO, 2005).

O principio da dignidade da pessoa humana, adotado pela Carta Magna de 1988
como norteador das relagoes juridicas que permeiam a sociedade, modificou a maneira de

interpretar os institutos. Conforme Maria Berenice Dias (2009):

Na medida em que a ordem constitucional elevou a
dignidade da pessoa humana a fundamento da ordem
juridica, houve uma opgdo expressa pela pessoa, ligando
todos os institutos a realizacio de sua personalidade. Tal
fenébmeno provocou a  despatrimonializacio e a
personalizacio dos institutos, de modo a colocar a pessoa
humana no centro protetor do direito (DIAS, 2009, p. 61).

Assim, com o advento da CF de 1988, os institutos de direito privado, como a
familia, passaram a ser regulamentados pela Carta Magna, iniciando, no pafs, um
fené6meno conhecido como constitucionalismo do Direito Civil, ou seja, além de os
institutos deste ramo juridico de direito privado, como familia, propriedade e contrato
estarem expressamente regulamentados pelo seu texto (constitui¢do-inclusio), deveriam
também ser interpretados segundo os seus ditames (constituigao-releitura). Desta forma,
tanto a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III, da CF/88) como a solidariedade social
(Art. 3°, III, da CF/88) passatam a ser invocadas com frequéncia, deixando o Direito
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Civil resumido em duas palavras: repersonalizacdo* e despatrimonializacio (FARIAS,
2019).

Assim, no que concerne ao instituto da familia, a mesma deixa de ter um
enfoque de cunho patrimonial-matrimonial, e passa a se centrar nos interesses de cunho
humano, refletido no Cédigo Civil de 2002. Nesse contexto, o ordenamento juridico
brasileiro atual adota um modelo familiar pluralizado, democratico, hétero ou
homossexual, baseado no vinculo afetivo, conforme assegura Cristiano Chaves Farias,
Nelson Rosenvald e Felipe Braga Netto (2019):

Os novos valores que inspiram a sociedade contemporinea
sobrepujam e rompem, definitivamente, com a concep¢io
tradicional de familia. A arquitetura da sociedade moderna
impée um modelo familiar descentralizado, democratico,
igualitario e desmatrimonializado. Funda-se a familia pos-
moderna em sua fei¢do juridica e socioldgica, no afeto, na
ética, na solidariedade reciproca entre seus membros e na
preservacdo da dignidade deles |grifos do texto] (FARIAS,
ROSENVALD, BRAGA NETTO, 2019, p.1692).

Desta forma, com a Carta Magna de 1988, houve uma ampliagiao do conceito de
familia, assim como o pluralismo das entidades familiares. Coadunando com esse
pensamento, Moscheta (2009) ensina que esse redimensionamento acabou afastando da
familia o pressuposto do casamento, surgindo novos modelos familiares, nos quais as
relacGes de afeto caminham na frente, ndo tendo como encontrar uma conceituagiao
unica para identifica-los. Percebe-se que a triade sexo, casamento e reproducio, que antes
servia de premissa para o Codigo Civil de 1916, desatrela-se, passando a admitir uma
coisa sem a outra. Torna-se, entdo, cada vez mais comum, os relacionamentos sexuais
sem a oficialidade do casamento.

De acordo com Villela (2014), as aludidas transformagbes das relagSes
familiares, de um tipo patriarcal para uma organizagao pluralista, democratica e igualitaria,
tornaram possivel a ocorréncia de um fendémeno intitulado desbiologizagio da
paternidade, ou seja, a substituicdo do elemento consanguineo pelo elemento afetivo.
Percebe-se uma flexibilizagdo do conceito de familia, surgindo o que a doutrina
especializada vem chamando de familia “eudemonista”, baseada na felicidade individual

4 Interpretando Paulo Lobo, repersonalizagio seria a mudanga de paradigma do direito privado,
colocando a pessoa humana como centro das relagées juridicas de direito privado, estando acima
do patrimonio, em respeito a sua dignidade.
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ou coletiva como fundamento da conduta humana. Isso oferece um novo parametro
axiologico ao Direito das Familias (ALBUQUERQUE, 2004).

Assim, o Art. 226, da CF, ¢ plural e indeterminado, podendo ser considerada
uma clausula geral de inclusio. O enunciado das clausulas gerais, ao invés de descrever
rigorosamente as hipoteses e as suas consequéncias, ¢ desenhado como uma vaga
moldura, ensejando, pela abertura semantico-pragmatica que caracteriza os seus termos, a
insercio no diploma legal de pautas de valora¢io oriundas do substrato social (SOARES,
2009, p. 106). Em complemento:

Todo e qualquer nucleo familiar merece especial proteciao
do Estado, a partit da cldusula geral de inclusdo
constitucional. E o que vem se denominando familia
eudemonista, isto é, tendente a felicidade individual de seus
membros, a partir da convivéncia, permitindo que cada
pessoa se realize, pessoal e profissionalmente, convertendo-
se em seres socialmente uteis, nio mais se confinando ao
estreito  espago da sua propria  familia (FARIAS,
ROSENVALD, BRAGA NETTO, 2019, p.1692).

Constata-se, portanto, que a norma constitucional de 1988 nio exclui a protecio
aos outros modelos familiares ndo previstos, expressamente, em seu Art. 226, abrindo
margem a utilizagdio de métodos hermenéuticos, como a interpretacio sistematica e
teleolégica para a inclusio desses modelos (FARIAS; ROSENVALD, BRAGA NETTO,
2019). Desta forma, o conceito de familia se ampliou, nio podendo, segundo Lobo
(2002), haver a protecdo a algumas entidades familiares em detrimento de outras, pois,
esta exclusdo feriria o principio da dignidade da pessoa humana, basilar para a
Constituicdo. Nessa conjuntura, abriu-se espaco para a institucionalizagio e o
reconhecimento de novos arranjos familiares, dentre eles, a uniao homossexual.

Nesse sentido, a Corte Suprema, em maio de 2011, reconheceu, por
unanimidade, a unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, merecedora
de protec¢io estatal, estendendo-lhes, todos os diteitos e deveres das unides estaveis. Esta
decisio teve efeito vinculante, ou seja, todos os o6rgios do Poder Judiciario e da
administragdo publica direta e indireta, em todas as esferas federativas, t¢ém o dever de
obediéncia a tal decisdo.> Esta a¢do foi ajuizada pelo governador do Estado do Rio de

5 A ADI 4277 foi protocolada na Corte, inicialmente, como ADPF 178 ¢ ADPF 132. Ambas
apresentavam como objeto o reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar. Saiba
mais em: STE. Supremo reconbece unido homoafetiva. 05 mai. 2011.
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Janeiro, que tinha por objetivo reivindicar a igualdade de direitos entre as uniGes civis
homossexuais e heterossexuais, conferindo-lhes os mesmos deveres e direitos. O ato foi
bem-recebido por diversos setores da sociedade, em especial, pelos movimentos sociais
de gays e lésbicas, j4 que esse tema era uma das principais bandeiras do movimento
LGBT naquele periodo, no Brasil (QUINALHA, 2017).

Postetiormente, em maio de 2013, a conversio dessa unido estavel em
casamento se tornou possivel gracas a Resolucio n°® 175, expedida pelo Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ), permitindo aos cartdrios registrarem casamentos entre pessoas
do mesmo sexo. Atente-se que, anterior a isto, em outubro de 2011, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ja havia reconhecido o casamento civil entre homossexuais.® Apesar de
ainda ndo existir uma lei especifica a respeito, somente projetos, como o Projeto de Lei
do Senado n° 612, de 2011,7 isso ja representava um grande passo no reconhecimento da
unido homossexual como entidade familiar (BARANOSKI, 2016).

A decisao do STTF em reconhecer os direitos civis de casais homossexuais no
Brasil, reverberou em varias esferas do Direito, desde cartérios, que vém sendo
solicitados para selar esse tipo de relacionamento, até os estrangeiros, que, a partir dessa
decisio, encontram menos empecilhos para conseguirem o visto de permanéncia, quando
num relacionamento afetivo com parceiro brasileiro do mesmo sexo. A Resolucio
Normativa n® 77, de 29 de janeiro de 2008, do Conselho Nacional de Imigracio,
estabelece os critérios para a concessdo de visto temporirio ou permanente, ou
autorizagdo de permanéncia, a0 companheiro(a) em unido estavel.

Outro direito dos casais homossexuais de grande relevancia social, conquistado
no Brasil, foi a pensdo por morte e o auxilio-reclusdo para companheiros homossexuais.
Este ja era reconhecido em 1% instancia, mas, somente em dezembro de 2005, o ST]
reconheceu o direito a um segurado do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de
receber pensdo pela morte do companheiro com quem viveu por 18 anos. No ambito
administrativo, em dezembro de 2010, a publicagio da Portaria n° 513/10, pelo
Ministério da Previdéncia, reconheceu os direitos previdenciarios de companheiros gays,
que tenham mantido relagio estavel com segurados.® H4 uma omissio legislativa acerca
da matéria, apesar da existéncia de um Projeto de Lei n® 6297/05, que se encontra

arquivado. O mesmo tinha por escopo incluir na situacio juridica de dependente, para

6 JUSBRASIL. Superior Tribunal de Justiga ST] — Recurso especial: Resp 1183378 RS 2010/0036663-
8.

" ATIVIDADE LEGISLATIVA. Projeto de Lei do Senado n° 612, de 2011.

8 MINISTERIO PREVIDENCIA SOCIAL (MPS). Portaria MPS n° 513, de 9 de dezembro de 2010.
[Dispoe sobre os dispositivos da Lei n® 8.213/91, que tratam de dependentes para fins
previdenciarios relativamente a unifio estavel entre pessoas do mesmo sexo]. Brasilia: MPS, 2010.
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fins previdenciarios, o companheiro homossexual do segurado e a companheira
homossexual, a fim de conferir seguranca juridica a medida.’

Os casais homossexuais também apresentam direito, apesar da lacuna legislativa,
a0 planejamento familiar, com constitui¢ao de prole, seja por adog¢do ou por técnicas de
reprodu¢do humana assistida. Nesse contexto, no ambito administrativo, o CFM
garantiu, em 2013, na Resolugdo n® 2013/2013, o diteito de casais homossexuais terem
filhos com o auxilio de técnicas de reproducio assistida, considerando que o STF
reconheceu e qualificou como entidade familiar a unido estivel homossexual, em 2011.
Essa otientacdo foi preservada nas resolucoes posteriores, inclusive na Resolugio CFM
n° 2168/2017.1° A partir de novembro de 2017, por for¢a do Provimento n® 63 do CNJ,
foi padronizado o registto de nascimento de filhos gerados por técnicas de
reprodugdo. Nesses casos, o registro passou a ser realizado diretamente em Cartdrio de
Registro Civil, sem qualquer intervenc¢do da Justica, contendo o nome dos pais ou das
maes, no campo denominado filiagdo.!

No que concerne a adog¢do de criangas por casais homossexuais, apesar da
omissdo legislativa, a partir da decisdo do STF em equiparar a unido homossexual a uniio
estavel, passou a existir um requisito formal que possibilita o deferimento do cadastro e
adoc¢do conjunta do casal homossexual, conforme o Art. 42 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Cada caso devera passar pelo crivo do juiz competente para cada
pedido especifico, que diante do caso avaliara a possibilidade de concessio em pleito
conjunto.

No ambito judicial, a ado¢do de criangas por casais homossexuais ganhou um
impulso consideravel com a decisio da 4* Turma do STJ, que, por unanimidade, negou
recurso do Ministério Publico do Rio Grande do Sul contra decisdo que permitiu a

adoc¢io de duas criancas por um casal de mulheres.!? E importante salientar que, a partir

9 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 6297/2005. [Actesce [...] para incluir na situagio
jutidica de dependente, para fins previdencidrios, o companheiro homossexual do segurado e a
companheira homossexual da segurada do INSS e o companheiro homossexual do servidor e a
companheira homossexual da servidora publica civil da Unido]. Brasilia: Camara dos Deputados,
2005.

10 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA (CFM). Resolu¢ao n°® 2.168, de 21 de setembro de
2017. Didrio Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, ed. 216, p. 73, 10 nov. 2017. 2017, p. 73.

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNYJ). Provimento n° 63, de 14 de novembro de 2017.
[Institui modelos unicos de certiddo de nascimento, de casamento e de 6bito, a serem adotados
pelos oficios de registro civil das pessoas naturais, e dispde sobre o reconhecimento voluntario e a
averbacdo da paternidade e maternidade socioafetiva [..] e sobre o registro de nascimento e
emissdo da respectiva certiddao dos filhos havidos por reproducao assistida]. Brasilia: CNJ, 2017.

12 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso especial: Resp 889852 RS 2006/0209137-4.

[Direito Civil. Familia. Adogdo de menores por casal homossexual. Situagio ja consolidada.
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da Lei 12.873/2013, o saldrio-maternidade comecou a ser devido ao adotante do sexo
masculino, para ado¢io ou guatrda pata fins de adocio, a partir de 25/10/2013.

Outros projetos de leis relacionados ao tema encontram-se em tramitagio no
Congtesso, inclusive com proposta para criagio de um estatuto da familia. O Instituto
Brasileito de Familia (IBFAM), em 2007, elaborou o Estatuto das Familias, PL n°
2.285/2007, no qual insetiu a uniio homossexual no ambito de protecio legal. O mesmo
foi aprovado pela Cimara dos Deputados'’, porém, com a exclusio de todas as
referéncias a unido homossexual. Atualmente, encontra-se apensado ao PL n° 674/2007
(DIAS, 2011, p. 77-79).

E oportuno salientar que o Estatuto das Familias (PL n° 2.285/2007) nio se
confunde com o PL n° 6.583/2013,' de autoria do pastor Anderson Ferreira. O referido
projeto encontra-se em tramitacdo na Mesa Diretora da Camara dos Deputados, o qual
define familia como a unido entre homem e mulher, por meio do casamento ou unido
estavel,!> contrariando a visdo de que a entidade familiar deve ser percebida a partir do
vinculo de afeto, destoando das recentes decisdes do STF e do CNJ, conforme visto.
Enquanto o aludido Estatuto tramitava na Camara, em paralelo estava o PL n° 470/2013,
de autoria da Senadora Lidice da Mata, que reconhecia a relagio homossexual como
entidade familiar, porém, o mesmo foi arquivado em 21/12/2018.1¢

Através desse breve relato, observa-se que as conquistas relacionadas aos
direitos no ambito do direito de familia dos homossexuais advieram do ambito
administrativo e judicial, existindo uma lacuna do Poder Legislativo no que diz respeito
a0 tema. Conforme Cerqueira Santos, Carvalho Nunes e Silveira (2017), um dos fatores
que contribui com esse cenario setia a presenca de discursos religiosos conservadores,
fundamentalistas de cunho preconceituoso, o qual materializa o pressuposto de uma

heteronormatividade.

Estabilidade da familia. Presenca de fortes vinculos afetivos entre os menores e a requerente.
Imprescindibilidade da prevaléncia dos interesses dos menores. Relatério da assistente social
favorivel ao pedido. Reais vantagens para os adotandos. Art. 1° da Lei 12.010/09 e Art. 43 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente]. Brasilia: STJ.

15 CAMARA DOS DEPUTADOS. Pryjeto de Lei 2285, de 25 outubro de 2007. [Dispde sobre o
Estatuto das Familias|. Brasilia: Cimara dos Deputados.

14 CAMARA DOS DEPUTADOS. Pryjeto de Lei 6583, de 16 outubro de 2013. [Dispde sobre o
Estatuto da Familia e da outras providéncias]. Brasilia: Camara dos Deputados.

15 De acordo com o Art. 2° do PL 6583/2013: Para os fins desta Lei, define-se entidade familiar
como o nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de
casamento ou unido estavel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes. Confira: CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 6583/2013. [Altera o Art. 28
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, [...]]. Brasilia: Camara dos Deputados.

16 ATIVIDADE LEGISLATIVA. Projeto de 1ei do Senado n° 470, de 2073. [s.d.].
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3. Bancada Religiosa no Congresso Nacional e o direito das minorias na
democracia

Diante do exposto, observa-se que, na atual conjuntura brasileira, existe um
entrave no Congresso Nacional, no qual a configuracido da entidade familiar é fruto de
debate. A regulamentacio dos vinculos afetivos, em regra, apresenta uma lenta
maturacido. Sabe-se que a relacdo entre discurso religioso e sexualidade é dissidente da
norma heterossexual na sociedade brasileira. Assim, a classificacio das sexualidades é
pautada pela heteronormatividade, sendo, portanto, como toda visio maniqueista,
extremamente limitante. Observa-se que os valores dominantes, em cada momento
histérico, possuem um sistema de exclusdo, baseado em preconceitos discriminantes,
havendo uma crenga de que a verdade estd implicita no sentimento da maioria.

A professora Machado (2017), examinando essa questdo, trouxe a baila os
embates parlamentares acerca da tematica, precisamente com relacio ao PL n°
6.583/2013. A referida autora analisou algumas audiéncias sobte o projeto supracitado e
percebeu que o publico presente era praticamente o mesmo: militantes gays,
parlamentares carismaticos e parlamentares evangélicos. Em diversos momentos, esses
grupos empunharam a CF de 1988, com visGes diametralmente opostas.

Segundo a pesquisadora, aqueles que eram contra o projeto argumentaram que
deveria haver uma revisdo dos codigos legais para a inclusdo dos direitos das minorias,
fazendo alusio a identidade de género, e fundamentando a multiplicidade de
composi¢bes familiares, com base no Art. 5° da CF, que trata do principio da igualdade, a
ndo discriminacdo e um tratamento isonomico frente a lei. Citam também o Art. 102 da
CF, o qual afirma que compete ao STF a guarda da Constitui¢do, com a finalidade de
lembrar os julgamentos da referida Corte, legitimando o reconhecimento da unido
homossexual. Ainda em sua fala, os contrarios ao projeto defendem que as leis existem
para proteger direitos e ndo os retirar, e que o Art. 2° do aludido projeto, ao considerar
familia somente aquela constituida entre homem e mulher, era excludente,
discriminatério, inconstitucional, homofébico, patriarcal e machista (MACHADO, 2017).

Do outro lado da discussio estavam aqueles que apoiavam o projeto em andlise,
citando em seus discursos, segundo Machado (2017), o Art. 226 da CF, que apresenta a
familia como base da sociedade, tendo protecio Estatal, e também o § 3° do mesmo
artigo, que expressa, nas palavras dos defensores do projeto, a intengdo do constituinte
de incluir as composicoes familiares que ndo passaram pelo casamento civil, a unido
estavel entre homem e mulher como entidade familiar, excluindo, portanto, a unido
homossexual. Os discursos a favor do projeto fizeram, ainda, vatias criticas ao STF por

este ter reconhecido a unido entre pessoas do mesmo sexo, em 2011, enfatizando a
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importancia das unides heterossexuais. Na visdo da aludida professora, a mesma sustenta
que os politicos que defenderam o projeto, expressaram um discurso pautado em valores
religiosos, argumentos cientificos e uma concepg¢ao restritiva dos direitos humanos,
demonstrando uma orientagao ideoldgica regulada por uma visio crista restritiva.

Nas ultimas décadas no Brasil, houve uma mudanca significativa na estrutura
dos atores politicos e religiosos, desde o processo de redemocratizacio. Conforme o
censo de 2010, houve um crescimento da diversidade religiosa no Brasil, visivel na
reduc¢do do numero de catdlicos, embora continuem majoritarios. Ja a populacio
evangélica passou de 15,4 %, em 2000, para 22,2%, em 2010, sendo o segmento que mais
cresceu no pafs, no periodo intercensitirio. Com esse aumento, observa-se uma maior
incidéncia de evangélicos nas bancadas politicas, conforme ressalta Cunha (2017), em
estudos sobre a midia, religidlo e politica. Segundo a pesquisadora, houve uma
intensificacdo da presenca de cristdos na politica partidaria, principalmente, a partir da
Assembleia Constituinte de 1986, sendo que, a0 mesmo tempo, ocorria a potencializagio
da ocupagio de espagos mididticos por esses grupos.

A aludida autora observou, durante a sua pesquisa, pelo menos trés constatacdes
sociopoliticas e culturais em torno da participacio de religiosos no meio politico.
Primeiramente, os evangélicos sio grupos em maior evidéncia, o que se deve ao fato de
que houve, nas ultimas décadas, um crescimento numérico e geografico desse segmento,
assim como uma presenc¢a intensa dos mesmos nas midias tradicionais e digitais. O
segundo ponto foi que a Frente Parlamentar Evangélica se consolidou, tendo uma
bancada expressiva no Congresso. A terceira constatagdo é que se evidencia, a partir das
midias, tanto noticiosas como religiosas, que as referidas bancadas apresentam uma
hegemonia de ideologia conservadora nas pautas do Congresso Nacional ou nos
pronunciamentos de liderangas sobre temas da politica nacional. Os grupos progressistas
evangglicos, minoritarios no segmento, buscam formas de rearticulagiao e recomposicio,
diante do avango conservador na politica.

Nota-se, entdo, a presenca de uma bancada religiosa forte no Congresso
Nacional, com uma visdo de mundo conservadora e que vem dificultando a aprovagio de
projetos de lei que visem ampliar o direito dos casais homossexuais. Como exemplo,
podemos citar diversos episddios que demonstram isso, levantados por Marcos Paulo e
Rafael Machado (2018), como o projeto “Escola sem homofobia”, criado com o objetivo
de implementar politicas publicas de combate a homofobia, em 2011. Diante disso,
houve uma reacio imediata da bancada evangélica do Congresso Nacional, alegando que
o material do “kit gay”, distribuido nas escolas, violaria principios constitucionais e
afrontaria as familias brasileiras, o que culminou no cancelamento de sua distribui¢do

pelo Executivo e na exonerac¢io do entio ministro Fernando Haddad.

[66]



T Revista Brasileira de Histéria das Religioes. ANPUH, Ano XV, n.43,
. RBHRg Maio/ Agosto de 2022 - ISSN 1983-2850 .
&= / Bancada religiosa crista no Congresso Nacional, violagio aos direitos fundamentais das

minorias e os direitos de familia dos homossexuais, p. 53-75 /

RELIGIOES E
RELIGIOSIDADES

Destacam-se, ainda, as barreiras impostas pela Frente Parlamentar Evangélica,
na aprovagio do PL n® 122/06, que visava criminalizar a homofobia, ¢ o “kit anti-
homofobia”, proposto pelo Ministério da Educagao, em 2011, o qual pretendia equiparar
o racismo a discriminagdo contra homossexuais (QUADROS; MADEIRA, 2018).
Atualmente, o referido projeto de lei se encontra arquivado.!” Paradoxalmente, no dia 13
de junho de 2019, o STF determinou que a discriminagao por orientagio sexual e identidade de
género passasse a ser considerada crime, em analogia a lei do racismo. Dez dos onze
ministros reconheceu haver uma mora inconstitucional do Legislativo ao tratar o tema.
Apenas Marco Aurélio Mello discordou. Diante desta omissio, por 8 votos a 3, os
ministros entenderam que a homofobia e a transfobia se enquadram no Art. 20, da Lei
7.716/1989, que criminaliza o racismo.'® No entanto, ainda somos um pafs que nio
apresenta uma legislagdo especifica que criminalize a homofobia, o que torna os
homossexuais mais vulneraveis a sofrerem situagdes de preconceito e discriminagio.

Os aludidos pesquisadores lembram, para demonstrar a capacidade de
mobilizagdo da bancada religiosa no Patlamento, o episédio em que os deputados
evangélicos e catélicos, em protesto contra uma manifestacio, onde os manifestantes
simularam a crucificacio de Jesus Cristo, substituindo Jesus por um travesti e a sigla
INRI por LGBT, entraram em grupo no plenirio da Camara, no dia 10 de junho de
2015, rezando a oragdo do Pa/ Nosso e exibindo imagens colhidas na “Parada”. No
mesmo artigo, os autores afirmam que a bancada evangélica conservadora vem
exercendo, com sucesso, mecanismos de pressao para obstar agendas progressistas e
defender, sob seu ponto de vista, o que seriam 0s valores cristaos na sociedade brasileira.

Com essa breve explanacdo, pode-se observar que as conquistas dos
homossexuais, ao longo das décadas no Brasil, advém do Poder Judiciario ou do ambito
do Executivo, ocorrendo uma omissao legislativa. Coadunando com esse pensamento,
Azevedo (2011) percebeu que hd uma tendéncia negativa do Poder Legislativo em nio
admitir a entidade familiar composta por convivéncia entre pessoas do mesmo sexo. O
Brasil ¢ um Estado laico, no qual Estado e religido deveriam viver harmoniosamente.

Dias (2011) alerta sobre os inumeros projetos que estdo tramitando no
Congresso Nacional, ha anos, sem qualquer resposta. Dentre eles, pode-se citar o de n°
1157/1995, que visa regulamentar a patceria civil. De tdo antigo, ja foi superado por
decisoes judiciais que conferem direitos mais amplos do que aqueles que foram arrolados
no referido projeto. A ilustre civilista atribui este fato as forgas conservadoras que,
segundo ela, tomaram conta do Congresso Nacional, formadas por uma bancada

17 ATIVIDADE LEGISLATIVA. Projeto de 1ei da Camara n° 122, de 2006.
18 CONJUR. Supremo aprova equiparagio de homofobia a crime de racismo.
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fundamentalista de natureza religiosa, cuja maioria é de evangélicos e catdlicos. A jurista
afirma, ainda, que, diante desse panorama, as minorias acabam por serem excluidas,
ficando a sociedade brasileira marcada pela discriminacdo dos desiguais. O que parece,
diante desse cenario, é que nio se vive em uma sociedade democratica, considerando que
esta deve assegurar o direito de todos, principalmente, daqueles que estio em menor
nimero, como os homossexuais, alvos de preconceito e discriminagio.

O posicionamento da autora supracitada desperta o cerne da problematica do
presente estudo. Tem-se que democracia ndo significa ditadura da maioria, pois, em um
Estado Democritico, existe limite na decis@o da maioria que ndo pode esbarrar, por
exemplo, nos direitos fundamentais, previstos na Carta Magna. Dessa forma, estarfamos
protegidos contra uma “tirania da maioria”, como, por exemplo, no caso da maioria
querer impor restri¢oes a liberdade sexual por considerar algo moralmente incotreto. Isso
feriria o direito fundamental a liberdade.

Soares (2018) observa que a “tirania da maioria” nido ¢ um elemento inerente
aos mecanismos da democracia direta, ¢ que o mau uso dessas ferramentas reflete no
ataque aos direitos das minorias sociais, como indigenas, imigrantes, homossexuais,
mulheres, minorias raciais, dentre outros. Linera (2014) adverte que a solugdo nio esta
em rechacar os institutos da democracia direta, e sim em garantir, constitucionalmente, o
direito das minorias, criando mecanismos sobre as decisdes majoritarias, como a prote¢io
dos direitos humanos. Conforme exposto, a maioria e a minoria podem ser consideradas
tanto pelo seu cardter quantitativo como qualitativo, nesse sentido, considera-se aqui a
minoria como sendo os grupos vulneraveis quanto a garantia de direitos, sejam eles,
LGBTQIAP+, negros, mulheres, indigenas e outros. E maioria, como aqueles grupos
que detém o poder e conseguem manipular a massa para fins préprios (LEWIS, 2013).

A Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 1°, paragrafo tnico, adotou a
democracia como base do Estado brasileiro, sob o prisma de que “ todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢ao”. Observa-se, pelo aludido dispositivo, que o Brasil acolheu a forma
de democracia participativa ou semidireta, a qual apresenta caracteristicas tanto das
democracias indiretas, pois, mantem-se o sistema representativo, enquanto oportuniza a
participacio direta dos cidaddos em determinados atos decisérios através de alguns
mecanismos, como por exemplo o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, a
realizagao de audiéncias publicas pelas ComissGes dos sistemas legislativos municipais,
estaduais e federais(tANDRADE, 2003; CADEMARTORI, 2017).

Conforme preceitua Bobbio (1997) o sistema representativo é aquele no qual as
deliberacoes coletivas sao tomadas por cidaddos eleitos para esse fim e, ndo diretamente

por aqueles que fazem parte dela. Assim, nesta forma de regime democratico o poder
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publico fica indiretamente preso a vontade de uma maioria da populagido que escolheu
seus representantes para atuarem conforme seu interesse, é o que se intitulou principio da
maioria. Porém, segundo preceitua Baptista (2013) nem mesmo a maioria consegue
concretizar todas as suas aspira¢oes, tendo em vista que os representantes, a0 serem
eleitos, desvinculam-se de seus eleitores, passando a decidir conforme sua prépria
consciéncia, sem compromisso com aqueles que o elegeram.

As democracias representativas, visando adaptar-se as sociedades pluralistas,
seguindo uma perspectiva mais humanitaria, caminham para um modelo de democracia
participativa, na qual o papel democratico do cidadio nio se resume ao voto, pois, sio
assegurados mecanismos de controle pela sociedade civil. Desta forma, quanto mais
elementos da democracia direta forem conferidos 2 democracia indireta, mais serd
oportunizada a participagao de todos aqueles que formam uma sociedade, inclusive as
minorias (BAPTISTA, 2013)

Porém, o conceito de democracia nio deve ficar limitado ao governo da
maioria, sendo o principio majoritario ou regra da maioria uma caracterfstica importante
para caracteriza-la, mas ndo ¢ suficiente (CADERMATORI, 2017). De acordo com
Barroso (2009) a critica ao principio da maioria apresenta maior relevancia quando
analisado sob o ponto de vista das minorias. Defende o aludido jutrista que uma
democracia nio deve se apoiar somente no principio em questdo, mas também na
concretizacdo de direitos fundamentais e na participacio livre e isonémica de todos nas
decisdes da vida publica.

Kelsen (2005) traz uma reflexdo contundente em torno da aplicagio do
principio da maioria, esclarecendo que o respeito ao referido principio ocorre tio-
somente se todos os cidaddos tiverem autorizagdo para participar da criacdo da ordem
juridica, mesmo que seu conteudo seja concedido pela vontade da maioria. Segundo o
pensador, nio seria democratico, sendo inclusive uma afronta ao proprio principio em
comento, a exclusao de qualquer minoria nos processos decisorios, pois, se esta nao for
eliminada sempre existird a possiblidade de a mesma conseguir influenciar a vontade da
maioria.

Na mesma linha, Mazzili (2018) ensina que a democracia moderna nio se reduz
apenas a vontade majoritaria, no sendo seu conceito restrito ao governo da maioria do
povo, mas também o respeito aos diferentes. Desta forma, conforme o aludido jurista,
democracia seria “o governo da maioria do povo, mas respeitados os direitos das
minorias”. Segundo ele, as minorias devem ter acessos a direitos, como o de opinar, de
existir, de fiscalizar a atuacao da maioria, e se esta nao aceitar os direitos das minotias,

ndo teremos democracia e, sim, despotismo, sobreposicio da maioria sobre a minoria.
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Conclusio

Uma democracia ndo é um direito da maioria. Percebe-se que a bancada
religiosa no Congresso Nacional ndo estd interessada em defender interesses religiosos
que digam respeito ao interesse publico, como, por exemplo, a questio da tolerancia
religiosa, que beneficia tanto aquelas pessoas que professam uma determinada religido
quanto os que nio creem, estando mais preocupada em impedir que os direitos dos
homossexuais sejam reconhecidos, intitulada por alguns como bancada antigay. Assim, a
aludida bancada restringe direitos de uma parcela da populacio, os homossexuais, de
modo a agradar seus eleitores, impondo uma moral religiosa da maioria sob uma minoria.

O deputado tem o dever de defender o interesse da coletividade e ndo somente
do grupo que o elegeu. Ao impor sua visdo religiosa de mundo, transforma a estrutura
publica em um brago da sua organizacio eclesiastica, agindo como lobista no Congresso
Nacional e ferindo o Estado Laico. No atual ordenamento, Estado e religido podem
conviver harmoniosamente, estando vedado ao Estado financiar as religides e a(as)
religido(religides) nao pode ditar o rumo da politica estatal.

Atente-se que a democracia nio pode ser confundida com a ditadura da maioria.
A maioria, conforme exposto, nao pode impor seus direitos. Existem limites, quais sejam
os direitos fundamentais, escolhidos em uma Assembleia Constituinte que conferem
estabilidade ao sistema democratico. Assim, a democracia é de fato um governo da
maioria, mas nunca uma tirania da maioria com imposicdo de valores morais a minoria; a
maioria querer impor restri¢cdes aos direitos dos homossexuais fere o direito fundamental
de liberdade dos mesmos, o que traz inimeras implica¢Ges para esse publico. Hd um
imenso trabalho interno as religides para repensarem a questdo da alteridade e do bem
comum. O espago publico é um l6cus de direitos, devendo-se abrir espaco para o maior
nimero de sujeitos e representagdes, visando construir uma nacdo justa e com
participacdo cidada.
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