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Introducéo

O Brasil é um dos maiores produtores de leite de vaca do mundo. A produc¢édo de leite em 2014 foi de
35,17 bilhdes de litros, com 43% de aumento entre os anos de 2005 a 2014. Em 2014 o Brasil foi o quinto
maior produtor de leite no mundo, ficando atras da Uni&o Europeia, india, Estados Unidos e China (DERAL,
2016). A producao de leite no Brasil é realizada em todos os Estados, entretanto, alguns se destacam. O
Estado que mais produziu leite em 2014 foi Minas Gerais, com 9,37 bilhdes de litros representando 26,6% de
toda producéo nacional. O segundo Estado que mais produziu leite foi Rio Grande do Sul com 4,6 bilhdes de
litros, seguido do Estado do Parana com 4,5 bilhdes de litros (DERAL, 2016).

A producéo de leite no Brasil e no Estado do Parané possui grande importancia econdmica e social.
Pois passou a ser uma das principais fontes de renda para grande parte de produtores rurais, principalmente
para os produtores familiares, por utilizarem mé&o-de-obra familiar, gerando renda, além de fornecer o leite e
seus subprodutos a estas familias. Devido ao maior poder de consumo da populagéo, melhores tecnologias
de producdo, maiores informacdes sobre producdo de leite, a capacidade produtiva de todo Sistema
Agroindustrial (SAI) do leite aumentou tornando-se mais tecnificado nos aspectos produtivos também como
no ambiente institucional e organizacional. Assim o SAIl do leite € um setor agropecuario competitivo no
cenario nacional, sendo responsavel por uma grande parcela de geragdo de renda e emprego no Pais
(SOUZA e BUAINAIN, 2013).

Apesar da importancia socioecondmica da atividade leiteira, alguns entraves ao seu melhor
desenvolvimento ainda precisam ser superados. A producgdo leiteira precisa ser mais competitiva diante de
um conjunto de alterac¢8es institucionais e econdmicas ocorridas a partir da década de 90 no Brasil (FIGUEIRA
e BELIK,1999).

Até a década de 80 os precos do leite no Brasil eram controlados pelo governo, processo denominado
por regulamentacdo de mercado. A partir da década de 90, com o fim da regulamentacdo de precos, 0
produtor de leite brasileiro ficou exposto a condic8es menos estaveis em relacdo ao preco a ser recebido pelo
litro de leite produzido. Soma-se a desregulamentacdo do mercado, alteragdes macroeconémicas, abertura
comercial, implantacdo do MERCOSUL e estabilizacdo da economia brasileira. Neste novo ambiente
institucional e de mercado, a cadeia produtiva do leite no Brasil precisou ser readequada (Figueira,1999).

Além deste novo ambiente, a producdo de leite passou a ser regulamentada por novas regras
institucionais — governo. Entre essas, as principais foram a Instrucdo Normativa N° 51 (BRASIL, 2002) e a
Instrugdo Normativa N° 62 (BRASIL, 2011).

A exemplo da Instrugdo Normativa 51 que foi implantada afim de regulamentar técnicas de produgéo,
identidade e qualidade do leite, também do leite cru e refrigerado, além da coleta do leite refrigerado e seu
transporte a granel, como por exemplo, 0 uso de tanques de expanséao, a coleta de leite com caminhfes
refrigerados e pardmetros para qualidade de leite em sua composi¢do quimica, para reducdo na Contagem
de Células Somaticas (CCS) e Contagem Bacteriana Total (CBT), trazendo limites a estes parametros,
visando melhorias na qualidade do leite produzido (BRASIL, 2002). Entédo a Instrucao Normativa N° 51 foi
revisada e a Instrucdo Normativa N° 62 foi implantada com intuito de melhorar ainda mais a qualidade do leite
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produzido no Pais com novos limites para pardmetros como Contagem de Células Somaticas (CCS) e
Contagem Bacteriana Total (CBT) além de suprimir o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade do
leite dos tipos B e C (BRASIL, 2011).

As mudangas nos ambientes institucionais e de mercado influenciaram fortemente a cadeia produtiva
do leite no Brasil. Diante do novo ambiente institucional e de mercado, as industrias de laticinios passaram a
demandar maior volume e qualidade do leite (BRITO et al., 2015). Diante desta demanda, a manutencéo na
atividade leiteira tornou-se inviavel para alguns grupos de produtores rurais, principalmente para aqueles de
pequena e média escala de producdo (BANKUTI, 2014; IPARDES, 2010). Desta forma, as alteraces
institucionais demandaram maior competividade dos produtores de leite brasileiros.

A competitividade é entendida como a capacidade de um agente permanecer e se possivel crescer
nos mercados em que ja atua ou em novos mercados (Silva e Batalha, 1999). Para que um agente produtivo
possa ser mais competitivo, este deve adotar visdo mais ampla de seu negdcio, sistémica, além de ser capaz
de sobreviver ao mercado atuante, crescer e até conquistar outros mercados (FARINA, 1999).

A avaliacdo da competitividade de um agente passa pela analise de indicadores de competitividade.
Entre os principais indicadores, a tecnologia; gestao; relacdo de mercado e ambiente séo considerados (Silva
e Batalha, 1999).

A competitividade de um setor ou conjunto de setores produtivos indica o desempenho de seus
agentes. A competitividade pode ser avaliada também a partir de indicadores de produtividade do rebanho;
tecnologias; custos de producéo; relacdes entre as cadeias produtivas; estrutura industrial; carateristicas do
produto, entre outras. (MARTIN et al., 1991). Além desses, a competitividade também pode ser avaliada a
partir do grau de adequacéo de um agente aos ambientes institucional; tecnoldgico; e organizacional (JANK
et al., 1999).

Diante da importancia socioecondmica da producgédo de leite no Brasil e no Estado do Parana e da
necessidade de incremento de competitividade nos sistemas produtivos rurais, busca-se neste trabalho
realizar revisao bibliografica sobre a competitividade de produtores de leite no Brasil e no Estado do Parana.

Desenvolvimento

Uma das principais caracteristicas de competitividade dos pequenos produtores de leite é o baixo
custo da producgédo do leite proveniente da agricultura familiar, que utiliza sua prépria méo de obra e compete
diretamente com produtores altamente tecnificados que detém equipamentos de alto custo, elevando o valor
do produto e devem negociar com empresas que pagam o mesmo valor pelo produto proveniente das duas
partes. A falta de estabilidade da producéo e distribuicdo do leite juntamente com as disputas por preco e
guantidade prejudica a competitividade do setor, visto que a produgdo com baixo custo é disputada pelas
industrias, os custos de transacdo e quantidades do produto sdo fatores competitivos dentro da cadeia.
Garantindo produto em quantidade, se atualizar frente as normativas e tecnologias, as cooperativas tem
novamente grande chance de competir no mercado do leite (Shubert e Niederle,2015)

Produtores de leite da agricultura familiar conseguem produzir em areas menores com mais eficiéncia
diversificando culturas e aumentando o produto bruto da propriedade, tendo maior produtividade. Entretanto
s6 é possivel quando ha forca de trabalho disponivel. Sendo deste modo mais competitivos quando
comparados com produtores que podem ter grandes areas, producd@o por hectare baixa, e diversidade de
renda menor, por exemplo (SIMONETTI, 2013).

A capacidade de organizacdo e coordenacdo dos agentes dentro da cadeia esta relacionada a
competitividade do setor. Um fator relevante na coordenacéo do SAI é a assimetria de informacgdes: quando
um determinado agente dentro da cadeia detém mais informacgao que outro, podendo se beneficiar de alguma
forma e causar prejuizo a outra parte. A importancia dos arranjos horizontais esta intimamente ligada neste
aspecto, para amenizar a assimetria de informagfes dentre os agentes, por meio do cooperativismo e
associac¢des de produtores (Williamson, 1985).
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Produtores de leite que participam de redes cooperativas sdo mais tecnificados, possuem tanques de
expansédo e tem maior producao média, além disso sdo mais dependentes da producéo de leite e este fator
pode influenciar no maior nivel tecnolégico. Em relacao a qualidade do leite este grupo possui leite de maior
gualidade, pois possuem maior acesso informac¢ao por meio destas redes cooperativas. Deste modo estes
agricultores possuem maior produtividade, desempenho de mercado e disposi¢ao para investimento, quando
comparados com produtores que n&o participam destas redes (SCHEBELESKI e BANKUTI, 2016).

Entre as possiveis formas de incremento de competitividade na producéo leiteira, a participacdo em
arranjos horizontais, associa¢cfes e cooperativas, representa importante alternativa (Brito et al., 2015). Os
arranjos horizontais sdo entendidos como organizacfes entre agentes de um mesmo segmento, producao
rural por exemplo, que se unem em busca de objetivos comuns. Diferentemente dos arranjos verticais, que
representam a unido de agentes de diferentes segmentos, a exemplo, da unido entre produtores rurais e
industrias, (BAUM e INGRAM, 2000). Entre os exemplos mais comuns de arranjos horizontais e verticais
estdo as cooperativas e associa¢gfes de produtores e/ou inddstrias.

A participacdo em arranjos horizontais pode facilitar o acesso a informagfes, diminuir riscos na
tomada de decisdes e também aumentar o poder de barganha de produtores de leite em suas negociacdes
com a industria de laticinios e com fornecedores de insumos. Além disso, pode diminuir a assimetria de
informacdes entre os produtores e a industria, reduzindo a possibilidade de a¢Bes oportunistas por parte dos
agentes (Brito et al., 2015).

Desta forma, a participacdo em arranjos horizontais pode significar maior competitividade para
produtores de leite (BRITO et al., 2015). Ndo apenas para produtores de leite, os arranjos horizontais em
gualquer elo da cadeia produtiva trazem beneficios para os agentes. Porque produtores que participam de
cooperativas, por exemplo, sdo comprometidos com as mesmas. Produzem e entregam o leite de acordo com
as instrucbes das cooperativas, melhorando sua qualidade, consequentemente obtendo leite e derivados de
gualidade, chegando até o consumidor final um produto de exceléncia. O incentivo das cooperativas aos
produtores de leite oferece maior seguranca e confiangca na producgéo, resultando também em maior for¢ca de
mercado aos produtores e cooperativas (SCHEBELESKI e BANKUTI 2016).

Fatores como grau de competitividade baixo, niveis socioecondmicos, institucionais e tecnoldgicos
dos produtores devem ser fortalecidos; uma das formas para que isso aconteca é o fomento de estratégias
de extensdo, pois levam conhecimento sobre a produc¢édo, novas tecnologias e até formas de associa¢éo para
produtores evoluirem dentro da cadeia (BANKUTI et al., (2014).

Conclusao

A competitividade entre produtores esta atrelada a fatores de producgdo, ao ambiente institucional e
qualidade do produto final. A forma com que este produto chegard ao laticinio para ser beneficiado e,
posteriormente, chegar a casa do consumidor que, ano ap0s ano, esta mais exigente. A produtividade, a
gualidade e a sustentabilidade estdo cada dia mais em evidéncia, fazendo com que a populagéo volte a
atencdo para a forma como se produz e exija um produto dentro dos padrdes tanto no dmbito rural quanto
produto final.

As normas e regulamentacfes devem passar por ajustes para que cheguem facilmente até os
produtores de leite; desta forma, estes conseguirdo se adaptar & nova realidade. E necessario que haja a
adaptacdo por parte dos produtores para que nao desistam da producdo ou que retornem ao mercado
informal. Os produtores que participam dos arranjos horizontais tém sido considerados como aqueles com
maior capacidade de adaptacdo ao novo ambiente competitivo ocorrido a partir da década de 90 no Brasil.

Conclui-se que para pequenos produtores de leite serem mais competitivos é importante que eles
participem de arranjos horizontais, para aumentarem seu poder de barganha, terem acesso a mais
informacdes de produgdo, transacao, dentre outros. Além de que formas cooperativas em qualquer elo da
cadeia traz beneficios para toda cadeia produtiva.
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