DOI: 10.4025/jphyseduc.v35i1.3532

Artigo Original

POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE ATIVA NO BRASIL: UMA ANALISE
DOCUMENTAL DA ESFERA DO GOVERNO FEDERAL

PUBLIC POLICIES FOR ACTIVE MOBILITY IN BRAZIL: ADOCUMENTAL ANALYSIS OF
THE FEDERAL GOVERNMENT

Carla Elane Silva dos Santos', Olga Maria da Silva Bezerra Cavalcanti?, Viviane Nogueira de Zorzi', Marcos
Rescarolli', Rafael Luciano de Mello® Adalberto Aparecido dos Santos Lopes®? e Cassiano Ricardo Rech'’

"Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, Brasil.
2Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Brasil.
3 Centro Universitario Internacional Uninter, Curitiba, Brasil.

RESUMO

O objetivo do estudo foi analisar as politicas publicas de estimulo a mobilidade ativa (MA) no ambito das iniciativas do
Governo Federal no Brasil. Uma analise documental levantou os instrumentos de politicas publicas (IPP) de estimulo a MA
em ambito Federal até o ano de 2021, no endereco eletronico do Governo Federal. Estatistica descritiva quantificou os IPP e a
analise de conteudo examinou os dados textuais. Apenas nove dos 23 Ministérios possuem algum IPP voltada a MA, sendo
que o Ministério da Saude ndo contempla nenhum. Ao todo 67 IPP foram identificados, desde a promulgacdo da Constitui¢do
Federal em 1988. As categorias de analise de transporte, desenho urbano, e acessibilidade séo as que apresentam mais politicas
publicas voltadas a MA. Pouca atengdo, foi dada nas categorias de educagdo, de sustentabilidade e de seguranca. As politicas
de estimulo a MA sdo executadas por meio de diferentes IPP, que nem sempre estdo em sinergia, nem mesmo integram
simultaneamente distintos Ministérios. A adog¢do de uma governanga integrada e participativa, incluindo o Ministério da Saude,
pode aprimorar os instrumentos existentes, tornando-os mais propositivos, com prazos concretos, metas ¢ definigdes
or¢camentarias claras e um direcionamento de responsabilizagao.

Palavras-chave: Atividade fisica. Politica intersetorial. Cidades. Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

The aim of study was to examine the public policies to promote active mobility (AM) within the framework of the Brazilian
federal government's initiatives. An in-depth document analysis examined the public policy instruments (IPPs) to promote AM
at the federal level until 2021, using the federal government's website as the main source. Descriptive statistics were used to
quantify the IPPs, while the content analysis examined the textual data. Of the 23 ministries, only nine had IPPs specifically
focused on AM, with the Ministry of Health being particularly weak in this regard. A total of 67 IPPs were unearthed since the
federal constitution came into force in 1988. The main categories examined, namely as transport, urban planning and
accessibility, had the highest number of public policies dealing with AM. In contrast, little attention was paid to the categories
of education, sustainability and safety. The policy measures to promote AM are implemented through different IPPs that are
not consistently coordinated and often do not involve several ministries at the same time. The introduction of an integrated and
participatory governance model that includes the Ministry of Health has the potential to improve existing instruments by
providing them with greater proactivity, set deadlines, explicit targets, goals, clear budget allocations and a clearly defined path
of accountability.
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Introducio

Com o crescimento das cidades nas ultimas décadas, suas implica¢des t€ém estado no
centro das discussdes de politicas publicas'. De fato, a forma como as 4reas urbanas sio
planejadas e geridas, impactam diretamente no modo de vida dos cidaddos. Por meio de
infraestrutura sustentavel ¢ possivel fornecer acesso a empregos, oportunidades e recursos,
mitigando os efeitos da exposicdo a estressores urbanos, que acabam prejudicando o cotidiano
dos individuos®. As politicas governamentais tém fundamental papel na viabilizacdo da
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dinamicidade natural das cidades, permitindo ampliar o potencial de cuidados em saude,
reduzindo os niveis de trafego, poluicdo, inseguranca viaria, de doengas cronicas nao
transmissiveis e inatividade fisica’.

Especialmente em paises de renda baixa e média, a mobilidade ¢ um dos principais
desafios das cidades, e o transporte motorizado tem sua parcela de responsabilidade*. Em parte,
pela necessidade das pessoas em percorrer longos trajetos diariamente, devido a dissociacao
dos lugares de habitagcdo, trabalho, lazer e acesso a bens e servicos. Ou ainda, pelas
consequéncias indesejadas, mas previstas, da priorizagdo do modo de transporte motorizados,
como a demanda por maior espaco urbano, a desapropriacdo de areas verdes, a inviabilizagao
de comércios locais e a depreciagdo imobiliaria®. Certamente a mobilidade ativa contribui
vertiginosamente para uma mudanca nesse cenario, devido aos seus inumeros beneficios para
a saude das cidades e das pessoas. Por exemplo, cerca de 16,2% a 50% do trafego urbano tende
a diminuir com politicas de estimulo a mobilidade ativa®, além de diminuir também os riscos
de doencas cardiovasculares, diabetes e pressdo arterial elevada na populagio’.

Assim, parece que o poder publico possui grande potencial para mediar ou evitar
problemas urbanos reais, com politicas governamentais isondmicas que englobam varios
processos da mobilidade ativa. No entanto, um grande desafio do século XXI é propor
intervengoes nas cidades, pois depende do mapeamento do problema; do entendimento da
gestdo sobre a relevancia do tema; do estabelecimento de objetivos claros e estratégias factiveis;
da tomada de decisdo; da implementacao; e por fim, do monitoramento do progresso da politica
publica aplicada®.

Uma execucdo adequada de politicas governamentais depende, ainda, de instrumentos
que denotem um caminho para o seu emprego. Cidades dos Estados Unidos, Canada e Brasil
tém utilizado das leis de deslocamentos de veiculos e de ordenamento do territorio, planos
diretores, plano de transporte e programa Federal de mobilidade urbana para organizar os
sistemas de transporte urbano, impactando na mobilidade ativa da popula¢do’. Todavia, esses
mecanismos nao devem atuar de forma isolada, tampouco ser a primeira atitude, ao passo que
incentivos fiscais, campanhas informativas, investimentos em infraestrutura, parcerias publico-
privada e liberdade econdmica tém grande peso na vida espontinea da sociedade!?. Com esses
aspectos, modelos de integracdo de mobilidade se tornam viaveis e oportunizam as pessoas se
deslocarem pela cidade a pé, de bicicleta, ou de transporte publico, a fim de alcangar seus
diferentes destinos diarios'".

A Organizagao Mundial da Saude e as Nac¢des Unidas concordam que € necessaria uma
governanga integrada que combine instrumentos de politicas de diferentes areas para tornar as
cidades mais seguras, compactas, resilientes e sustentaveis, capazes de modificar a mobilidade
das pessoas, impactando positivamente na satide®!%. Estas medidas somam-se aos esfor¢os dos
ultimos anos em discutir a atividade fisica como uma politica publica capaz de promover
satide'®, combinando os setores de transporte e desenvolvimento humano'*.

No Brasil, as politicas publicas tém a Unido como a principal formuladora que direciona
de maneira homogénea todo o territdrio, conduzindo os estados e municipios aos objetivos do
Governo central'®. No entanto, devido a configuragdo de setorizagdo, a maioria das politicas
publicas é marcada pela desarticulagiio, sobreposi¢io de agdes e excessos de intervengdes!®.

Frente a ndo observancia em torno da efetividade esperada pelas politicas setoriais, a
intersetorialidade passou a ser valorizada por integrar agendas de maneira conjunta com
objetivos comuns'’. Em termos de desenho e mobilidade urbana do Governo Federal, nota-se
uma sinalizagdo da articulacdo intersetorial e interministerial, por meio de distintos
instrumentos de politicas publicas, como o Caderno da Politica de Saneamento Ambiental, o
Cdédigo Brasileiro de Transito, Plano Diretor Participativo e de Mobilidade por Bicicleta nas
Cidades ¢ também a Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel. Por outro lado, ha
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uma escassez de evidéncias da existéncia de politicas publicas, especificas ou agregadas,
relacionadas a mobilidade ativa.

Ainda, ndo esta claro na literatura se ha ou mesmo como se desenvolve a integracao,
entre diferentes Ministérios, quanto a formulagdo e implementagdo dessas politicas no ambito
Federal. Esse detalhamento pode fornecer uma melhor compreensdo das estruturas legais e
mecanismos de funcionamento do sistema politico a fim de identificar os desafios e pontuar
possiveis estratégias para fomentar a mobilidade ativa'8, em territorio nacional. Assim, a partir
de uma revisdo documental, este estudo teve como objetivo analisar as politicas publicas de
estimulo a mobilidade ativa no ambito das iniciativas do Governo Federal no Brasil.

Métodos

Foi conduzida uma pesquisa documental, exploratéria de natureza quali-quantitativa,
que levantou os instrumentos de politicas publicas — IPP de estimulo a mobilidade ativa,
entendida como a utilizacdo da caminhada ¢ da bicicleta como meios de deslocamento,
individual e/ou em integra¢io com o uso de transporte publico'® em dmbito Federal no Brasil,
até o ano de 2021. O Brasil ¢ o pais mais populoso da América Latina com 213.317.639
habitantes, distribuidos nos 5.570 municipios, dos 26 estados, mais o Distrito Federal®’.,
Apresenta Indice de Desenvolvimento Humano (0,766) e o indice de Gini per capita (0,524)
elevados?!.

A busca dos documentos foi realizada no endereco eletronico do Governo Federal
(https://www.gov.br/pt-br/orgaos-do-Governo), estruturada com base na legislatura de 2019-
2022, que incluia 23 Ministérios, a saber: Advocacia-geral da Unido; Agricultura, pecuaria e
Abastecimento; Casa Civil; Cidadania; Ciéncias, Tecnologia e Inovagdes; Comunicagdes;
Controladoria-Geral da Unido; Defesa; Desenvolvimento Regional; Educagdo; Economia;
Infraestrutura; Justica e Seguranca Publica; Meio Ambiente; Minas e Energia; Mulher, Familia
e Direitos Humanos; Relagdes Exteriores; Satde; Seguranga Institucional da presidéncia da
republica; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica; Trabalho e Previdéncia; e Turismo.

A identificagdo dos instrumentos elegiveis e a extracdo dos dados foram realizadas em
trés etapas. Na primeira mapeou-se os instrumentos relacionados ao tema mobilidade ativa
disponibilizados pelos respectivos Ministérios. Na segunda etapa, ocorreu a identificagcao dos
IPP, caracterizados por potencialmente ser capazes de transformar intengdes em agdes®. Nesta
etapa, buscou-se encontrar nos instrumentos, por meio da fun¢do “localizar”, os seguintes
termos: cidade; emprego; trabalho; servico; moradia; habita¢do; densidade residencial;
iluminacdo; seguranga; vizinhanga; entorno; desenho urbano; escola uso combinado do solo;
parque; espaco aberto; area verde; area publica, area de lazer; rua; via, zona calma; calcada,
pedestre, ciclista; ciclovia, ciclofaixa; ciclorrota; faixa de pedestre cruzamento; trafego;
velocidade; paisagem; poluicdo; efeito estufa; sustentabilidade; qualidade de vida; ambiente;
ruido; transporte publico; mobilidade; deslocamento; caminhada; bicicleta locomogao;
estacionamento; congestionamento; modo de viagem; transporte ativo; parada; acessibilidade;
acesso; veiculo. Esses termos foram extraidos das dimensoes e indicadores do ambiente
construido®.

Na terceira etapa realizou-se a leitura na integra dos IPP sendo incluidos na analise final,
aqueles que poderiam estimular a mobilidade ativa, seja a pé e/ou de bicicleta. Os IPP que
abordavam skate, patins e patinetes foram excluidos do estudo pela baixa frequéncia de
utilizagdo na populagio brasileira®?.

Para quantificar os IPP de acordo com os Ministérios foram realizadas analises
descritivas (frequéncia relativa e absoluta) por meio do software Excel 2010. Para identificar a
proporcionalidade de instrumentos em cada categoria tematica foi aplicado o algoritmo da regra
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de 3. Por exemplo, na categoria transporte foram identificados 26 instrumentos que representa
100%. Destes, 21 pertenciam ao Ministério do Desenvolvimento Regional, trés da
Infraestrutura, 1 (um) de Minas e Energia e 1 (um) da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
representando em relagdo ao total de 80,7%, 11,5%, 3,9% e 3,9%, respectivamente.

Para os dados textuais foi utilizada a analise de contetido?’. Na fase prévia de analise
qualitativa, os contetidos dos documentos foram sistematizados a partir de uma leitura flutuante,
e fichamento, possibilitando obter uma visao ampliada do conjunto de dados. A segunda etapa,
consistiu na construcdo das operagdes de codificagdo, considerando os recortes textuais em
unidades de registros; e a classificacao e agregacao das informagdes em categorias a posteriori;
e por fim, na ltima etapa, ocorreu a interpretacao dos resultados, que permitiu compreender
em quais categorias de analise, a mobilidade ativa tem maior visibilidade, e quais instrumentos
se destacaram como protagonistas neste processo.

Resultados

O levantamento identificou 147 publicagdes. Apds exclusdo dos que ndo foram
considerados como IPP, 107 foram lidos na integra. Em seguida, cinco novos emergiram das
listas de referéncias e foram adicionados ao montante, totalizando ao final 112 IPP para analise
de conteudo. Destes, porém, 45 foram excluidos por ndo atenderem aos critérios de inclusao
(instrumentos que abordavam mobilidade ativa, seja a pé e/ou de bicicleta), restando 67
instrumentos para extragdo dos dados (Figura 1).
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Figura 1. Processo de selecao dos instrumentos de politica publica de incentivo da mobilidade

ativa no Brasil até o ano de 2021.
Fonte: elaborado pelos autores

A Tabela 1 apresenta as caracteristicas dos IPP de incentivo a mobilidade ativa, bem
como 0s Ministérios responsaveis pela respectiva elaborago, publicados entre os anos de 1997
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a 2021. Pode-se observar que a mobilidade ativa foi identificada nos IPP de diferentes
Ministérios do Governo Federal, sendo atribuido um carater interministerial a esta tematica.
Os instrumentos de incentivo a mobilidade ativa foram identificados em nove
Ministérios do Governo Federal (Desenvolvimento Regional, Economia; Educagao;
Infraestrutura; Meio Ambiente; Minas e Energia; Mulher, Familia e Diretos Humanos;
Relagdes Exteriores; e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes), demonstrando o carater convergente
desses documentos em torno da mobilidade ativa. Dentre os Ministérios citados, o
Desenvolvimento Regional se destacou pelo maior niumero de instrumentos publicados
(77,6%), principalmente do tipo resolucdo (38,8%). Esse Ministério, anteriormente
denominado Ministério das Cidades, foi criado em janeiro de 2019 com o desafio de integrar,
numa unica Pasta, diversas politicas publicas brasileiras, dentre elas a de mobilidade urbana.

Tabela 1. Caracteristicas dos instrumentos de politicas publicas de estimulo a mobilidade
ativa, identificados de acordo com os Ministérios do Governo Federal, referentes a
legislatura 2019-2022 (n=67).

Ministérios n %
Desenvolvimento Regional

Resolugdo 26 38,8

Programa 08 11,9

Lei 05 7,4

Caderno 03 4.5

Decreto 02 3,0

Emenda parlamentar 02 3,0

Plano 01 1,5

Plano diretor 01 1,5

Campanha 01 1,5

Carta 01 1,5

Cartilha 01 1,5

Acgdo 01 1,5
Economia

Programa 01 1,5
Educacao

Programa 01 1,5
Infraestrutura

Lei 04 5,9

Projeto 01 1,5
Meio Ambiente

Programa 02 3,0
Minas e Energia

Decreto 01 1,5
Mulher, Familia e Diretos Humanos

Lei 01 1,5

Decreto 01 1,5
Relacoes Exteriores

Plano 01 1,5
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

Forum 01 1,5

Portaria 01 1,5

Fonte: autores.

A leitura aprofundada dos IPP possibilitou diferencia-los por categorias de analise, a
partir de elementos comuns de maior incidéncia, sendo estas: 1) Acessibilidade; 2) Educagao;
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3) Desenho Urbano; 4) Seguranca; 5) Sustentabilidade e; 6) Transporte. O quadro 1 apresenta
as defini¢cdes conceituais destas categorias de analise.

Categoria de analise Definicio conceitual

Acessibilidade Trata do planejamento, organizagdo e gestdo de projetos arquitetonicos e
urbanisticos, visando garantir o acesso universal.

Educacao Trata dos aspectos relacionados a educagdo no e para o transito.

Desenho urbano Trata das diretrizes de ordenamento do pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Seguranca Trata dos aspectos relacionados a mobilidrio urbano, bem como o

planejamento, organizacgao e gestdo do transito de veiculos motorizados e
ndo motorizados, englobando também o deslocamento de pedestres.

Sustentabilidade Trata de diretrizes e estratégias do uso dos recursos naturais, em prol da
sociedade sem comprometer os recursos para futuro.
Transporte Trata do planejamento, organizacdo ¢ gestdo do sistema de transporte

motorizado e ndo motorizado.
Quadro 1. Descrigdo das categorias de analise definidas para agregar os instrumentos de

politicas publicas de estimulo a mobilidade ativa no Brasil.
Fonte: autores.

A figura 2 representa percentualmente os 67 instrumentos de estimulo a mobilidade
ativa, de acordo com os respectivos Ministérios, aninhado as categorias emergidas neste estudo.
Na categoria acessibilidade, a mobilidade ativa ¢ fomentada principalmente pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (85,7%), seguida do Meio Ambiente (14,3%). A categoria desenho
urbano conta com a maior propor¢do de instrumentos do Ministério do Desenvolvimento
Regional (89,4%), e com 5,3% para ambos os Ministérios do Meio Ambiente e; Mulher, Familia
e Diretos Humanos. A categoria educacdo, também tem o Desenvolvimento Regional como
principal Ministério (62,5%), seguidos da Ciéncia Tecnologia e Inovagdes (25%) e a Educacao
(12,5%). A categoria seguranga ¢ fomentada percentualmente semelhante entre os Ministérios
do Desenvolvimento Regional e; da Infraestrutura, ambos com 50%. A categoria
sustentabilidade ¢ um tema compartilhado nos instrumentos do Ministério do Desenvolvimento
Regional (33,4%), Economia (33,3%) e Relagdes Exteriores (33,3%). E por fim, a categoria
transporte que agrega um maior nimero de Ministérios, tendo os Ministérios do
Desenvolvimento Regional (80,7%), da Infraestrutura (11,5%), das Minas e Energia (3,9%) e;
da Mulher, Familia e Diretos Humanos (3,9%), os que incluem instrumentos de estimulo a
mobilidade ativa (Figura 2).
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Figura 2. Categorias de analise dos instrumentos de politicas publicas de estimulo a mobilidade

ativa, de acordo com os Ministérios do Governo Federal
Fonte: autores.

A Figura 3 mostra uma linha temporal dos principais IPP para mobilidade ativa no
Brasil, segundo o Ministério e o ano de publicagdo, respectivamente. Neste conjunto, a
Constituicao Federal, lei maxima que trata dos parametros e diretrizes juridicos que regem a
sociedade brasileira, e garante dentre outros direitos, o da “livre locomog¢do no territorio
nacional em tempo de paz [...]”, tratou em seu artigo 182%* sobre a politica de desenvolvimento
urbano, elegendo o Plano Diretor como um instrumento basico para a expansao urbana.
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A publicacio do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)* 12 anos mais tarde, instituiu as
diretrizes, objetivos e obrigatoriedade da elaboracdo desse Plano Diretor. Nesta esteira
temporal, os instrumentos anteriormente citados, nortearam o Codigo de Transito Brasileiro
(Lei n° 9.503/1997)*°, os Programas Brasileiros de Acessibilidade’’°, Plano Diretor
Participativo®'; e o Programa Caminho da Escola®’> que repercutiram na mobilidade de
pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia.

O Plano de Mobilidade por Bicicletas nas Cidades®* despertou- um novo olhar em prol
da construcdo de cidades sustentaveis, e esse pensamento ganha maior notoriedade com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) (Lei n° 12.587/2012)* que apresenta o modo
de transporte urbano ndo motorizado (modalidades que dependem da propulsdo humana), como
prioridade inclusive nas diretrizes para a formulacao dos planos de mobilidade urbana pelos
municipios. Baseados nos principios que fundamentam a PNMU, tais como a acessibilidade
universal, sustentabilidade, equidade do acesso ao transporte publico € no uso do espago publico
de circulacdo, foram publicados cadernos técnicos para projetos sobre mobilidade urbana e
eficiéncia energética.

Esses documentos tratam das estruturas das cidades tais como a infraestrutura
ciclovidria; acessibilidade universal, seguranga viaria para uso de veiculos leves sobre trilhos e
mobilidade ativa; programa de financiamento de acdes para mobilidade urbana voltada ao
transporte coletivo e mobilidade ativa pelo Avancar Cidades ; e oferta de um sistema viario
integrado, acessivel eficiente e seguro para cargas e pessoas pela Politica Nacional de
Transportes € Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana — Pro-
Transporte. Além disso, foram criados instrumentos voltados a conservacao e defesa do meio
ambiente a partir de modos de transporte de baixa emissdo de carbono, definidos pelo Programa
Pais do Brasil para o Fundo Verde; insercao da bicicleta como um meio de transporte, a partir
do Programa Bicicleta Brasil; mapeamento de areas verdes urbanas e servigos ecossistémicos
defendidos na Carta Brasileiras para Cidades Inteligentes; e o estabelecimento de zoneamento
ambiental pelo Programa Cidade mais Verdes.
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Figura 3. Linha do tempo dos principais instrumentos de estimulo a mobilidade ativa do

Governo Federal do Brasil, organizadas de acordo com a legislatura 2019-2022.

Nota: *enfoque no atendimento adequado as pessoas com deficiéncia e restricdes de mobilidade; na
implementagdo do decreto n° 5.296/04 - para constru¢do da cidade acessivel 272 ** enfoque na “implantagdo de
sistemas de transporte acessiveis, e “construindo a cidade acessivel”?*3°, CTPMA: Caderno Técnico para projetos

de Mobilidade Urbana.
Fonte: autores.
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Discussao

Este estudo teve como objetivo analisar as politicas publicas de estimulo a mobilidade
ativa no ambito das iniciativas do Governo Federal no Brasil. A partir de um levantamento
documental, foi possivel identificar que a tematica da mobilidade ativa ¢ potencialmente uma
pauta interministerial, podendo ser executada por meio de diferentes instrumentos de politicas
publicas. Todavia, dos 23 Ministérios organizados, a partir da legislatura de 2019-2022, apenas
nove possuem algum instrumento que inclui a tematica da mobilidade ativa em suas agendas.
A partir do marco temporal mais recente do pais, desde a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988 e do preenchimento de vérias lacunas do conhecimento cientifico®, foi possivel destacar
a relevancia da mobilidade ativa para a sustentabilidade das cidades, oportunizando melhores
condigoes de saude aos cidadaos.

Os achados mostram que, de modo similar ao Canadd e aos Estados Unidos, a
mobilidade ativa, enquanto politica publica, é implementada por meio de diferentes
instrumentos e compartilhados em distintos Ministérios ou organismos equivalentes’. Além
disso, notou-se que no periodo pesquisado da histdria brasileira, a tematica da mobilidade ativa
vem ganhando espaco nas agendas politicas. Embora se apresentem de forma fragmentada entre
a demasiada quantidade e variagdo de Ministérios ao longo das legislaturas, movimentos
incipientes tém sido percebidos para tornd-las mais integradas, como pode ser visto pela
convergéncia de agendas e da adogdo de objetivos mais claros e comuns'”. E o caso da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana que ¢ orientada a partir da integracdo das politicas de
desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo de uso do
solo**,

Desafios e estratégias para as politicas de promoc¢io da mobilidade ativa

Definidas neste estudo, as categorias de analise de transporte, de desenho urbano e de
acessibilidade sdo as que apresentam mais politicas publicas voltadas a mobilidade ativa. De
fato, ha uma percep¢ao da necessidade de enfatizar essa tematica, resultando em melhorias no
acesso a comércios e servicos € na reducdo de congestionamentos, atrelada ao aumento da
densidade residencial e da diversidade de uso do solo*. Compreende-se que a organizagio
destes indicadores afeta diretamente as opgdes de escolha nos modos de deslocamento pela
cidade. No entanto, essas politicas precisam ser eficientes e eficazes e, concomitantemente,
desencorajar de forma organica os modos de viagem motorizado, que t€ém aumentado
consistentemente no Brasil*®. Para isso, é possivel que os caminhos perpassem por eventuais
incentivos regulatorios®’, mas sem excessos, para nio gerar efeitos contraproducentes. Antes, é
preciso permitir que modelos de inovagdo sejam instaurados organicamente e monitorados
quanto a sua efetividade, a fim de resolver as demandas reais dos cidaddos. O sistema de
bikeshare — compartilhamento de bicicletas —, por exemplo, ¢ um modelo promissor de
deslocamento que pode unir o setor publico ao privado e fornecer a populagdo um mecanismo
de micromobilidade na cidade®®. Certamente, para que essa parceira flua adequadamente, é
preciso que ambas as partes somem esfor¢os, em melhorar a infraestrutura cicloviaria e
promover campanhas de educagao a sinalizagdo e designacao de espacos especificos para cada
modo de deslocamento, enquanto se oferece um servigo atrativo.

As longas distancias talvez sejam um dos principais problemas de mobilidade urbana,
0 que acarreta utilizacao de transporte motorizado. O movimento pendular nos horarios de pico
torna o transito cadtico, e como consequéncia, cerca de 31% dos brasileiros dispendem mais de
uma hora por dia nos deslocamentos diarios, por trecho®®. A criagdo ou transformacio das
cidades em estruturas compactas, pode ser uma alternativa a esse cenario. Os modelos de cidade
de 15 minutos em Paris e Mildo, ou de 20 minutos em Melbourne, sdo algumas das
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possibilidades de encorajar a mobilidade ativa*’. Esses modelos priorizam, por meio da
desburocratizacdo das cidades, a capacidade de atender a maioria de suas necessidades didrias
a curtas distancias de casa; um aumento da diversidade do uso do solo; a integragcdo ao
transporte publico; e um desenho urbano que aproxime o cidaddo do ambiente, com seguranga
e conforto®>. Embora ainda aquém do necessério, os beneficios destes modelos comegam a ser
considerados em documentos governamentais brasileiros, que priorizam os modos ativos de
transporte34.

Nas categorias de andlise de educacdo, de sustentabilidade e de seguranga, as politicas
publicas de estimulo a mobilidade ativa se apresentaram menos evidentes. Estudos mostram
que a introdugdo de ciclistas e pedestres nas vias podem levar a uma diminui¢do de lesdes
rodoviarias em cidades com niveis mais baixos de motorizacao, ou cidades com altos niveis de
infraestrutura, onde o caminhar e andar de bicicleta possam ser realizados em um ambiente de
risco reduzido!. Nesta perspectiva, a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
municipios pode garantir acessibilidade e seguranca, além de beneficiar a sustentabilidade das
cidades. Para esse efeito, carecem de incluir as rotas prioritarias proximas ao transporte de
massa ¢ das escolas; e a criacdo de areas de velocidade reduzida, como as ruas calmas ¢ as ruas
de lazer aos finais de semana*!. Interven¢des como essas, ainda ocorrem de maneira pontual
apenas em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Sorocaba e Porto Alegre*!. Os demais
municipios brasileiros, especialmente os de menor porte, carecem de um planejamento mais
estruturado que estimule seu desenvolvimento inteligente e sustentavel*.

Observou-se nos instrumentos pouca €énfase no topico de sustentabilidade urbana e a
inexisténcia de uma governanga integrada ao Ministério da Saude. Baseado nos instrumentos
disponibilizados, esse ¢ um retrato ndo apenas da legislatura atual, mas um quadro historico do
pais. Os resultados encontrados podem sugerir que a mobilidade esteja apenas vinculada a
Ministérios caracteristicos a tematica, como o de Desenvolvimento Regional, Infraestrutura ou
Meio Ambiente, o que favorece uma abordagem fragmentada'. Entretanto, a integracdo do
Ministério da Saude pode, e deve, ter parte na construgdo conjunta de politicas que encorajam
a caminhada e o uso da bicicleta como meio de transporte na populagdo brasileira, visto que
sdo agdes primordiais para alcangar melhores niveis de comportamentos saudaveis®, além de
contribuir para a construgdo de cidades sustentaveis*’. Nessa perspectiva, documentos como o
Guia de Atividade Fisica para a Populagdo Brasileira*, desenvolvido pelo Ministério da Satde,
pode nortear o desenvolvimento ou aprimoramento de IPP de estimulo a mobilidade ativa,
integrando os diferentes Ministérios nessa atuacdo. De fato, essa integragcdo pode, dentre outras
coisas, resultar em melhorias na infraestrutura urbana, incluindo o mobiliario urbano de
qualidade, calcadas e ciclovias conservadas e mecanismos de sinalizagdo apropriados; na
seguranca vidria e contra criminalidade, permitindo que se trafegue a pé ou de bicicleta, com
segurang¢a; € no meio ambiente, preservando as areas verdes, com estimulos a arborizagdo
urbana, presenga de parques e reducao de polui¢ao do ar. Assim, parece evidente o quanto das
tematicas do Ministério da Saude estd em sinergia com os demais Ministérios, atuando inclusive
em proposigdes sustentaveis que podem mitigar os principais problemas urbanos, atrelados a
mobilidade ativa’.

Sinergia nos ambitos de Governanca como mecanismo de estimulo a2 mobilidade ativa

Somando-se a integracdo entre os Ministérios, ¢ relevante que exista uma organizagao
interdisciplinar, que promovam discussdes propositivas entre as diferentes esferas
governamentais (Federal, Estadual, Municipal), os especialistas de cada area e a participacdo
da sociedade civil'’. A integracdo também entre diferentes atores tem grande potencial de
repercutir nos debates demandas objetivas, oriundas das experiéncias praticas, que gerem
instrumentos mais robustos.
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Em retrospectiva das politicas publicas de estimulo & mobilidade no Brasil, observa-se
que o pais vem avancando, a partir da Constituicdo Federal de 1988. Desde entdo, o Estatuto
da Cidade?®, o Plano Diretor Participativo®' e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana**
implementaram importantes diretrizes para nortear o gestor publico em como e o que priorizar
nas cidades. Ainda que se perceba certa efetividade nesses instrumentos, ha caréncia de prazos
concretos para o cumprimento das metas e algum direcionamento de responsabilizagdo as agdes
que fracassarem ou que ndo tiverem um planejamento técnico-cientifico adequado. Nao ha
mengdo clara quanto ao montante de recurso financeiro publico que estd sendo destinado a
implementac¢ao das politicas. E, ainda, devido as demandas especificas que cada cidade possui,
ha pouca ou nenhuma participagdo efetiva da comunidade nas tomadas de decisdo. Isso geraria,
de fato, um estado de pertencimento, atencdo e cuidado com o ambiente em que se vive,
diretamente por aqueles que serdo impactados pelas politicas publicas aplicadas.

Ao redor do globo, algumas diretrizes norteiam os paises na abordagem de agdes que
vinculam a satide a mobilidade ativa. O Plano Europeu de Mobilidade Urbana Sustentavel, por
exemplo, ¢ o Unico esquema de planejamento europeu a promover politicas no ambito da
mobilidade ativa, e que, contemplado com o Ministério da Saude, evidencia uma diminui¢ao
nos riscos ambientais e de doengas ndo transmissiveis na Franca, Italia e Reino Unido*. No
Brasil, ha consideraveis avangos, com a apropriagdo da Agenda Convergente de Mobilidade
Sustentavel e Satude, que direciona intersetorialmente e orienta os gestores publicos quanto a
pautas relacionadas a atividade fisica e a qualidade do ar. Ademais, o Plano de Ac¢do Global
para a Atividade Fisica!?, que possui dentre suas metas apresentar mecanismos para reducdo da
inatividade fisica em ao menos 15% até 2030, incluindo a mobilidade ativa nesta estratégia,
também tem sido empregado no cenario brasileiro. Todavia, a caminhada como forma de
deslocamento tem diminuido nos ultimos dez anos*®, indicando que, mais que ratificar um
determinado acordo, as teorias precisam se transformar em acdo, estabelecendo prioridades
locatis.

Algumas limitagdes devem ser mencionadas no presente estudo. Primeiro, embora tenha
sido realizados esfor¢os em pares para alcancar todos os IPP de incentivo a mobilidade ativa
em nivel Federal, € possivel que algum ndo tenha sido encontrado no processo de busca, devido
ao processo de atualizacao das paginas dos websites que pode ter ocorrido em periodo posterior
as leituras. Segundo, apenas os IPP da gestdo Federal foram incluidos, inviabilizando
compreender a mobilidade ativa em sua complexidade nos niveis estadual e municipal. E, por
fim, as mudangas de legislatura ao longo dos anos, comum a um sistema democratico, podem
ter influenciado a implementagdo dos IPP de incentivo a mobilidade ativa, afetando a
disponibilizagdo dos documentos nas fontes de busca.

Conclusao

As politicas de estimulo a mobilidade ativa, do Governo Federal do Brasil, sdo
executadas por meio de diferentes instrumentos, que nem sempre estdo em sinergia, tampouco
integram simultaneamente distintos Ministérios. A partir da analise dos 23 Ministérios
existentes na legislatura 2019-2022, constatou-se que apenas nove possuiam algum IPP que
incluisse, direta ou indiretamente, a mobilidade ativa. Ademais, o Ministério da Saude nao
apresentou nenhuma politica que abordasse a tematica. Das categorias de analise, atribuidas
neste estudo, o transporte, o desenho urbano, e a acessibilidade, sdo as que apresentam maior
numero de instrumentos de politicas publicas voltadas a mobilidade ativa. Pouca aten¢do, no
entanto, ¢ dada as categorias de educacdo, sustentabilidade e seguranca. Baseado nos
instrumentos disponibilizados, esse ¢ um retrato nao apenas da legislatura examinada, mas um
quadro historico do pais, haja vista a abordagem dos documentos encontrados e analisados
desde a sétima carta constitucional.
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Para que as politicas de estimulo a mobilidade ativa sejam efetivas no Brasil, ¢
fundamental estabelecer uma agenda comum entre os ministérios, com um alinhamento de
proposicdes entre as esferas de governanga. E essencial, ainda, promover, por meio de consultas
publicas, foruns de discussdo e parcerias colaborativas, um envolvimento mais amplo da
sociedade civil e das comunidades locais nas tomadas de decisdo sobre mobilidade ativa. Isso
tende a garantir que as politicas publicas reflitam as reais demandas dos cidadaos, que serdo em
alguma medida impactados por toda e qualquer implementagao na cidade. Além disso, pode-se
assegurar um aprimoramento aos instrumentos, estabelecendo prazos concretos, metas
objetivas, definigdes orcamentarias claras e um direcionamento de responsabilizagdo que se
acate. A inclusdo do Ministério da Satde nessa agenda ¢ particularmente crucial, pois a
mobilidade ativa estd diretamente relacionada a saude fisica e mental das pessoas. Esse
alinhamento pode, dentre outras benesses, reduzir custos de satde publica e promover um
ambiente urbano mais saudavel e sustentavel, considerando o contexto das cidades em que
caminhar é uma necessidade, ndo € uma escolha.
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