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Resumo
Neste texto, problematizamos a reedicdo do tecnicismo pedagogico, que traduz, no setor educacional, a
tendéncia ao crescimento do pais, vinculado ao aprofundamento das desigualdades entre as classes
sociais. Para isso, identificamos as influéncias da conjuntura da “modernizacgdo conservadora” no periodo
de 1964-1985 e discutimos a hipdtese de que a Teoria do Capital Humano foi uma estratégia intrinseca a
politica de incremento do crescimento econdmico, em que o setor educacional foi tratado como ambito do
planejamento estratégico, tendo o tecnicismo pedagdgico como recurso tatico. Entéo, o caracterizamos
para, depois, discutirmos a politica do ensino apostilado, como um recurso para uma formacéo humana
inserida no projeto burgués de educagdo da classe trabalhadora, destituindo-a de um ensino de qualidade,
tal como a burguesia lhe expropria a qualidade de vida, no modo de produgéo capitalista.
Palavras-chave: Ensino apostilado. Tecnicismo pedagégico. Teoria do capital humano.

Abstract
This text discusses the reissue of the pedagogical technicality, which translates the trend to the country
growth in education area, linked to the deepening of inequalities between social classes. Thus, the
influences of the “conservative modernization” in the period from 1964 to 1985 are identified. The
hypothesis that the Human Capital Theory was an intrinsic strategy to policy of economic growth is also
discussed. The education area was treated as part of strategic planning, having the pedagogical
technicality as tactical resource. It was characterized and, after that, the policy of education handouts was
discussed as a resource to a human formation inserted in a bourgeois project of working class education,
depriving it of a quality education, as well as the bourgeois class expropriate its quality life in capitalist
mode of production.
Keywords: Teaching handouts. Pedagogical technicality. Human Capital Theory.

INTRODUCAO

We don't need no education

We don't need no thought control

No dark sarcasm in the classroom

Teachers leave them kids alone

Hey! Teacher! Leave them kids alone!

All in all it's just another brick in the wall.
All'in all you're just another brick in the wall.
Pink Floyd

naturais e a satisfacdo do homem, de uma maneira
geral (MARX; ENGELS, 1984), 0 mesmo se

Assim como o fio condutor do acontecimento
histérico é a utilizacdo e fabricacdo de
instrumentos, na dialética entre as necessidades

1 O presente texto constitui-se em resultados da pesquisa de
iniciacdo cientifica realizada pelas autoras no periodo de
2008 a 2010. As autoras agradecem ao CNPq pelo
financiamento integral da pesquisa.

aplica no ambito da satisfagdo das necessidades
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educacionais: cada época produz a relacdo
educativa que lhe é necessaria, ou seja, produz
uma forma histérica de educador, de educando, de
recursos didaticos e de espaco fisico que os
caracterizam como peculiares, vistos como
condicbes necessarias a sua realizacdo. As
tecnologias e os contetdos utilizados como
recursos didaticos também variam, de acordo com
as necessidades impostas pelas relagbes materiais
e historicas da sociedade (ALVES, 2005).

Em 1979, a banda inglesa Pink Floyd
expressou sua critica ao carater da escola
capitalista, reprodutora das relagdes de producédo
vigentes, por meio da musica “Another Brick in
the Wall”. Na década de 1980, setores
referenciados no materialismo histérico e dialético
da sociedade académica brasileira realizaram a
critica das teorias critico-reprodutivistas da
educacdo e os educadores filiados a corrente
histérico-critica passaram a defender a tese de que
a superacao da sociedade de classes decorrera do
aprofundamento das suas contradicbes até o
esgotamento desse modo de producdo da vida. Ou
seja, € no seio das contradicbes da escola
capitalista que se dara a construcdo de uma escola
“Onica inicial de cultura geral, humanista,
formativa, que equilibre equanimemente o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual” (GRAMSCI, 1995, p. 118).

A organizacéo taylorista-fordista do trabalho
tem adentrado a escola, organizando o trabalho
escolar, segundo a ldgica da racionalizacdo dos
recursos e da elevacgdo da eficiéncia (GRAMSCI,
1992). Nesse sentido, a metafora da escola como
fabrica, apresentada pela referida banda, ndo deixa
de expressar 0 projeto burgués de educacdo
escolar para a classe trabalhadora, embora deixe
de expressar o carater dialético da luta de classes
na escola.

A escola capitalista, como um aparelho
ideolégico do Estado, reproduz as relacdes
materiais e sociais de producdo, por ser o locus
em que se desenvolve um processo para que 0
individuo aprenda a se adequar e se submeter as
regras previamente estabelecidas e esse processo
ocorre por meio da transmissdo de conhecimentos,
valores, habitos e de uma determinada disciplina
(ALTHUSSER, 1998). Para exercer essa funcao, a
escola se moderniza, introduz novas tecnologias e
sofistica suas praticas pedagogicas, mas sempre
no intuito de oferecer uma educacdo adestradora a

classe trabalhadora, de forma cada vez mais
eficiente e econdémica. No entanto, a escola, ao
exercer a funcdo de reproduzir as relaghes
hegemdnicas da sociedade capitalista, também ¢
espaco para a apropriacdo de conhecimentos pela
classe trabalhadora. Assim, a escola ndo pode
reproduzir o modo de producdo capitalista sem
reproduzir as suas contradigoes.

No presente trabalho, buscamos apreender
um aspecto desse projeto, que € 0 ensino
apostilado, sob a hipétese de que ele consiste na
reedicdo do tecnicismo pedagdgico, que ora se
apresenta como um recurso didatico desenvolvido
no ambito das modernas tecnologias de ensino. A
guisa de contextualizacdo, apresentamos uma
analise das possiveis influéncias do Estado de
excecdo, no periodo de 1964 a 1985, em que se
implementou o tecnicismo pedag6gico como
politica do setor educacional, sob influéncia de
organismos internacionais, em  especial,
americanos, materializada sob a forma dos
acordos MEC/USAID. Problematizamos a
reedicdo do tecnicismo pedagogico, que traduz, no
setor educacional, a tendéncia ao crescimento do
pais, vinculado ao aprofundamento das
desigualdades entre as classes sociais. Para isso,
identificamos as influéncias da conjuntura, assim
chamada modernizacdo conservadora, em que se
desenvolveu o tecnicismo pedagdgico, no periodo
de 1964-1985; discutimos a hip6tese de que a
Teoria do Capital Humano foi uma estratégia
intrinseca a politica de incremento do crescimento
econdmico, em que o setor educacional foi tratado
como ambito do planejamento estratégico, tendo o
tecnicismo pedagdgico como recurso tatico; e,
enfim, caracterizamos o tecnicismo pedagdgico
para, entdo, discutir a politica do ensino
apostilado, como um recurso para uma formacéo
humana inserida no projeto burgués de educacgéo
da classe trabalhadora, destituindo-a de um ensino
de qualidade no setor educacional, tal como lhe
expropriaram a qualidade de vida, no modo de
producdo capitalista.

A TEORIA DO CAPITAL HUMANO COMO
ESTRATEGIA PARA O CRESCIMENTO
ECONOMICO COM MANUTENCAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS

A gestdo autoritaria do Estado brasileiro,
contando com a participacdo das Forgas Armadas
como instrumento de coer¢do na vida politica
brasileira, pode ser constatada desde a segunda
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metade do século XIX. Mas, para além da acédo
coercitiva, as forcas armadas também se
esforcavam para atuar como coadjuvantes na
producdo de consensos, reivindicando, por meio
de seus intelectuais organicos, a funcdo de
educadora, conforme explicita o general Gois
Monteiro (apud GERMANO, 2005, p. 45): “[...]
um Exército bem organizado é o instrumento mais
poderoso de que dispbe o0 governo para a
educacdo do povo [e] consolidacdo do espirito
nacional”.

Desde o século XVI, no Brasil, a organizacéo
e a diregdo do projeto de educagdo para a classe
trabalhadora tem sido centralizada pelo Estado,
recorrendo as taticas de producdo de consensos
e/ou aplicacdo de coercdes, em diferentes niveis
de concentragdo de poder, tanto em momentos em
que o0 povo brasileiro viveu sob regimes
autoritarios, quanto naqueles sob a democracia
representativa, como vivemos hoje, sob o
neoliberalismo. No caso do processo de
implementacdo do tecnicismo pedagdgico como
politica educacional no Brasil, o periodo do
regime militar foi um marco histérico, cuja
digressdo € essencial para se apreender 0s
fundamentos dessa politica e, portanto, as
herancas que ela transmitiu a sociedade brasileira
nos anos de 1990 e inspiraram as politicas
publicas educacionais, como a implementacdo do
ensino apostilado em redes municipalizadas de
educacdo escolar, no ensino fundamental.

No contexto do modo de produgédo
capitalista, especificamente na conjuntura da
década de 1970, desenvolveu-se uma de suas
crises ciclicas, a qual demandou o rompimento
com o modelo do Estado de bem estar e 0 modelo
de producdo taylorista-fordista, implantando uma
nova organizagdo do trabalho em todo o mundo,
bem como o neoliberalismo como nova estratégia
politica e econémica para o seu enfrentamento.
Segundo os principios neoliberais, na nova
conjuntura, o mais eficiente modelo de Estado
seria 0 minimo, o que teve como decorréncia a
retracdo de sua acdo no ambito da criacdo e
manutencdo de direitos sociais e do trabalho. No
mundo da produgdo, a reestruturagdo se
materializou sob a forma do “Just in time”, da
adocdo do “kan ban” e outros recursos para a
intensificacdo da exploracdo do trabalho, que € a
saida classica do capital, mediante as crises que
Ihe sdo constitutivas. Assim, coloca-se um novo
desafio a escola capitalista, de formacgdo do

trabalhador de novo tipo, flexivel, multifuncional,
polivalente.

Dai a importancia de se estudar o tecnicismo
pedagdgico nesse periodo e sua reedicdo em
tempos mais recentes da historia da educacédo
brasileira, uma vez que ele reintroduz, na
educacdo, os principios da eficiéncia, eficacia,
abrangéncia, economia e inova¢do tecnolégica —
apresentados como as virtudes do ensino
apostilado — nas conjunturas de 1970 e de 1990,
guando da adogdo do neoliberalismo como
estratégia politica e econdmica do Estado e da
implementagdo de estratégias de modernizagdo da
producdo, que incluiram a reestruturacdo
produtiva.

Nossa hipétese geral é de que o ensino
apostilado, por oferecer conteidos resumidos e
reescritos, tem servido, na atual conjuntura, ao
ensino fragmentado e aligeirado, que €
operacional para a preparacdo do trabalhador,
segundo o lema do aprender a aprender, uma vez
que ele devera desenvolver sua trajetria de
trabalho em uma situacdo de instabilidade no
emprego, retirada de direitos do trabalho e
rebaixamento do preco da forca de trabalho.
Entendemos que o trabalhador, hoje, sofre o que
chamamos de “pena de tantalo”, em que, para
saciar sua sede por um emprego com direitos,
submete-se a buscar, eternamente, a elevacdo de
seu nivel de empregabilidade para responder as
demandas do mercado, sem, no entanto, nunca
satisfazé-las. Esse perfil s6 poderia ser alcancado
por meio de uma educacdo escolar para a
polivaléncia (COSTA, 2009a).

Quanto ao aspecto politico do modo de
producdo capitalista no Brasil, a instalagdo dos
governos militares a partir de 1964 constituiu-se
em uma tatica para a perpetuacdo da dominacédo
burguesa, confirmando-se aquilo que tem sido
uma constante: continuidade, restauracoes,
transformismo, exclusdo das massas populares,
autoritarismo, de modo que “todas as formas
histéricas do Estado, desde a Independéncia até o
presente, denotam a continuidade, a reiteragdo das
solugdes autoritarias, de cima para baixo,
organizando o Estado segundo os interesses
oligarquicos, burgueses, imperialistas” (IANNI,
1984, p. 11).

Os governos de Juscelino Kubitschek e de
Jodo Goulart foram momentos em que havia uma
conjuntura favoravel para que a sociedade se
organizasse para empreender mobilizacGes
reivindicatérias de reformas na sociedade
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brasileira. Em decorréncia da industrializacdo
urbana e do éxodo rural no periodo, houve um
significativo aumento populacional nas cidades,
demandando politicas de saneamento basico,
salde, habitacdo e educacdo. Assim, o estado
burgués viu-se sob tensdo, uma vez que se
encontrava premido entre os interesses da classe
trabalhadora, de investimento em materializacéo e
ampliagdo de direitos sociais, e o da classe
burguesa, de atuar como mais um instrumento do
capital, agravando a crise de direcdo do Estado.
Consequentemente, “reduziu-se o indice de
investimentos, diminuiu a entrada de capital
externo, caiu a taxa de lucro e agravou-se a
inflagdo” (IANNI, 1977, p. 192). Entretanto, tal
agravamento das contradi¢des inerentes ao estagio
do capitalismo que o pais vivia ndo se limitou a
dimensdo econbmica, atingindo dimensGes
superestruturais, como a educacdo e cultura,
motivando

[..] campanhas e movimentos de
educacdo e cultura popular [que]
despontavam em todos os pontos do pais,
notadamente no Nordeste, com propostas
de conscientizacdo politica e social do
povo. A matricula no ensino fundamental
aumentou no periodo (1960-1964),
enguanto uma parcela dos estudantes
universitarios, através da UNE (Unido
Nacional dos Estudantes), engajou-se na
luta pela organizacdo da cultura com
vistas a uma transformacéo estrutural da
sociedade brasileira (GERMANO, 2005,
p. 50).

Tais mobilizacBes preocuparam os blocos da
classe hegemonica, como a burguesia, a Igreja, os
empresarios, os banqueiros, os militares e a classe
média, os quais se uniram pelo temor a
possibilidade de organizacdo classista e socialista
dos trabalhadores no auge da Guerra Fria e
exigiram uma reacdo do congresso, com O
objetivo de mitigar a resposta democréatica deste
as demandas da classe trabalhadora, de reformas
de base — que incorreria no fortalecimento politico
da classe trabalhadora. No &mbito da sociedade
civil, tal reacdo se concretizou em organizacGes
sociais burguesas e de milicias privadas, como
forma de defesa na iminéncia de conflitos
armados (COUTO, 1999).

A crise politica e as tensbes sociais
intensificavam-se  quando  Janio  Quadros
renunciou a presidéncia da Republica. Do ponto

de vista legal, recairia sobre Jodo Goulart, na
qualidade de vice-presidente, a responsabilidade
de assumir o cargo, mas ele visitava a China
quando da rendncia, de modo que coube a
Paschoal Ranieri Mazzilli, presidente da Camara
dos Deputados, a presidéncia interina. Os grupos
de oposicdo representantes da classe dominante e
das Forcas Armadas novamente se mobilizaram
pela aprovacdo, no Congresso Nacional, da
mudanca do regime presidencial para o
parlamentarismo e, em decorréncia disso,
“preparavam o terreno” para que Jodo Goulart
assumisse o governo no ano de 1961 com poderes
limitados. Em 1963, a Emenda Constitucional n°
06/63 restabeleceu o sistema presidencial, porém,
em 31 de margo de 1964, o general Olympio
Mourdo Filho organizou uma tropa do Exército
em Minas Gerais e rumou ao Rio de Janeiro com
0 objetivo de derrubar o governo. Em 2 de abril de
1964, o Congresso Nacional declarou a vacéancia
da Presidéncia da Republica, reassumindo-a
Paschoal Ranieri Mazzilli. Em 15 de abril, uma
junta militar escolhe o primeiro presidente do
Regime Militar, Humberto de Alencar Castelo
Branco, que governou o Brasil de 1964 a 1967.
Em janeiro de 1967, o projeto da Constituicao foi
elaborado  pelos militares e  aprovado,
confirmando e institucionalizando o regime
militar, ora sob a presidéncia do general Arthur da
Costa e Silva, eleito pelo Congresso Nacional, o
qgual empreendeu a primeira reforma na lei de
diretrizes de bases da educacdo nacional, 4024/61,
reestruturando o ensino superior (COUTO, 1999).
O Estado autoritario estabeleceu politicas que
alcancaram todos os setores, impondo sua
racionalidade também no campo educacional:

[..] o Estado wvenceu o confronto,
silenciando a sociedade através do terror,
viabilizado pela montagem de um
aparelho repressivo descomunal. E nessa
conjuntura que o Estado vai propor e
institucionalizar a reforma da
educacdo brasileira. Desse modo, a
reforma universitaria surge nas vésperas
do Al-5, em 1968, e a reforma do ensino
de 1° e 2° graus, em pleno auge do
“milagre” e do Governo Médici, em 1971
(GERMANO, 2005, p. 94, grifos do
autor).

O general Emilio Garrastazu Médici foi
eleito por junta militar para presidente, para o
periodo de 1969 a 1974, vindo a governar de
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forma ainda mais austera, ao implantar a censura
as manifestacOes artisticas, culturais e politicas da
sociedade civil e impondo aposentadorias e exilios
de professores, politicos, musicos, artistas e
escritores que se manifestassem contrariamente a
politica estabelecida (COUTO, 1999).

Nesse governo, o0 Brasil obteve um
crescimento conhecido como o “Milagre
Econdmico”, o qual se deu a custa da manutenc¢édo
dos baixos salarios e, consequentemente, do
aumento dos niveis de pobreza, que atingiram
consideraveis parcelas da populacdo, pois “os
40% inferiores da populagdo participavam com
11,2% da renda total [na década de 1960],
enquanto que em 1970 sua participacdo decai para
9,05%” (OLIVEIRA, 2003, p. 97, grifos nossos).

Embora a polémica sobre a modernizagéo
conservadora ndo seja objeto deste artigo,
salientamos que a conjuntura que recebe tal
denominagdo nada mais era do que uma
caracterizagdo dos intelectuais organizados na
Comissdao Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) para a classica situacdo da classe
trabalhadora no modo de producéo capitalista, em
que o crescimento econdmico s6 pode se dar
associado ao aprofundamento das desigualdades
sociais entre as classes e isso tem consequéncias
sobre todos os setores da acdo do Estado e, dentre
elas, destacamos a educacao. No Brasil,

conforme hip6tese ja formulada, o
mercado para os produtos industriais dos
novos ramos assentava-se exatamente
numa distribuicdo extremamente
desigualitaria da renda, a qual estava
muito longe de constituir-se em obstaculo
ao crescimento, como supBe Furtado e
todos os seguidores do  dual-
estruturalismo  cepalino  (OLIVEIRA,
2003, p. 96).

Durante os governos militares, havia uma alta
inflacdo e recessdo, constituindo-se em momento
critico, favoravel a discussdo com as bases sobre
as necessidades de mudangas sociais:

Em poucas palavras, a politica de
combate a inflacdo procura transferir as
classes de rendas baixas o 6nus desse
combate, buscando que as alteracBes no
custo de reproducdo da forca de trabalho
ndo se transmitam a produgdo ao mesmo
tempo que deixa galopar livremente a
inflagdo que é adequada a realizagdo da

acumulacdo, através do instituto da
correcdo monetaria, a pratica, ja iniciada
em anos anteriores (OLIVEIRA, 2003, p.
94).

Os setores progressistas da sociedade, de
orientacdo politica mais préxima a uma
perspectiva classista, aproveitando esse momento,
organizaram-se sob a forma de partidos e
associagdes, para empreender uma direcdo as
lutas, mas as associacBes sO puderam assumir
estatuto de sindicatos quando da redemocratizacdo
do Estado brasileiro. Pode-se caracterizar o
Regime Militar, no que concerne a sua forma de
Governo, no sentido gramsciano, como uma
“ditadura sem hegemonia”, pois as Forcas
Armadas comportaram-se como um “brago” do
Estado, com funcdo de dominio (ndo de direcdo),
mas que colaboraram no processo de renovagéo
de setores da burguesia, os quais detinham o
verdadeiro poder politico.

Nesse sentido, tratou-se de um momento em
que a sociedade politica sobrep6s e eclipsou a
sociedade civil (GERMANO, 2005). O
mecanismo de legitimacdo dos governos militares
brasileiros, perpetuando-os por 30 anos, deu-se,
como ocorre em todos 0s governos totalitarios, a
partir de uma ideologia, justificada por um
equivoco, em que se assume o recurso didatico da
distingdo entre sociedade civil e sociedade
politica, como distin¢do organica e, no caso dos
governos autoritarios, a sociedade politica
sobrepde a agdo da sociedade civil, tratando-se de
um “[...] erro tedrico do qual ndo ¢ dificil
identificar a origem pratica: a distincdo entre
sociedade politica e sociedade civil, em que de
distincdo metddica se transforma e é apresentada
como distincdo organica” (GRAMSCI, 1980, p.
32).

A consequéncia necessaria desse equivoco no
setor educacional foi que a educagdo escolar
passou a ser utilizada, no regime de excecdo,
como um instrumento para assegurar a dominacao
econbmica e o0 exercicio de uma politica
subordinada e mantenedora do processo de
acumulacdo de capital, tentando, dessa forma,
afastar os conflitos e as tensdes existentes na luta
pela hegemonia, emergentes na década anterior
(PAULINA; PEREIRA, 2009).

Tal politica ndo podia se efetivar sem a
adocdo da Teoria do Capital Humano (doravante
THC) como eixo norteador das politicas
educacionais, em que a educacdo era vista como
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fator de desenvolvimento econdmico, pela sua
potencialidade para a formacdo de capital
humano. Na perspectiva da THC, tal
desenvolvimento é produto de investimentos em
educacdo ou em treinamento, propalando a
ideologia de que a escolaridade do individuo
proporciona, imediatamente, a ampliagdo das
oportunidades, na medida em que: “Uma
educacdo adicional elevara o0s rendimentos
futuros, e, neste sentido, a aquisicdo de educacéo
¢ um investimento privado em rendimentos
futuros” (BLAUG, 1975, p. 21).

O teor ideoldgico desse discurso consiste no
fato de que se produz uma equivaléncia entre a
produtividade do capital e a da educacéo,
justificando-se o tratamento da educagdo como
capital, posto que agregaria valor de troca a
mercadoria forca de trabalho, assim como o
trabalho sobre a matéria-prima transforma e
agrega valor de troca as mercadorias, no ambito
da producdo de bens materiais. E quanto mais o
individuo se educar, preparar-se para 0 mercado
de trabalho, melhor sera sua valorizacdo
profissional, sucesso e, consequentemente,
ascensao social com base no mérito.

Em termos de economia do pais, quanto mais
educacdo e treinamento a populacdo receber, mais
desenvolvida serad a nacdo, a partir daquela teoria,
0 que a insere no @mbito da doutrina liberal. Esse
era 0 projeto burgués para a (de)formagdo da
classe trabalhadora, em uma perspectiva
marcadamente interesseira (GRAMSCI, 1992) de
satisfazer as demandas de mdo de obra para o
capital. No setor educacional, a THC orienta uma
apreensdo da  educacdo como  insumo,
investimento da nac¢do e do individuo, fundamento
da privatizacdo do ensino, que ja se manifestava
na década de 1970:

[..] o Estado se descomprometeu
gradativamente de financiar a educagdo
publica; 0S recursos estavam
comprometidos com o capital privado,
repassando, ainda assim, verbas para as
escolas particulares. [...] Na educacdo, é a
iniciativa privada que domina a pré-
escola, avanca no 2° grau e se torna
majoritaria no nivel superior
(GERMANO, 2005, p. 93).

As prioridades do Estado Militar eram a
manutencdo das Forcas Armadas, que consumiam
um pouco mais de um terco do total dos recursos
da Unido (38%) e os transportes (28%), enguanto

para areas como a educacdo e cultura, fazenda,
comunicagbes, minas e energia, agricultura,
salde, interior e outros nunca consumiam mais do
que 9% do orcamento (RIBEIRO, 2001). O
Estado empregava o montante dos recursos sob
sua responsabilidade em setores diretamente
vinculados a acumulacdo de capital — sua real
prioridade —, de modo que se via em situacdo de
insuficiéncia de verbas para a educacdo publica,
fator que colaborou para o uso de verbas advindas
de empréstimos e do desenvolvimento de politicas
privatizantes para esse setor (CUNHA; GOES,
1994).

Houve, entretanto, duas reformas importantes
no Aambito educacional, quais sejam, a
universitaria e a do 1° e 2° graus (atualmente,
ensino fundamental e médio). O Estado concebeu
e empreendeu a reforma de Ensino Superior, Lei
n® 5.540/68 e, depois, a reforma do Ensino
Primario e Secundério, Lei n°® 5.692/71. Como
ocorre hoje, essa politica educacional foi
subordinada as agéncias internacionais, sendo
empreendidas sob as orientagOes estabelecidas
pelos acordos entre o Ministério da Educagdo
(MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID). “Tais reformas podem ser
entendidas como fragmentos de uma revolucdo
‘passiva’, pois, além de ndo contar com a
participagdo da sociedade civil, visavam, ainda,
desmobilizar  ‘eventuais movimentos  neste
campo’” (GERMANO, 2005, p. 104).

Os técnicos da USAID participaram
diretamente na reorganizacdo do sistema
educacional brasileiro e com

[...] um poder de atuagdo em todos os
niveis de ensino (primario, médio e
superior), nos ramos académico e
profissional, no funcionamento do
sistema  educacional,  através  da
reestruturacdo  administrativa, no
planejamento e treinamento de pessoal
docente e técnico, e no controle do
contetdo geral do ensino através do
controle da publicacdo e distribuicao
de livros técnicos e didaticos. Essa
abrangéncia de atuacdo mostra a
importancia atribuida a educacdo pelos
paises centrais, na integracio e no
posicionamento das sociedades
periféricas no contexto geral do
capitalismo  internacional (CLARK;
NASCIMENTO; SILVA, 2005, p. 5,
grifos nossos).
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Em 1974, o general Ernesto Geisel assumiu a
presidéncia e iniciou o processo de transi¢do para
0 Estado democratico de direito, concluida no
governo do general Figueiredo, em 1985. Devido
ao contexto mundial, de subita alta dos precos do
petroleo e suas repercussdes que atingiram
diretamente o Brasil, na década de 1970, o
“Milagre Econdmico” acabou por aprofundar a
carestia, 0 aumento da divida externa e a crise no
interior do préprio regime militar, decorrente de
divergéncias taticas para contornar tal crise.
Constituiu-se uma ala mais branda, a qual se
filiava Geisel, e a “linha dura”. Nas elei¢Ges
indiretas de 1974, em uma conjuntura de
bipartidarismo, o MDB conquistou 59% dos votos
para 0 Senado, 48% da Camara dos Deputados e
ganhou a prefeitura da maioria das grandes
cidades. Nas eleicdes indiretas de 1978, o mesmo
partido venceu o pleito, o0 que contribuiu para o
avanco da redemocratizacdo no pais (COUTO,
1999).

A perspectiva que orientava a execuc¢do dos
acordos MEC/USAID pode ser definida como
tecnicista, evidenciada no destaque dos métodos e
das técnicas de ensino, em detrimento da
centralidade do professor e dos alunos no
processo de ensino e aprendizagem. O Simpdsio
organizado em 1964 e o Férum “A educacdo que
nos convém”, em 1968, evidenciaram a proposta
pedagégica do Estado militar. O primeiro
propunha que a escola primaria deveria capacitar
para a realizacdo de atividades praticas e o
secundario teria que preparar profissionais que
contribuissem para o desenvolvimento econdmico
e social do pais, de acordo com a demanda de mao
de obra qualificada. Quanto ao ensino superior,
eram atribuidas duas funcbes basicas: formar mao
de obra especializada requerida pelas empresas e
preparar os quadros dirigentes do pais.

O Forum “A educagdo que nos convém”
destacava a importancia estratégica das politicas
educacionais, a partir da TCH, propondo: uma
escola com fungéo de formar mdo de obra para o
mercado de trabalho; a implantacdo de cursos
superiores de curta duracdo - como as
licenciaturas curtas para formacao de professores;
a valorizagdo dos meios de comunicagdo de massa
e das novas tecnologias como recursos
pedagdgicos; a énfase no planejamento como
meio para racionalizar 0s investimentos e
aumentar a produtividade (SAVIANI, 2007).

Os acordos MEC-USAID se organizavam
segundo quatro aspectos metodoldgicos basicos,

embora se referissem a niveis e modalidades
diferentes:

[...] em tese, todos esses acordos, embora
impliqguem  assisténcia a  setores
especificos, possuem uma estrutura Gnica,
perceptivel através de aspectos comuns.
O primeiro destes consiste na utilizacio
de um modelo Unico de analise de cada
configuracdo, ramo ou nivel de ensino,
modelo que leva a isolar do contexto
global da sociedade o fendmeno
educacional e recorrer a andlise setorial
[...]- O segundo aspecto, que nos parece
de vital importancia para uma conexao
mais eficaz entre o setor externo e o setor
interno, consiste na utilizacdo dos 6rgdos
centrais de decisdo e administragdo
educacional para coordenacao e execugdo
dos programas propostos [...]. O terceiro
aspecto, identificavel na maior parte dos
acordos, consiste ndo s6 na analise parcial
e tendenciosa dos problemas educacionais
brasileiros, mas também e principalmente
na utilizacdo da crise do sistema como
justificativa para a assinatura dos mesmos
[...]- O quarto aspecto, que se destaca do
teor de todos os documentos, consiste no
fato de eles terem incluido, basicamente,
0s seguintes itens: fornecimento de
pessoal técnico americano para prestacio
de assessoria técnica, assessoria de
planejamento e proposicdo de programas
de pesquisas; financiamento, sob a
responsabilidade do MEC, das despesas
de alojamento desse pessoal e de viagens,
transporte e manutencdo do pessoal
brasileiro designado para trabalhar nas
comissdes junto aos técnicos americanos
[...] resulta em beneficios maiores para o
pais fornecedor do que para 0 pais
beneficiario (ROMANELLI, 2001, p.
213).

Esses acordos foram alvos de uma intensa
campanha de oposicdo, organizada pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), pois se tratava de
um mecanismo de subordinacdo da educacdo aos
interesses norte-americanos (RIBEIRO, 2001).
Mediante o surgimento de manifestacdes de
resisténcia ao Regime Militar, bem como as
demandas do mercado por trabalhadores com
niveis de qualificacdo superiores a quatro anos de
escolaridade, o Estado prop6s, em consonancia
com a USAID, a extensdo do ensino gratuito e
obrigatério de quatro para oito anos. Na
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Constituicdo promulgada em 1967, seguindo a
sugestdo da Associagdo Brasileira de Educacdo, o
substitutivo apresentado pelo MEC, incorporado
ao texto final, definiu a obrigatoriedade escolar
por faixa etaria e ndo por nivel de ensino, sendo
gue 0 ensino para criangas de sete a quatorze anos
era obrigatorio para todos e gratuito nos
estabelecimentos oficiais, o que foi ratificado na
Lei n°5.692/71 (HORTA, 1998).

O rapido processo de industrializagdo e
urbanizacdo que atravessou 0 pais nos
antecedentes da década de 1960 multiplicou as
solicitaces educacionais, tornando o nivel de
ensino basico um requisito indispensavel aos
trabalhadores em uma conjuntura de elevacao
tecnoldgica do trabalho fabril. Entdo, passou-se a
considerar que a educacdo basica de oito anos,
ministrada na escola de 1° grau, constituia
também o integrante fundamental da formacéo da
mao de obra qualificada. As estreitas correlagdes
existentes entre educacdo basica e formacdo
técnica deram novo sentido ao ensino béasico, uma
vez que se adotou uma perspectiva educacional
voltada para o campo dos recursos humanos, com
sentido nitidamente econémico, como politica
oficial (BRASIL, 1967). Tal politica apresentava
uma visdo utilitarista e notadamente interesseira
da educacdo escolar, cuja tendéncia € abolir
qualquer tipo de escola que ndo esteja vinculada
aos interesses do capital, impondo aos
trabalhadores esse tipo de educagdo como o mais
moderno e democratico (GRAMSCI, 1995, p.
118).

Desde o Plano Decenal até as leis que
regulamentaram as reformas, o objetivo era o
mesmo: “trata-se de uma tentativa de estabelecer
uma relagdo direta entre sistema educacional e
sistema ocupacional, de subordinar a educacao a
producdo. Assim, a educacdo so teria sentido se
habilitasse ou qualificasse para o mercado de
trabalho” (GERMANO, 2005, p. 176). O 2° grau
assumiu o carater profissionalizante e terminal,
fazendo com que um contingente de alunos,
especialmente os oriundos da classe trabalhadora,
pudesse concluir os estudos antes de atingir a
maioridade, com a opcdo de ter uma formacgéo
profissional de nivel técnico, para ingressar no
mercado de trabalho. Antes disso, aos 14 anos, 0s
alunos concluintes da 8% série ja podiam
providenciar sua carteira de trabalho e trabalhar
com contrato registrado, ou aos 12 anos, como
menor aprendiz. Consequentemente, a demanda
pelo ensino superior diminuiria. Portanto, “a

reforma do 2° grau estava diretamente relacionada
com a contencdo do fluxo de alunos para as
universidades. Desse ponto de vista, ela assumiu
uma funcdo discriminatoria, apesar do discurso
igualitarista e da generalizagdo da
‘profissionalizacdo para todos’” (GERMANO,
2005, p. 176).

Ao mesmo tempo em que essa reforma do
ensino de 1° e 2° graus contribuiria diretamente
para a formacdo de capital humano
correspondente a demanda do capital, no Brasil,
naquele momento em processo de
industrializacdo, também se realizava a
distribuicdo dos trabalhadores da divisdo social do
trabalho, segundo sua origem de classe,
perpetuando a desigualdade social no setor
educacional, analogamente ao que ocorria em
outras esferas da vida social.

O TECNICISMO PEDAGOGICO COMO
RECURSO TATICO PARA O
ESTABELECIMENTO DA TEORIA DO
CAPITAL HUMANO: O CASO DO
APOSTILAMENTO DO ENSINO

Conforme apontamos, o projeto de educacao
burgués para a classe trabalhadora inspirado na
TCH ndo pode prescindir da aplicacdo do
tecnicismo pedagdgico na organizacao do trabalho
na escola, a qual se apresenta, a partir dos anos
1960, como uma proposta moderna de politica
educacional, cujos fundamentos conservam e
justificam as mesmas desigualdades sociais
legitimadas no ambito do liberalismo, ao se
desenvolver tendo como pilares a meritocracia, o
individualismo e a competicdo, e atribuindo a
escola a funcdo de distribuicdo dos individuos na
divisdo social do trabalho capitalista. O recurso
tatico para formacdo massiva de contingentes de
trabalhadores com o assim chamado “capital
humano” consiste no tecnicismo pedagogico, pela
sua potencialidade para introduzir, na organizagéo
do trabalho escolar, critérios de eficiéncia, baixo
custo, modernizacao e alcance.

A “Tecnologia da Educacdo” ¢ definida
como uma maneira sistematica de planejar,
conduzir e avaliar o processo de ensino-
aprendizagem, em termos de  objetivos
especificos, a base de pesquisas em aprendizagem
e comunicagdo de meios humanos e ndo humanos,
para produzir uma instrucdo mais eficiente
(COMISSION ON INSTRUCTIONAL
TECHNOLOGY, 1970). Tal definigdo decorreu
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da compreensdo da tecnologia como método
técnico para se lograr um fim pratico, relativo a
um assunto particular, organizado, de forma
pragmatica e de acordo com principios cientificos
(MARINS FILHO, 1980).

Entretanto, a TCH se equivoca, ao abstrair
que ha fatores estruturais do capitalismo que
influenciam as taxas de desemprego e as
desigualdades sociais, independentemente do
nivel de qualificacdo da forca de trabalho,
contribuindo para a producdo do consenso de que
o0 individuo que ndo investe na sua qualificacdo é
o responsavel solitario pelo lugar que ocupa na
divisdo social do trabalho. Essa teoria ndo logrou
éxito em explicar a realidade de que, nos paises de
terceiro mundo, a extensdo do ensino obrigatorio e
gratuito ndo bastou para aumentar o grau de
escolarizacdo para elevar o nivel de
desenvolvimento econdmico, uma vez que
escolarizacdo e qualificacdo ndo sdo fatores que
pressionam o sistema para aumentar niveis de
produtividade, circulacdo de riqueza, qualidade de
vida e criagdo de novos empregos, mas ao
contrario, 0 mercado de trabalho é que impde a
direcdo que as politicas de qualificacdo devem
assumir. A escola capitalista busca produzir
trabalhadores treinados para atender as demandas
do capital, mas, contraditoriamente, acaba por
proporcionar muito mais que produzir capital
humano. Se a escola se restringisse a reprodu¢do
da forca de trabalho qualificada, impediria o
desenvolvimento de consciéncia de classe
(BOWLES; GENTIS, 1975).

A TCH, ao adotar as preferéncias e
habilidades do individuo, como fatores para
explicar e justificar as causas da miséria, pobreza,
ou seja, das desigualdades sociais, constitui-se em
mais um consenso para a manutencdo da
hegemonia burguesa (BOWLES; GENTIS, 1975).
Partilhamos da hipotese de que a tese central do
discurso tecnicista, com énfase nos métodos, na
tecnologia, que leva em consideragdo apenas 0s
aspectos quantitativos, articula-se organicamente
a Teoria do Capital Humano, a qual postula que,
uma vez superados os problemas tecnoldgicos, €
possivel determinar a contribuicdo exata dos
investimentos em recursos humanos para o
crescimento (BOWLES; GENTIS, 1975).

A Escola Nova, muito difundida nos Estados
Unidos da América desde a década de 1920,
entrou em crise durante o periodo de intensa
propaganda anticomunista do macarthismo (1940-
1952). O langamento do Sputnik pela Unido

Soviética em 1956, em plena Guerra Fria,
provocou questionamentos sobre a causa de o
bloco socialista ter avancado mais na producédo de
ciéncia e tecnologia espacial do que o bloco
capitalista. O centro capitalista, representado
pelos Estados Unidos, propds-se a repensar seu
modelo educacional, para a producdo de uma nova
geracdo de cientistas, buscando novas estratégias
formativas de quadros, com vistas a acelerar o
desenvolvimento tecnoldgico (SAVIANI, 2007).

Nessa conjuntura, o tecnicismo pedagogico,
desenvolvido como estratégia de democratizacéo
do ensino, estendendo-o0 a maiores contingentes
de filhos da classe trabalhadora, contribuiu para a
massificacdo do ensino, facilitada pelo uso das
tecnologias educacionais. Havia a expectativa de
gue a tecnologia seria a panaceia para 0S
problemas sociais, 0 que motivou a
supervalorizagcdo das tecnologias de ensino, dos
materiais didaticos, por vezes, em detrimento do
trabalno do professor. Assim, a Pedagogia
Tecnicista nasceu situada no &mbito das
Tecnologias da Educacdo e teve seu marco
decisivo de desenvolvimento em 1954 (PARRA,
1978).

Entendemos que o tecnicismo pedagogico
introduziu a inovacdo tecnoldgica na escola,
mantendo as diferencas entre as classes sociais
guanto ao atendimento educacional, pela sua
dualidade intrinseca: a0 mesmo tempo em que,
nos paises de capitalismo central, detentores da
hegemonia, foi pensado como nova didatica para a
formacdo de cientistas, nos paises de capitalismo
periférico deveria atender as necessidades de
formacdo massificada de mao de obra, preparada
para atuar no mundo do trabalho, o qual
incorporava inovagdes tecnoldgicas naquela
perspectiva de formacao notadamente interesseira.

No Brasil, o lema positivista “Ordem e
Progresso” inscrito na bandeira nacional
metamorfoseou-se em “seguranca e
desenvolvimento”, traduzindo o grande objetivo
do Estado Militar, que era o desenvolvimento com
seguranca. Mas, para que esse objetivo fosse
alcancado, problemas como a baixa produtividade
do sistema de ensino, o reduzido indice de
atendimento da populacdo em idade escolar e 0s
altos indices de evasdo e repeténcia precisavam
ser sanados. A opcédo foi a adog¢do do tecnicismo
pedagdgico, sob inspiragdo dos paises de
capitalismo central, como os EUA. A adocdo do
modelo  de  desenvolvimento  econémico
associado-dependente de empresas internacionais
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estreitou a relacdo do Brasil com os Estados
Unidos e, com a entrada dessas empresas,
importava-se também um modelo organizacional.
A luz da TCH, houve a compreensdo, no ambito
dos governos militares, de que se fazia necessaria
a adogcdo do modelo organizacional empresarial
para a administracdo do sistema escolar, com
vistas a atender a necessidade de mdo de obra
qualificada para essas empresas, associada ao
objetivo de elevagdo geral da produtividade do
sistema escolar, como fator de desenvolvimento
da nacdo (SAVIANI, 2007).

Sob influéncia do taylorismo-fordismo,
difundiram-se ideias ligadas a organizacdo
racional do trabalho, ao enfoque sistémico e ao
controle do comportamento (behaviorismo), as
quais, na educacdo, configuraram uma concep¢ao
pedagdgica que pode ser sintetizada na expressao
“Pedagogia Tecnicista”, difundida no Brasil a
partir da introducdo de principios educacionais
norte-americanos durante o Regime Militar, por
meio dos acordos entre o MEC e a USAID
(SAVIANI, 2007).

A “Teoria Geral de Administracdo”, proposta
por Frederick W. Taylor no inicio do século XX,
fundamentava-se na racionalizagdo do processo
produtivo pela organizacdo do trabalho.
Aprofundava a divisdo do trabalho na fébrica,
separando, cada vez mais, a concepcdo da
execugdo, parcelando e esvaziando o trabalho de
contetidos, de modo a tornar as tarefas cada vez
mais simplificadas, mecénicas e repetitivas. Em
virtude disso, surge a necessidade do controle
externo para assegurar compatibilidade entre o
que é planejado pela geréncia e o que é executado
no “chéo da fabrica”, por meio do

[..] estudo detalhado das tarefas dos
especialistas e a separacdo entre o
planejamento do trabalho e sua
execucdo, dissociando, desta forma, o
processo de trabalho, as especialidades do
trabalhador e permitindo que o0s
planejadores usem o monopdlio do
conhecimento para controlar cada fase do
processo produtivo; a geréncia, com a
funcdo de impor ao trabalhador a
maneira de realizar a tarefa e controlar
sua execucdo; o treinamento do
trabalhador para a execucdo de sua
tarefa especifica (KUENZER,;
MACHADO, 1986, p. 32, grifos nossos).

Baseando-se na tese de que 0S processos
racionais de planejamento, decisdo, analise de
tarefa e avaliagdo seriam meios fundamentais para
aumentar a eficiéncia e eficacia do processo
pedagdgico e sua administracdo, pretende-se obter
0 controle das decisbes sobre o trabalho. A
Pedagogia Tecnicista, baseada na Teoria Geral da
Administracdo, é produto do liberalismo e do
pragmatismo, acentuando a predominancia dos
processos metodologicos em detrimento da
prépria aquisicdo do conhecimento, buscando, até
mesmo, a racionalizacdo e o controle sobre o
trabalho do professor:

Nessas condi¢cBes, o trabalhador
(professor) ocupa seu posto na linha de
montagem e executa determinada
parcela do trabalho necessario para
produzir determinados objetos. O
produto €, pois, uma decorréncia da
forma como é organizado o processo. O
concurso das acBes de diferentes sujeitos
produz assim um resultado com o qual
nenhum dos sujeitos se identifica e que,
ao contrario, lhes é estranho (SAVIANI,
1984, p. 13, grifos nossos).

Elegendo-se como eixos a racionalidade, a
eficiéncia e a produtividade, a perspectiva
tecnicista busca a objetivacdo do trabalho
pedagdgico de forma analoga ao que ocorre no
trabalho fabril, de modo que “instalou-se na
escola a divisdo do trabalho sob a justificativa de
produtividade, propiciando a fragmentacdo do
processo e, com isso, acentuando as distancias
entre quem planeja e quem executa” (VEIGA,
1996, p. 25).

Em uma andlise a La lupe, identificam-se
como caracteristicas peculiares a concepcéao
tecnicista de organizacdo do trabalho escolar:

Os objetivos, os contelidos, as estratégias
e 0S materiais instrucionais e os padroes
de avaliacdo sdo pré-determinados, isto é,
estabelecidos antes do efetivo
funcionamento do sistema; a interacdo
entre o sistema em funcionamento na sala
de aula e o contexto mais amplo da vida
do estudante é um aspecto tomado como
secundario; a interagdo  entre
professores e alunos, entre alunos e
alunos, e entre esses materiais de
ensino é determinada e controlada
através de um sistema de reforcaduras
(sic) e pressdes; o0 ensino é encarado
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como um processo linear-cumulativo,
com sequéncias hierarquizadas, pré-
determinadas, de contetidos. O éxito em
qualquer ponto dessa hierarquia depende
do dominio das seqliéncias anteriores; a
eficiéncia da aprendizagem é determinada
pelo ritmo ou velocidade com que o
estudante  passa pelas  sequéncias
hierarquizadas. O modelo eficiente €
aquele que possibilita ensinar mais, em
menos tempo e a um maior ndmero de
estudantes; devido a énfase no dominio
de sequiéncias, o curriculo é estruturado
segundo as disciplinas tradicionais,
com fronteiras bem nitidas entre elas.
Nenhum ou pouco interesse aparece para
desenvolver programas interdisciplinares
ou de coordenacdo e integracdo de
conteldos e experiéncias; o aluno ¢é
encarado como um recebedor dos
conteddos pré-determinados e ndo um
agente ou um investigador ativo das
estruturas subjacentes as disciplinas; o
planejamento do ensino define, com rigor,
0s papéis das diversas pessoas
envolvidas. Assim € que surgem as
figuras do planejador de curriculo, do
especialista em meios instrucionais, do
especialista em contetdos, do técnico em
avaliacdo, ficando o professor com um
papel de executor das prescricdes
ditadas pelos experts. Entretanto, apesar
de sua auséncia quase que total no
planejamento, a responsabilidade pelo
fracasso nos resultados, em geral, recai
sobre o professor (WIKENS, 1974, grifos
N0oSs0s).

No que tange ao trabalho docente, hoje se
constatam, em diversas pesquisas, a mesma
situacdo: o professor perde, cada vez mais, 0
controle sobre seu trabalho, a0 mesmo tempo em
que sofre a culpabilizacdo pelo fracasso escolar e
é submetido a avaliagcBes cada vez mais severas.
Esse é, talvez, o aspecto mais relevante da
reedicdo do tecnicismo pedagdgico. Naquele
momento, como hoje, os livros didaticos, apostilas
e demais materiais instituem-se como veiculos
privilegiados para a o recebimento, pelos
professores, das prescri¢cbes sobre o seu trabalho
de ensinar, 0 que pode destitui-los de
prerrogativas de selecdo e organizacdo dos
contetidos de ensino. Tal organizacdo do trabalho
escolar visa ao aprendizado entendido como um
conjunto de mudancas de comportamentos
observaveis. Sdo aceitaveis os comportamentos

compativeis que indicam uma adequagdo dos
individuos ao status quo e, por isso, devem ser
reforcados; o0s inaceitaveis representam um
obstadculo & manutencdo do equilibrio social, por
isso, devem ser desestimulados, o que se
caracteriza como mais uma pedagogia adaptativa
(DUARTE, 2003).

Do ponto de vista da didatica, a
desvinculacdo entre a teoria e a pratica € mais
acentuada, por isso é possivel impor ao educador
a funcdo de executor de instrucGes e estratégias de
ensino e avaliagdo (VEIGA, 1996). Na Pedagogia
Tradicional, a centralidade do processo ensino-
aprendizagem se concentrava no professor, com a
supervalorizagdo do ensino, tendo a aprendizagem
como consequéncia. Na Pedagogia Nova, o foco
desloca-se para o0 aluno, com valorizagdo da
relacdo intersubjetiva entre professor e aluno
como fator decisivo no processo ensino-
aprendizagem. Houve um deslocamento da énfase
para a aprendizagem, de modo que o ensino foi
secundarizado e a atividade do professor
entendida como colaboracdo ao aluno. Na
Pedagogia Tecnicista, o elemento principal foi a
organizacao racional dos meios, do método e da
técnica, de modo que professores e alunos ocupam
posicdo secundaria no processo de ensino-
aprendizagem, na condicdo de executores de um
processo  cuja  concepcdo,  planejamento,
coordenagéo e controle ficam sob
responsabilidade dos experts, técnicos habilitados,
neutros, objetivos e imparciais:

O enfoque do papel da Didatica a partir
dos  pressupostos de  Pedagogia
Tecnicista procura desenvolver uma
alternativa nédo psicoldgica, situando-se
no ambito da tecnologia educacional,
tendo como preocupagdo basica a
eficacia e a eficiéncia do processo de
ensino. Essa didatica tem como pano de
fundo uma perspectiva realmente ingénua
de neutralidade cientifica (VEIGA, 1996,
p. 35, grifo nosso).

A garantia do aprendizado ndo se encontra
nem no ensino nem nas disponibilidades do aluno,
mas na eficiéncia dos meios, compensando e
corrigindo as deficiéncias do professor e
maximizando os efeitos de sua intervencdo sobre
os alunos (SAVIANI, 1984).

A concepgdo tecnicista é reivindicada pelos
experts como a “alternativa mais moderna”,
mediante o anacronismo do ensino tradicional e a
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influéncia da Pedagogia Nova, propondo um novo
objetivo de ensino, mais articulado as demandas
de forca de trabalho, no capital: “Do ponto de
vista pedagogico conclui-se, pois, que se para a
Pedagogia Tradicional a questdo central ¢é
aprender e para a Pedagogia Nova aprender a
aprender, para a Pedagogia Tecnicista o que
importa € aprender a fazer” (SAVIANI, 1984, p.
15, grifo nosso).

A partir disso, houve a difusdo de propostas
pedagdgicas elaboradas nos paises de capitalismo
avangado, como, por exemplo, o enfoque
sisttmico, o micro-ensino, o tele-ensino, a
instrucdo programada, as maquinas de ensinar
etc., que visavam a padronizacdo do ensino a
partir de esquemas de planejamento previamente
formulados aos quais se ajustavam as diferentes
modalidades de disciplinas e praticas pedagdgicas.
E, para além da imposicdo de uma padronizacao,
0s programas internacionais de implantacdo de
tecnologias de ensino para o desenvolvimento da
educacdo em paises do terceiro mundo,
impunham-se outros interesses, como, por
exemplo, a venda de artefatos tecnol6gicos
arcaicos aos mesmos (SAVIANI, 1984).

Isso é claramente identificado no teor dos
acordos MEC-USAID, que resultou em maiores
beneficios para o pais fornecedor do que para o
pais beneficiario (ROMANELLI, 2001). A
Pedagogia Tecnicista se apresenta como mais uma
estratégia para que a escola reproduza a sociedade
capitalista, em que os individuos sdo formados
para serem eficientes, produtivos e eficazes. E por
isso que a escola proposta pela burguesia para a
classe trabalhadora deve funcionar segundo a
racionalizacdo fabril. As tecnologias de ensino
buscam, ainda, baratear os gastos com educacao,
perdendo sua autonomia para planejar, selecionar,
buscar e acrescentar contedos para enriquecer
sua aula. Mediante a supervalorizacdo dos meios
de ensino, os outros aspectos que influenciam o
sucesso ou ndo do processo de ensino-
aprendizagem ficam em segundo plano, tais
como: a formagdo do professor; o contexto da
instituicdo escolar; a condigdo socioecondmica e
contexto familiar dos alunos. A padronizacdo do
sistema de ensino, com esquemas de planejamento
previamente formulados que devem se ajustar as
diferentes modalidades de disciplinas e praticas
pedagdgicas, requer o parcelamento do trabalho
pedagogico (SAVIANI, 1984; PARRA, 1978).

E nesse contexto que o sistema de ensino
apostilado tem sido difundido no Brasil, desde a

década de 1950, como um dos produtos do
tecnicismo pedagdgico, em cursos preparatorios e
escolas, sendo apresentado como a opgdo mais
pratica, dinamica e coerente com a nova realidade
da educacdo brasileira. Essa visdo ainda €
predominante atualmente. O ensino apostilado
tem substituido quase que totalmente o livro
didatico (MOTTA, 2001).

A apostila, “Postila” ou “Apostilha”, é
definida como “um material didatico cujo
contetdo é uma compilacdo de informacGes mais
importantes sobre cada disciplina, exercicios,
gravuras, esquemas, etc., proporcionando um
ensino mais organizado, pratico e racional”
(FERREIRA, 1993, p. 38).

As apostilas sdo as versfes mais modernas
dos livros didaticos. Dentro daquela perspectiva
tecnicista de  padronizagdo do  sistema
educacional, direcionam as tarefas do professor e,
ao invés de o professor direcionar o projeto,
fazendo uso dos recursos didaticos, ele recebe
prescricdes para o seu trabalho, procedendo-se ai
uma inversao: “[...] o processo € que define o que
professores e alunos devem fazer, quando e como
o fardo” (VEIGA, 1996, p. 35).

Hoje, o ensino apostilado representa um
esvaziamento ainda maior do controle do
professor sobre o seu trabalho do que aquele que
pode ser proporcionado pelo uso do livro didatico
determinado pelo Estado. O sistema apostilado,
assim como o livro didatico, podem ser utilizados
como instrumentos importantes para a
implementagdo do curriculo, mas tendem a
oferecer ao professor uma sequéncia de contetdos
selecionados e organizados previamente, o que
pode limitar sua autonomia, pois

[...] os elaboradores das apostilas
argumentam que elas sdo apenas um meio
para que o professor possa discutir,
debater e fazer analogias sobre o assunto
ministrado. Mas, como “subverter” sua
I6gica quando o numero total de aulas
vencido é considerado condicdo para o
éxito do professor e da aprovagdo no
vestibular por parte do aluno? O aluno
influenciado, e porque ndo dizer
manipulado pelas propagandas dos cursos
preparat6rios, acredita no produto que
comprou e seu desempenho estard
vinculado ao bom funcionamento do
material. Este, entdo, cumpre a dupla
funco de massificar o professor e o aluno
(MOTTA, 2001, p. 87).
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Na luta do professor pelo resgate de sua
autonomia para a selecdo e organizacdo dos
contetidos na sala de aula, tanto o livro didatico
guanto as apostilas podem se converter em
recurso se forem apropriados pelo professor, de
modo que ele tenha liberdade de utilizar esse
material para subverter a ordem de exposi¢do do
conteudo, cotejar com as ideias apresentadas em
outros materiais, propor uma reflexdo critica aos
alunos. Contudo, hd que se considerar que esse
uso demanda tempo de pesquisa e preparo das
aulas. Em dltima andlise, a autonomia do
professor e o controle sobre seu trabalho estdo
diretamente relacionados as condi¢cfes laborais
(COSTA, 2009).

As apostilas, como ocorre na maioria das
escolas em que sdo utilizadas, direcionam o
trabalho do professor, uma vez que todo o
trabalho docente é desenvolvido e centralizado
naquele material. Os exercicios propostos nas
apostilas sdo realizados pelas criangas no proprio
material, 0 que o torna descartavel.

O ensino apostilado ¢ mais uma mercadoria
inserida no contexto da Industria Cultural e se
resume a fragmentacdo do conhecimento, em que
0 contelido do ensino é dividido em cadernos,
subdivididos em matérias, com aulas seguindo
uma numeragdo durante o ano letivo. As aulas séo
esquematicas e/ou com textos explicativos que
ndo possibilitam fazer analogias com outros fatos
para criar uma discussdo mais profunda do
conhecimento. Os exercicios propostos ao final de
cada aula tém a finalidade de apenas testar o
conhecimento “dito mais importante”, segundo a
perspectiva do sistema. Um aspecto preocupante é
a impressdo que as apostilas passam de que todo o
conhecimento a ser apropriado esta contido nelas.
Trata-se, pois, de mais um produto a ser
comercializado na escola, que oferece um ensino
organizado, pratico e racional, a custa da
fragmentacéo dos conhecimentos.

Na conjuntura atual, sob a ideologia da
sociedade do conhecimento, em que as
informagbes se modificam com tanta rapidez,
assistimos a volta do lema do aprender a aprender
— identificado por Saviani (2007) no tecnicismo
pedagdgico da década de 1970 — para melhor se
adaptar a um mundo em que a luta de classes
estaria superada, em decorréncia do fim da guerra
fria, da perestroika e outros eventos politicos,
como se 0 universo da politica tivesse poder de
mudanca sobre as relagbes econdémicas mundiais.
Partindo-se desse pressuposto, a sociedade

mudaria tdo rapidamente que o individuo
precisaria constituir habilidades para “[...]
responder as necessidades do mercado que exige
profissionais dindmicos, criativos, capazes de se
adaptar  rapidamente a novas  situacdes,
informados e informatizados” (MOTTA, 2001, p.
86).

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que o ensino apostilado
constitui-se em uma reedicdo do tecnicismo
pedagdgico, que, por sua vez, nao se confunde
com um neotecnicismo, na medida em que ndo
identificamos aspectos novos incorporados a uma
conjuntura mais recente da educacdo brasileira,
guando comparamos com a conjuntura dos anos
de 1970. Naquele momento, serviu como recurso
para a elevacdo dos niveis de eficiéncia e
produtividade no sistema educacional, como parte
de um projeto de massificacdo do ensino, da
introdugdo da  racionalidade  técnica na
organizacao do trabalho escolar e da expropriacdo
do controle do professor sobre o préprio trabalho.
Permanecem a padronizacdo, a supervalorizagéo
dos aspectos técnicos, a secundarizacdo do
professor no processo, a eficacia, eficiéncia e
produtividade e economia como principios, a
divisdo técnica do trabalho pedagogico, a
descartabilidade das apostilas.

A reedicdo do tecnicismo pedagdgico traduz,
no setor educacional, a tendéncia ao crescimento
do pais, vinculado ao aprofundamento das
desigualdades entre as classes sociais, uma vez
que, analogamente a divisdo social do trabalho na
sociedade capitalista, o ensino apostilado, com
contetdos resumidos, pode levar a divisdo social
do conhecimento na escola. Verifica-se que, no
capitalismo, a producgéo do conhecimento, como a
producdo da riqueza, € social, contudo sua
apropriacdo se da de forma diversa em cada classe
social.

Durante o0s governos militares, houve
crescimento econdmico, avango no processo de
industrializacdo, urbanizagdo e modernizagdo do
pais, preservando a profunda desigualdade social.
No setor educacional, isso se materializou em uma
educacdo de marca dualista, de natureza
enciclopédica, para a formagao dos dirigentes nos
extratos superiores da classe burguesa, e
profissional, notadamente interesseira, para a
pequena burguesia e a classe trabalhadora, ambas
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populac¢des-alvo do ensino apostilado nas escolas
privadas.

A partir da década de 1990, observa-se a
mesma  tendéncia no  ensino  publico
municipalizado, no nivel fundamental. Trata-se de
uma manifestacdo do tecnicismo pedagdgico
alicercado nas mesmas bases do periodo anterior,
propondo sempre uma pedagogia adaptativa dos
individuos ao status quo, uma vez que
proporciona uma relacdo de ensino-aprendizagem
que supervaloriza 0s meios, tem uma perspectiva
de otimizacdo dos recursos no ambito da
economia, secundarizando a natureza pedagdgica
dessa relacdo e seus requisitos, como o papel
central do professor naquele processo, além de
levar a fragmentacdo dos conhecimentos e
oferecimento, a classe trabalhadora, de resquicios
da ciéncia, cultura, tecnologia, filosofia e arte, que
sdo patrimonio cultural da humanidade.

Enfim, consideramos que a TCH foi a
estratégia da politica de crescimento econémico
com manutencdo das desigualdades sociais no
setor educacional, pois remeteu a discussao de tais
politicas ao campo da economia, do
desenvolvimento estratégico. E como toda tatica
se define em relacdo as estratégias, o tecnicismo
pedagdgico consistiu em um recurso tatico para
massificar o0 ensino nos anos 1970, sem manter a
minima qualidade pedagdgica que ainda existia no
ensino mais conteudista e elitizado das décadas
anteriores. Nossa pesquisa ratifica a tese ja
defendida por outros autores, como Saviani
(2007), de que a politica do apostilamento do
ensino, na atualidade, nada mais é do que a
reedicdo do tecnicismo pedag6gico com um
ingrediente importante: abre-se um ramo de
negoécios relacionado a comercializagdo desse tipo
de produto no seio da escola, mais uma
manifestacdo da mercantilizagdo do ensino.
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