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Resumo
O presente texto apresenta elementos para a analise do Plano de Desenvolvimento da Escola que esta inserido no
Plano de Desenvolvimento da Educacéo, langado em abril de 2007. O estudo se inscreve no ambito das politicas
educacionais buscando analisar os condicionantes impostos pelas propostas de reestruturacdo do Estado brasileiro
e seus desdobramentos para o trabalho docente. As reformas educacionais adotam o discurso da qualidade total
na gestdo da educagdo como modelo a ser seguido no sentido de alcancar a qualidade no ensino publico. No
entanto é preciso compreender as contradices que perpassam por essas politicas, bem como analisar o impacto
dessas agdes no contexto escolar e na efetiva melhoria do ensino.
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Abstract
This research paper presents evidences to analyze the School Development Plan which is inserted in the
Education Development Plan, launched in April 2007. The study fits in the scope of educational policies aiming
to analyze the constraints imposed by the restructuring proposal of the Brazilian State and its implications
for teaching. The educational reforms have adopted the discourse of total quality management of educational as a
model to be followed to achieve quality in public education. However it is necessary to understand
the contradictions that permeate these policies, as well as analyze the impact of those actionsin the school
context and in the effective improvement of education.
Keywords: Politics - Education — Reform - School

INTRODUCAO

A chegada & década de 1990 foi marcada por
uma intensa movimentacdo em torno do processo
de Reformas de Estado. A reforma administrativa
— gerencial do Estado configurou-se como
importante instrumento para efetivacdo dos
preceitos neoliberais. Pautando-se na justificativa
de que a crise enfrentada pelo capitalismo
mundial decorria da atuacdo ineficaz do Estado, a
classe dominante e dirigente brasileira instituiu
reformas “modernizantes” inspiradas em projetos
de sociabilidade defendidos pelos organismos
internacionais.
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Os principios do planejamento estratégico
recebem maior destaque na gestdo do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-
2002). Como principal articulador e coordenador
da Reforma Gerencial no Brasil iniciada em
1995, Pereira (1998) defende a realizagcdo de
mudangas em relacdo a organizacgdo do Estado e a
sua forma de gestdo até entdo praticada — a
administracdo burocratica — indicando a Reforma
Gerencial como meio viavel de por em execucgdo
uma administragdo publica mais eficiente, dando
primazia a qualidade dos servicos e a
racionalizacdo dos recursos através de uma
administracdo publica gerencial.

Consequentemente, a efetivacdo de tal
Reforma foi tomando espaco na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas, em que a
Unido deixa de ser o principal executor das
politicas e passa a coordenar e controlar os
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projetos e programas que sao desenvolvidos pelos
estados e municipios.

Isso trouxe in0meras repercussdes em
esferas variadas. Para a educacao, as politicas dos
anos 1990 tiveram como marcas centrais a
descentralizacdo e a proposta de reestruturacao do
modelo de gestdo da educacdo publica. A logica
de descentralizacdo preconizada nas politicas
educacionais se pauta numa transferéncia de
responsabilidades para 0s niveis micros, em
particular a escola. Observa-se uma tendéncia de
desobrigacdo do Estado com relacdo a escola
publica e uma sinalizacdo para que os gestores
das instituicbes busquem apoio em técnicas
administrativas gerenciais para solucionar seus
problemas.

Dessa forma, o governo diminuiu o custo do
aparelho de Estado ao reduzir o investimento em
politicas publicas sociais, enquanto o0 campo
econdmico recebeu grandes aportes financeiros.
Ou seja, de acordo com Netto (1993, p.89), “o
Estado minimo para os trabalhadores e o Estado
maximo para o capital.”

Dessa forma, toda politica social foi preterida
e subordinada ao plano econémico. Conforme
advoga Netto:

A inviabilizacho  da  alternativa
constitucional da construcdo de um
Estado com amplas responsabilidades
sociais, garantidor de direitos sociais
universalizados, foi conduzida por FHC
simultaneamente a implementacdo do
projeto politico do grande capital.
(NETTO, 1993, p. 79).

De acordo com Behring (2008), “a
explicagdo da crise contemporanea assentada
exclusivamente como crise do/no Estado, expressa
uma visao unilateral e monocausal que empobrece
0 debate.” Assim, ao buscar uma compreensao da
totalidade concreta, percebe-se a necessidade de
fazer uma conexdo com trés eixos centrais que
permeiam esse contexto, quais sejam - a
reestruturacdo produtiva, a mundializacdo e o
neoliberalismo (Ibid, p.197).

De acordo com a autora, 0 processo colocado
ndo se trata de Reforma e sim de Contra —
Reforma, “que mantém a condugdo conservadora
e moderniza apenas pela ponta” (2008, p. 198).

De acordo com a mesma autora:

Trata-se de uma contra-reforma, ja que
existe uma forte evocacdo do passado no

pensamento neoliberal, bem como um
aspecto realmente regressivo quando da
implementacdo de seu receituério, na
medida em que sdo observadas as
condicBes de vida e de trabalho das
maiorias, bem como as condicdes de
participacdo politica. Que linhas gerais
sdo essas? As politicas neoliberais
comportam algumas
orientacbes/condi¢cdes que se combinam,
tendo em vista a insercdo de um pais na
dindmica do capitalismo contemporaneo,
marcada pela busca de rentabilidade do
capital por meio da reestruturacdo
produtiva e da mundializacéo:
atratividade, adaptacdo, flexibilidade e
competitividade (BEHRING, 2008, p.58-
59).

Na mesma linha de raciocinio, Coutinho
corrobora na premissa de contra-reforma:

Trata-se, na verdade, de uma “contra-
reforma”, que tem dois objetivos
prioritarios: por um lado, em nome da
“moderniza¢do”, anular as poucas
conquistas do povo brasileiro no terreno
dos direitos sociais; e, por outro, em
nome da “privatizacdo”, desmontar os
instrumentos de que ainda dispdnhamos
para poder nos afirmar como nagdo
soberana em face da nova fase do
imperialismo, a da “mundializacdo do
capital” (COUTINHO, 2000, p.123).

O que se pode notar é que em nome de ajuste
fiscal houve perda ou restrigdo de direitos sociais,
instalando um clima de inseguranga e impoténcia
para a classe trabalhadora. Nesse sentido, €
importante compreender a intrinseca relagdo entre
a conjuntura de reestruturacdo econdmica, bem
como a proposta de Reforma do Estado brasileiro
e as politicas educacionais. Assim, a educacdo
também precisa passar por reformas e ajustes para
melhorar sua qualidade e buscar mais eficiéncia,
pois a génese da crise educacional é similar a crise
estatal, ou seja, esta atrelada a ineficiéncia de
geréncia.

Sob essa configuracdo, o Estado deixa de
atuar como provedor das politicas sociais, como a
educacdo, transfere para o mercado/sociedade
civil essa funcdo e passa a ser controlador das
mesmas. Ou seja, a aparelhagem estatal se afasta
da execucdo das politicas e concentra seus
esforcos em atuar como instancia reguladora,
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buscando um controle de resultados com énfase
no bindmio qualidade/produtividade via utilizagéo
do mecanismo de descentralizag&o.

O discurso  oficial assinala que a
descentralizacdo oportuniza maior participacao e
autonomia, porém, segundo Fonseca (1998), esta
é uma estratégia de transferir para a sociedade
civil os custos educacionais, é “uma politica de
diminuicdo de custos” e retragdo das fungbes do
Estado. Para tanto, a sociedade é intimada a
participar e buscar solu¢Bes conjuntas para 0sS
problemas enfrentados pela escola.

Nesse contexto de redefinicdo estatal, o
discurso da qualidade total adotada no meio
empresarial passa as ser implantado na gestdo da
educacdo como modelo a ser seguido no sentido
de melhorar a escola publica. As propostas de
reformas  educacionais se pautaram em
orientacdes econdmicas e técnicas dos organismos
financeiros internacionais, principalmente o
Banco Mundial, que se constitui conforme
Frigotto:

Como o grande definidor da filosofia, dos
valores, das politicas educacionais e das
concepcdes de conhecimento, ndo so6 para
o0 Brasil, mas também para o conjunto de
nacbes que devem se ajustar ao rolo
compressor da globalizagdo. No plano
ético-politico, a educacdo deixa de ser um
direito para, paulatinamente, transformar-
se em um servico, uma mercadoria
(FRIGOTTO, 1996, p.90-91).

A educacdo incorpora estratégias, valores da
empresa e do setor produtivo buscando elevar a
eficiéncia e eficacia da escola sob a regéncia de
conceitos e valores produtivos. Para isso, utiliza-
se de mecanismos de avaliacdo em larga escala, de
instrumentos de gestdo, ndo considerando as
particularidades de cada localidade e nem o
processo de ensino aprendizagem em sua
totalidade.

O PDE-ESCOLA E AS CONDICOES DO
TRABALHO DOCENTE

E neste cenario que no segundo mandato do
governo Lula, em abril de 2007, o Ministério da
Educacdo (MEC) lanca o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que traz
como premissa a necessidade de abranger todo o
sistema educacional brasileiro, da educagdo basica
aos cursos superiores. De acordo com o

documento, seu objetivo principal é a melhoria da
qualidade e a visdo sistémica da educacdo no
Brasil. Esse plano teve recepcdo favoravel pela
opinido publica, principalmente o empresariado'”
contando com ampla divulgagdo na imprensa que
inclusive o apelidou de “O PAC da educagdo”, em
analogia ao Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), anunciado no inicio de 2007.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) é composto de varias a¢cBes que visam a
melhoria da qualidade da educacdo. A intencédo
desse estudo é trazer para o debate uma das acoes
do PDE - o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) no que tange a
metodologia de gestdo estratégica proposta pelo
MEC que é o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola), buscando compreender suas
articulagdes, intencionalidades e contradi¢fes. O
IDEB foi criado pelo MEC a partir de estudos
elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) para avaliar o
nivel de aprendizagem dos alunos, tomando como
pardmetro 0 rendimento dos  estudantes
(pontuacdo em exames padronizados, Prova Brasil
ou SAEB, obtida no final dos 5° e 9° anos do
ensino fundamental e 3° ano do ensino médio) nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e
os indicadores de fluxo (taxas de promocdo,
repeténcia e evasao escolar), tendo-se construido
uma escala de zero a dez. As escolas brasileiras
tém até 2022 para atingir a nota seis, que é o
indice obtido pelos paises da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Segundo Demerval Saviani, numa
espécie de “pedagogia de resultados”.

Assim 0 governo se equipa com
instrumentos de avaliacdo de produtos,
forcando, com isso, que O Processo se
ajuste a essa demanda. E, pois, uma
I6gica de mercado que se guia nas atuais
circunstancias, pelos mecanismos das
chamadas “pedagogia das competéncias”
e da “qualidade total”. Esta, assim como
nas empresas, visa a obter a satisfacdo
total dos clientes e interpreta que, nas
escolas, aqueles que ensinam sdo
prestadores de servico, 0s que aprendem
sdo clientes e a educacdo é um produto
que pode ser produzido com qualidade

V' Através do Organismo Todos pela Educagdo, movimento
oriundo dos empresarios, que em 2005 reuniram-se para
refletir sobre a educacéo.
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variavel. No entanto, de fato, sob a égide
da qualidade total, o verdadeiro cliente
das escolas é a empresa ou a sociedade, e
os alunos sdo produtos que 0s
estabelecimentos de ensino fornecem a
seus clientes (SAVIANI, 2007, p.3).

Segundo o0 MEC, o PDE se apresenta como
um plano executivo, visto que incorporou Vvarias
acbes que ja estavam sendo desenvolvidas e
também se encontram em aberto, em fluxo
continuo, pois novas acdes podem  ser
acrescentadas. O governo tem colocado o PDE
como a salvacdo da educagdo, quem aderir as
diretrizes propostas conseguira melhorar a
qualidade da educacdo. Porém, a melhoria da
educacdo ndo se restringe a adesdo ao PDE, existe
uma série de fatores que perpassam e interferem
neste processo.

Nesse contexto, o PDE-Escola se apresenta
como uma ferramenta gerencial e estratégia
metodoldgica de gestdo que tem como funcgdo
elevar a qualidade da escola e torna-la mais
eficiente. No entanto, 0 que se constata ¢ uma
grande racionalidade técnica e financeira,
almejando uma maximizagdo de resultados
guantitativos, que desconsidera a educacédo
enquanto ato politico, enquanto possibilidade para
desenvolvimento do homem “transitar do seu
pertencimento de classe para a consciéncia de
classe” (Frigotto, 2009, p.15).

De acordo com Fonseca:

Enfim, o PDE [PDE Escola] foi
“vendido” ao sistema como um produto
capaz de sanar todos os males crénicos da
escola. Ignorou-se a sua historia e
identidades proprias, ao adotar um
modelo homogéneo de planejamento para
distintas realidades regionais e locais
(FONSECA, 2009, p.281).

Além disso, a preocupacdo com a melhoria
da qualidade do ensino publico ndo é recente, os
educadores ja travam essa luta ha longa data.
Ainda assim, estes ndo foram convidados a
participar do processo de formulacdo deste Plano,
cabendo sua elaboracdo aos “intelectuais
organicos” do MEC. Os principais atores tém
papel coadjuvante, participam da implementagéo
ou no maximo do monitoramento das politicas
educacionais.

Todavia, os empresarios foram protagonistas
na estruturacdo do PDE, visto que o MEC

incorporou metas do organismo Todos Pela
Educacdo (TPE) e aquelas oriundas do férum
popular dos educadores foram adiadas para 2022 e
até reduzidas, como foi o caso do orgcamento
educacional.

E uma verdadeira disputa de projetos,
conforme ressalta Martins:

[..] é possivel afirmar que o TPE se
materializa como organismo com as
estratégias da classe empresarial no
campo da educacdo, lutando para firmar
uma perspectiva restrita de formacéo
humana para os trabalhadores brasileiros
na atual configuracdo do capitalismo. Sua
insercdo na sociedade civil, embora
definida como “uma alianca” de esforcos
para o bem da nagdo, é, na verdade, uma
forma inovadora de se obter consenso em
torno de um projeto criado e dirigido pela
classe empresarial (MARTINS, 2009,
p.37).

Assim, o PDE expressa o resultado das
relaces de forcas presentes na sociedade e traduz
0 projeto politico que o Brasil deve implementar.
Sua génese se assenta num contexto em que 0S
conflitos e as tensbes sdo minimizadas, em um
“apassivamento das lutas sociais” através da
estratégia do consenso.

Como foi acenado, a educacdo € vista como
uma mercadoria, a escola e seus atores precisam
adotar estratégias empresariais, seguir a cartilha
mercantil para superarem o fosso educacional em
que se encontram. Nessa 6tica a educacdo deixa
de ser um direito social para ser uma mercadoria,
e os cidaddos passam a ser consumidores que
precisam ir ao mercado para negocia-la.

Além disso, os atores educacionais que atuam
no chéo da escola séo convocados a executar uma
politica educacional da qual ndo participaram do
processo de formulacdo, ndo houve reflexdes
sobre a tematica, sdo designados apenas para
construir uma estratégia metodoldgica, que de
acordo com os érgdos oficiais, ird solucionar os
entraves da educacéo.

Nao é dificil proceder a uma andlise dos
efeitos negativos da orientacdo dessa politica
sobre o trabalho docente. Em termos das
condicBes do trabalho docente, a precarizagéo, o
improviso e a negligéncia persistem porque as
politicas publicas em educacdo continuam
tangenciando os problemas da aprendizagem e,
conseqlientemente, buscando solugdes tdpicas
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para 0 ensino. Em que pese todo o discurso de
valorizacdo docente, de inovacdo das abordagens
curriculares e de exaltacdo aos processos
avaliativos, em grande parte a gestao carece, como
afirma Paro (2001), de possibilidades para
coordenar o esforco humano coletivo no sentido
de promover o0s objetivos pedagdgicos da escola.

Esse carecimento evidencia-se numa relacdo
pouco organica entre as atividades-meio e as
atividades-fim que compdem o processo de gestdo
da escola. Recorrentemente, as atividades-meio da
escola, realizadas pela direcdo, secretaria e demais
servicos de assisténcia escolar, estdo aprisionadas
em tarefas rotineiras geralmente para atender a
solicitagbes dos organismos superiores ou para
assistir a demandas particulares que pouco se
referem ao desenvolvimento da proposta
pedagdgica em torno das condicdes do trabalho
docente. Esse aprisionamento isola os espacos de
deliberacdo conjunta, considerando, inclusive, a
representacdo dos profissionais da educacdo, dos
educandos, seus familiares e demais membros da
sociedade civil como um entrave a ordem da
escola.

As analises de politicas como a do PDE-
Escola revelam um quadro ainda mais perverso no
contexto de articulacdo do trabalho docente na
gestdo da escola publica. 1sso porque a légica de
mensuragdo dos resultados mantém em situagdo
de subordinacdo a discussdo da aprendizagem
como a finalidade precipua do trabalho docente no
contexto que Paro (2001) definiu como
coordenagéo do esforco humano coletivo.

Um dos argumentos que explicam a auséncia
de coordenacdo de esforco humano coletivo é a
definicdo pouco clara dos objetivos pedagdgicos a
serem perseguidos pela escola. Vale ressaltar, no
entanto, que essa indefinicdo dos objetivos
pedagdgicos advém da capacidade reduzida de as
abordagens politicas e teoricas refletirem uma
interferéncia substantiva do trabalho docente nas
diversas esferas da vida dos sujeitos coletivos e
individuais. A forma mais dramatica desse
processo se expressa nos elevados indices de
reprovacdo e de evasdo, apesar de todos os
esforgos empreendidos por professores
comprometidos com a aprendizagem no sentido
de eliminar o mais grave problema da escola
publica brasileira.

Com poucas condicBes de delinear seus
objetivos, o trabalho docente tende a utilizar-se
dos recursos administrativos, pedagogicos e
financeiros existentes na escola sem potencializar

a apropriacdo do saber acumulado por parte dos
educandos. O trabalho desenvolvido para a
realizacdo dessa finalidade derradeira fica
prejudicado, sobretudo pelo que Paro (2001)
menciona ser a forma de ensinar e o desempenho
do corpo docente.

Com o trabalho docente vulneravel, a gestdo
da escola publica deixa de realizar-se enquanto
atividade-fim para atender aos interesses do
educando. As contradicdes que expressam as
politicas educacionais da Contra-Reforma do
Estado brasileiro atingem a gestdo escolar,
abrangendo, portanto, as condi¢Ges do trabalho
docente. E preciso se restabelecer o trabalho
docente no sentido de uma determinacdo das
atividades-fim em relacdo as atividades-meio
desenvolvidas pela escola.

A determinacdo das atividades-fim sobre as
atividades-meio sugere a recuperacdo da natureza
especificamente pedagdgica do trabalho docente.
Contrapondo-se  a mera transposicdo  dos
mecanismos  administrativos da  empresa
capitalista para a escola, Paro (2001) considera
que o0 processo pedagogico realizado nas
atividades-fim, isto €, na relacdo desenvolvida
entre educador e educando guarda distingGes
significativas do processo de producdo material".
As distinges estabelecidas pelo autor focalizam
trés elementos principais que especificam a
natureza do processo pedagdgico. O primeiro
elemento diz respeito ao papel do educando no
processo pedagdgico, que ndo se restringe a
funcdo de mero consumidor, mas se pauta em sua
intervencdo ativa. O segundo elemento refere-se
ao conceito de produto da educacdo que, se
desenvolvido adequadamente, extrapola a relacdo
de ensino-aprendizagem, efetivando uma real
transformacdo na vida do educando. O terceiro
elemento destaca a natureza do saber que ndo
pode ser expropriado, como ocorre na esfera da
producdo, do educador, sob pena da
descaracterizacao do préprio processo
pedagdgico.

V' Na analise de Paro (2001), as analogias entre trabalho
pedagdgico e produgdo material terminam na compreensao de
que o educando ndo é apenas um consumidor do produto,
mas também objeto de trabalho. Sua semelhanga com o
conceito de objeto de trabalho reside no fato de que “ele [o
educando] é o verdadeiro objeto ‘sobre o qual’ se processa o
trabalho pedagégico e que se ‘transforma’ nesse processo,
permanecendo além dele. Ver Paro, Vitor Henrique (2001).
Gestdo democratica da escola publica. S&o Paulo: Editora
Atica.
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A articulacdo desses trés elementos ndo so
fundamenta as convicgdes do autor de que a
gestdo da escola publica é incompativel com
procedimentos  organizativos da  empresa
capitalista, como também se constitui na Unica
alternativa condizente com a apropriacao do saber
historicamente acumulado pelos educandos. Isso
porque sugere que a apropriagdo do saber
prossegue ao longo de toda a vida do educando
mesmo ap0s O encerramento do processo
pedagdgico.

O fato de essa apropriacdo prosseguir ao
longo da vida do educando confere uma dimensdo
peculiar ao trabalho docente. Isso quer dizer que a
forma especificamente pedagdgica, ou seja, a
relagdo disciplinar, ética e estética do processo de
ensino-aprendizagem exige grande sensibilidade
de educadores para se realizar como um ato da
construcdo do saber que prossegue durante a vida
do educando.

A apreensao sensivel do processo pedagogico
requer das politicas educacionais 0 movimento
inverso que tem sido realizado no ambito da
gestdo da escola publica. Significa dizer o
seguinte: ao invés de operar uma imposicdo que
expressa o controle sobre o trabalho, as politicas
publicas precisariam agir no sentido de priorizar a
autonomia docente, disponibilizando os recursos
técnicos, conceituais e cientificos necessarios ao
desenvolvimento de uma proposta pedagdgica
condizente com os interesses de apropriacdo e
reapropriacdo do conhecimento por parte dos
educandos.

Na escola publica, as atividades-meio — as
responsabilidades de competéncia da direcdo, dos
servicos de secretaria e das atividades
complementares e de assisténcia escolar -
desenvolvem-se sem nenhum sincronismo com o
processo pedagégico promovido dentro e fora de
sala de aula. A direcdo escolar, os servicos de
secretaria e as atividades complementares e
assistenciais tendem a se envolver mais com
atividades  pormenorizadas, resultantes da
hierarquizacdo da estrutura educacional e com o
controle do trabalho escolar.

A imposicdo dessa conduta pouco se detém
sobre 0 que Paro (2001) descreve como a
utilizagdo racional de recursos, entendidos como
procedimentos materiais e conceptuais e como
coordenagdo do esforco humano coletivo, com o
objetivo de lidar com as questdes pedagdgicas.
Vale salientar também que é essa conduta que
contribui para o isolamento do processo

pedagdgico, trazendo as consequéncias negativas
ja destacadas para a forma de ensinar e para o
desempenho do corpo docente.

A priorizacdo do processo pedagdgico no
trabalho docente requer da direcdo escolar, dos
servicos de secretaria e das esferas
complementares e assistenciais da gestdo o
provimento de uma pratica significativa de ensino
pela capacidade de valorizagdo docente. A préatica
significativa de ensino busca atender aos
educandos de modo que possam se apropriar do
saber de acordo com seus mdaltiplos ritmos,
necessidades e aspira¢fes. O desenvolvimento
dessa pratica significativa de ensino depende da
valorizagdo docente no sentido de melhorar suas
condicGes objetivas de trabalho, sobretudo em
relacio aos recursos disponibilizados para o
exercicio do processo pedagégico. Além disso,
refere-se a mobilizacdo dos interesses econdmico-
corporativos dos educadores na direcdo de
interesses estratégicos e politicos mais amplos que
alcancam toda a populacéo.

Ademais, nesse Vviés mercadologico do
capital, se elide a formagdo omnilateral ou ensino
politécnico, sinalizada por Marx e Engels, em que
a educacdo visa o pleno desenvolvimento do ser
humano, € instrumento de emancipacdo e
superacdo da alienagdo humana. Isso se daria
através da articulacdo entre ensino e trabalho’
que possibilita a formagdo de uma consciéncia
politica alicercada nos interesses da classe
trabalhadora. Dessa forma, se recupera o sentido
do trabalho enquanto principio educativo e
ontocriativo e a educacdo estara a servico da
transformacéo social.

No entanto as propostas educacionais se
embasam no projeto hegeménico de concepcéo
capitalista, que abriga uma ideologia de consenso,
de conformismo, que objetiva uma educacédo
instrumental sob a retérica de “novo homem”,
apto as inovacOGes sociais, flexivel, criativo,
empreendedor, solidario, mas que na realidade
ndo contribui para a formagdo humana critica,
pelo contrario, reforca a passividade e a
despolitizagéo.

Importa sublinhar que o Estado capitalista
quando investe nas politicas sociais o faz de forma
a aliviar a pobreza, pois na relacdo de
dominacdo/exploracdo, o capital precisa da
existéncia dos explorados para continuar a
ciranda. Portanto, as politicas sdo focalizadas e de

V! Tendo como referéncia a perspectiva marxista de trabalho.
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carater assistencialista, ou seja, ndo visam
transformacdo social ou universalizacdo dos
direitos, sdo apenas paliativas.

Portanto, na contramdo dos preceitos
universalizantes, o PDE-Escola se configura como
uma politica mercadol6gica que elide do processo
educativo o contexto politico, isola a escola da
materialidade historica e todos o0s entraves
vivenciados no ambito educacional podem ser
resolvidos via metodologia da cartilha

empresarial.
Nesta perspectiva, a alternativa para o0s
problemas educacionais centra-se no

desenvolvimento da gestdo educacional mais
eficiente e racional. Os principios empresariais de
elevacdo da competitividade, da produtividade
com qualidade sdo transpostos para a escola em
politicas como o PDE-Escola. Todavia, no &mbito
da empresa, a qualidade esta vinculada a custo, a
uso racional de recursos, produzir mais com
menos. Assim, a insercdo de pressupostos
mercadoldgicos na escola se configura como uma
forma antidemocrética de atender direitos como a
educacdo, visto que “direitos ndo sdo
mercantilizaveis” (FRIGOTTO, 1994).

CONCLUSAO

Na sociedade brasileira, politicas
educacionais como as do PDE-Escola vem
promovendo mediacBes que preservam 0s
processos ideoldgicos de dominacdo do capital na
medida em que se apresenta aos trabalhadores
como a instituicdo que os adéqua ao mercado
globalizado, contribuindo para fortalecer suas
expectativas em torno da ascensdo social. Ocorre
que tal perspectiva ja ndo acoberta os limites e
contradicbes que acentuam 0s mecanismos de
exclusdo e de violéncia que atingem a escola
publica.

Esses limites e contradigdes expressam para a
escola publica a necessidade de estabelecer
mediacdes que possam fortalecer uma correlagéo
de forcas favoravel a contra-hegemonia dos
trabalhadores. 1sso implica tentar superar as
formas que negam as condi¢cBes do trabalho
docente interferir no processo pedagdgico atravées
de uma perspectiva autbnoma em que se
potencialize uma anélise acerca das desigualdades
sociais que atravessam a escola.

A escola publica pode contribuir para o
fortalecimento dessa constru¢do na medida em
que o trabalho se configura como principio

ordenador de suas finalidades pedagdgicas num
momento em que a sociedade estd centrada no
conhecimento. Significa dizer que as finalidades
da escola estdo voltadas para os processos de
apropriacao e reapropriagdo do conhecimento por
parte dos educandos.

Na gestdo escolar, isso implica acolher as
experiéncias individuais e coletivas de sujeitos
que vao fomentando uma racionalidade
democratica, para além da ldgica competitiva,
seletiva e excludente de mercado, através de sua
progressiva participacédo consciente. A
implantacdo dessa racionalidade democratica
busca promover mudangas no  processo
pedagégico em termos das condicBes de
desenvolvimento do trabalho docente.

Em termos das condicdes de igualdade, o
objetivo central é o de priorizar as atividades-fim
em relacdo as atividades-meio como forma néo s6
de melhorar a qualidade de ensino, mas como
referéncia a apropriacdo e reapropriacdo do saber
por parte da populacdo e sua articulagdo com as
reivindicacGes dos profissionais da educacao. Isso
significa aprofundar a organizacdo ético-politica
dos docentes e consolidar os recursos tedricos que
permitam a fundamentacdo dos principios, valores
e propostas pedagdgicas em torno da igualdade,
da democracia e da solidariedade. Sem essa
definicdo, pode-se restringir o sentido da
participacdo, da autonomia, da qualidade e da
aprendizagem  aos  pressupostos  seletivos,
competitivos e excludentes do mercado.

Como salientam autores como Oliveira
(1999) e Frigotto (2003), a ampliacao das politicas
publicas constitui-se como ponto de partida para a
construcao de um projeto societario com base nos
interesses dos trabalhadores. As contradicdes e
lutas que partem dessa ampliagdo guardam muitas
convicgbes e esperancas de que a invencdo
humana pode ir além das determinacbes da
sociedade capitalista. E preciso superar a
imposicdo controladora de metas e resultados de
politicas como as do PDE-Escola para que essas
convicgOes e esperancas fortalecam os docentes
como protagonistas da democratizacdo da escola
publica.
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