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Resumo

O texto apresenta uma discussdo centrada na autonomia e na participacdo no ambito de escolas publicas
com fundamento tedrico em Jiirgen Habermas e Jon Elster. O mundo da vida e a acdo comunicativa
foram conceitos utilizados para compreender como gestores educacionais e escolares vivenciam seu
trabalho como protagonistas de uma escola em um tempo de grandes mudancas e em meio a grandes
demandas sociais. Por um lado, o Estado e organizagdes internacionais pressionam a escola para a adogéo
de critérios centrados na agilidade de decisGes, na otimizagdo de recursos e no direcionamento gerencial
das funcdes administrativas. Por outro lado, um novo modelo societario se apresenta na tessitura social,
oriundo das camadas mais baixas e dos movimentos sociais por uma educagdo de qualidade.
Palavras-chave: Politicas Publicas de Educagdo. Democracia. Gestdo escolar/educacional.

Abstract
This text presents a discussion focused on autonomy and participation in public school based on Jirgen
Habermas and Jon Elster. The life world and communicative action concepts were used to understand
how educational and school managers work as school actors in a time with great changes and great social
demands. On the one hand, the State and international organizations press the school to adopt criteria
focused on agility-making decisions, resources optimization, and management direction of administrative
functions. On the other hand, a new society model grows up in the social sewing, coming from the lower
strata and social movements for reaching a quality education.

Keywords: Educational public policies. Democracy. School management/educational management.

INTRODUCAO

Cassirer (1992) faz importantes
consideragdes sobre 0 mito e sua constituicdo no
mundo da cultura. O autor indica haver, entre o
mito e a linguagem, um vinculo de solidariedade
estreito, visto que a origem do mito € justamente a
vulnerabilidade da linguagem, o que significa que,
quanto mais antiga uma lingua, mais sindnimos
possui. E € exatamente esse fendbmeno, a
guantidade de sin6nimos, que cria as
ambiguidades, as quais 0 mito deve sua origem.
Este artigo busca discutir em que medida alguns
principios que antes nos pareciam mais distantes,
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como participacdo, democracia, autonomia,
descentralizacdo, responsabilidade coletiva, entre
outros, aparecem hoje, no cotidiano, quase como
imperativos, como perspectivas mitolégicas, no
sentido em que Cassirer (1992) nos adverte.
Refletir sobre como essa forca discursiva,
muitas vezes, acaba incorrendo em erros,
incoeréncias e/ou possiveis confusGes entre o0s
efeitos psicoldgicos produzidos pelas expressoes e
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0s acontecimentos no mundo da vida®, isto &, entre
0 que se entende por concretizar acbes que
democratizam a educacdo e a escola e o sentido
e/ou significado do que seja democracia e
participacéo.

Este texto objetiva corroborar algumas
concepcOes tedricas a respeito do conceito de
democracia, mais especificamente a democracia
deliberativa, na perspectiva de Habermas e de
Elster, bem como a importéncia da participagéo
popular na elaboracdo e execucdo de Politicas
Publicas Brasileiras, entre os anos de 2002 e 2010,
periodo em que algumas alteracdes significativas
emergiram, como a eleigdo sucessiva de Luis
Ignacio Lula da Silva como presidente do pais,
gerando a difusdo de que grandes mudancas
estariam a ocorrer, e confrontad-las com alguns
dados extraidos de depoimentos de gestores de
escolas publicas. Salienta-se a importancia de
refletir sobre politicas publicas educacionais sob o
ponto de vista democratico, e suas implicacdes na
busca de espacos de construcdo das amplas
demandas sociais para a educacdo. Desejamos
considerar os pontos de vista tedrico e pratico, isto
é, que espécie de relacdo pode haver entre
aspectos mitoldgicos (no sentido dado por
Cassirer®) e eventuais efeitos positivos produzidos
pela participagdo popular na formagdo das
agendas politicas, em nivel de governo,
consideradas as praticas de gestores educacionais
e escolares.

A ideia de participacdo politica esta inserida
no sentido determinante dado por Aristételes
(1960) na expressao zoon politikén, isto €, um ser
que vive e se completa no coletivo e que, para dar
sentido a propria existéncia, necessita atuar e
participar de tudo que envolva os interesses de seu
grupo de convivéncia. Também, ressalta-se que,
ao mencionar o pressuposto aristotélico, ndo se
faz uma comparagdo entre o formato de
participacdo acontecido na polis (democracia

4 Concepgdo habermasiana que se refere ao pano de fundo
das relacOes sociais consideradas em sua totalidade.

® Cassirer ndo se ocupou apenas da questdo do conhecimento,
mas avangou em seus estudos sobre a filosofia da cultura, ao
valorizar o desenvolvimento da linguagem, o pensamento
mitico, as sensacOes, as percepcdes e 0s juizos. Para o autor,
0 conhecimento, a linguagem e o mito eram fronteiras
distintas, mas complementares. Portanto, linguagem e
mitologia divergem, mas se complementam. Assim, no
conjunto deste artigo, os aspectos mitologicos sdo vistos
como fruto da imaginacdo e produzidos pelas palavras.
Cassirer valorizou o mito como parte complementar da
linguagem na formacéo do conhecimento.

direta) e as formas de participagdo politica na
atualidade (democracia representativa), dado que
existem profundas transformagdes em torno do
conceito de politica enquanto classica, e o
conceito de politica, enquanto filosofia politica ou
filosofia social, ndo possuindo natureza continua.

Pode-se afirmar que o Brasil experimentou, e
ainda experimenta, uma predomindncia de
politicas, por vezes, autoritarias, e por outras,
democraticas. Esse fato se da devido ao
movimento contrario que o capital utiliza para a
superacdo de sua crise®, que, por muitas vezes,
serviu, e ainda serve, para esfriar a abertura para a
participacdo popular, a discussdo das politicas
sociais, com a intencdo de materializar os direitos
sociais, tendo, como agravante, o esvaziamento do
contetdo da  democracia. No  periodo
compreendido entre 2002-2010, hé indicativos’ de
um aumento consideravel da participacdo popular,
com a criacdo de condi¢bes de dialogo com
diferentes segmentos sociais pela via das
conferéncias ou atividades de conselhos, entre os
quais o conselho educacional, inclusive com
deliberacdes de conferéncias que ndo se tornaram
projeto de lei, mas passaram a incorporar a pauta
da agenda de discussdes governamentais.

Por parte do governo federal, desde 2002,
algumas iniciativas sdo destaque no artigo
intitulado “A  construgdo da  democracia
participativa” de Mateos (2011), publicado no
periddico Desenvolvimento, tais como: Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC); Programa
Nacional de Habitacdo; o plano de expansdo das
universidades publicas; Programa Universidade
para Todos (ProUni); a criacdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas); a busca da
consolidacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB); a ampliacdo do Ensino
Fundamental de oito para nove anos, além da
implementagdo de politicas de A¢des Afirmativas
contra a discriminacdo racial, de mulheres e
minorias sexuais, com cotas para estudantes
negros, indigenas e alunos oriundos de escolas
pablicas; a Bolsa Familia, entre outros. Segundo
Mateos (2011), a participagdo popular na
elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo das
politicas publicas ganhou amplitude sem

® Suas caracteristicas sdo, segundo Bruno (1997),

reestruturacdo produtiva, reposicionamento das forcas
produtivas, reconfiguracdo do papel do Estado e do mercado.
" Ver periddico Desenvolvimento, ano 8, n. 65, p. 18-33,
2011.
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precedentes, contribuindo para aumentar a
eficacia e abrangéncia das a¢@es publicas, como a
capacidade de organizar movimentos sociais.
Outras possibilidades de evidenciar a democracia
tém sido apreciadas, principalmente, com relacdo
ao desenvolvimento de programas estruturantes e
medidas conjunturais relevantes que foram
decididos por meio de dialogo direto e de ampla
negociagcdo com 0s movimentos sociais.

Neste texto, parte-se do pressuposto de que a
construcdo democratica da escola deve atender
aos desejos e anseios de todos os envolvidos,
lutando por espacos de  aprendizagens
significativas para a emancipacgéo e libertacdo de
cidaddos, com vistas a concretizar os direitos
humanos, por meio da participacdo democratica, o
que significa, principalmente, as possibilidades
reais de todos e todas decidirem a vida escolar.

A DEMOCRACIA NO PLANO
CONCEITUAL

Para Sartori (1993), dizer o que é democracia
ndo se reduz a apenas explicitar o significado
etimoldgico do vocébulo, proveniente de demos
(povo) + kratos (poder, autoridade), o que quer
dizer, literalmente, o poder do povo, pois afirmar
que a democracia é o poder do povo ndo esclarece
0 que é democracia. Uma vez que ha democracia
enquanto ideal e hd democracia enquanto pratica
social, conceitos que o autor trata como problema
de definicdo prescritiva® e definicdo descritiva®™,
indicando que se deve evitar o erro de confundir o
ideal democratico (definicdo prescritiva) com o
real democratico (definicdo descritiva), muito
embora seja fundamental o papel dos ideais
democraticos enquanto arcabouco de ideias que
sustentam a avaliagdo do que €é ou ndo
democratico, a democracia enquanto realidade
concreta de determinada populacao, nesse sentido,
pode, entdo, indicar que praticas democraticas sao
caracterizadas  por  imperfeicdes  quando
comparadas com os ideais democraticos. Logo, a
democracia pode ser um processo de construcao
de solucdes politicas, conforme indica Cortez™:

8 O que é ou como deve ser a demacracia.

0 que é ou 0 em que esta se tornando a democracia em
termos praticos.

1 CORTEZ, Glauco Rodrigues. Educacéo Politica: midia,
economia e cultura. Campinas. 06 ago. 2006. Disponivel
em: <http://glaucocortez.com/2008/08/06/nao-existe-
democracia-mas-processo-democratico/> Acesso em: jan.
2012.

[...] E importante entender democracia
como um conceito utépico, no sentido em
que ele baliza nossa compreensdo da
politica, mas ndo pode ser entendido
como um termo capaz de dar conta do
mundo concreto e real. E por esse motivo
que ndo existe no mundo contemporaneo
uma democracia exatamente igual a
outra [...].

Além disso, um outro problema para o
termo democracia é o peso ideoldgico
com que ele foi carregado pelas principais
democracias ocidentais, de forma a
entendé-lo de acordo com o0s seus
interesses econdmicos e politicos. Para
ser rigoroso, somente a Grécia Antiga
poderia se autodenominar democratica,
visto que foram 0s gregos que criaram
esse conceito tdo importante para a
humanidade. Mas infelizmente a Grécia
Antiga é apenas uma tentativa de
compreensdo do que ndo existe mais.
Nesse sentido, ha entre os paises
contemporaneos uma variedade muito
grande de processos democraticos
(CORTEZ, 2012, grifos nossos).

A democracia, portanto, € um processo que
prescreve alternativas de composicdo e consenso
entre interesses diferentes e, ndo poucas vezes,
altamente divergentes, com o objetivo de atingir o
bem comum. O bem comum €, por natureza,
incompativel com interesses privados de grupos
elitizados, e s6 é desvendado na medida da
ampliacdo de vias de participacdo efetiva do
maior nimero de sujeitos envolvidos. Do plano
prescritivo para o plano descritivo, ha, sim,
obstaculos que foram constituidos ao longo do
desenvolvimento humano que ndo se constituem
em uma aporia? para a democracia, pelo
contrario, as divisdes de classes, os conflitos de
interesses, a exploracdo econdmica, a dominagéo
ideoldgica, entre outras questdes, justificam a luta
pela construgdo da democracia.

A democracia suscita a criacdo da
necessidade de reconhecimento dos conflitos no
interior das sociedades ndo como um fato
impeditivo, mas como estimulo a aplicacdo dos
principios democraticos (definicdo prescritiva),
nos ambientes onde a democracia acontece
enquanto processo (definicdo descritiva). As

2.0 termo aporia é utilizado na perspectiva aristotélica de
“igualdade de conclusdes contraditdrias”, conforme Topicos
6. 145. 16-20, em Aristételes (1987).
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condicBes concretas para a construgdo de um
modelo democratico de solucionamento das
demandas sociais sdo dadas pelo reconhecimento
da complexidade e da multiplicidade de interesses
que caracterizam o existir humano.

A democracia é uma forma de governo. Para
0S gregos, era uma das trés formas de governo
possivel, como indica Finley (1963, p. 100):

Parecia claro ao grego comum existirem
trés tipos principais de governo. Havia a
autocracia ou monarquia, governo de um
sO dirigente, que poderia ou ndo ser
chamado rei. Havia a oligarquia, governo
por poucas pessoas especificados, que
podiam por wvezes ser chamados
aristocracia, quando se pretendia alegar
que esses poucos eram também os
melhores. E, finalmente, havia a
democracia, governo de todo o povo ou
da maioria dele.

Os elementos que caracterizam uma
democracia, para Aristoteles (1960), sdo os
principios de liberdade e de igualdade. Assim,
muito embora sejam principios variaveis de
acordo com o contexto concreto de cada povo, séo
esses 0s elementos atualizaveis que permitem
compreender se o governo singular em observagéo
podera ou ndo ser caracterizado como
democratico. Entendemos, entdo, que a
democracia é uma forma de governo que se
caracteriza como um processo baseado no dialogo
argumentativo  (deliberacdo) com vistas a
apreensdo do bem comum, no qual as decisGes
(votos) sdao tomadas pelo maior nimero possivel
de envolvidos, direta e indiretamente.

Em grupos menores, como na Grécia antiga,
que é o berco da democracia direta, e nos Cantfes
suicos da atualidade, ela foi e pode ser
desenvolvida de forma direta; ja no caso dos
Estados Nacionais, por um imperativo da
racionalidade, ela deve ser exercida pela via
representativa ou indireta. Muito embora ndo seja
possivel negar o fato de que a democracia
representativa vive um momento critico, torna-se
fundamental repensar a forma de se fazer
democracia em um mundo em rapida
transformacéo e complexidade como 0 nosso.

Portanto, pensar a democracia em um sentido
de superacdo de concepclBes mitoldgicas e
idealizadas que ndo correspondem & realidade
concreta é reconhecer que a democracia ndo é
uma posicdo paradisiaca que se deve atingir e,

muito menos, um estado de alegre desorganizacdo
social ou politica no sentido de ingenuidade
social, mas, antes, é a tomada de consciéncia das
limitacbes inerentes a qualquer questdo que
envolva seres humanos e 0s seus desdobramentos
nas praticas sociais.

DEMOCRACIA NA PERSPECTIVA
DELIBERATIVA

Para Marques (2008), a democracia se
apresenta de forma controvertida para quem a
estuda, o que torna complexo uma discussdo
consensual sobre suas virtudes. Isso indica haver
mais de uma forma de pensar e fazer
democracia™. Neste texto, optou-se por abordar a
democracia deliberativa na perspectiva das obras
de Jirgen Habermas e de Jon Elster. Em
Habermas, percebe-se o aspecto procedimental da
democracia deliberativa™, que Elster™ aprofunda.

Habermas (2002) ndo apenas faz a critica a
racionalidade instrumental, mas também discute a
critica apresentada por outros autores, tais como:
Hegel, Foucault, Nietzche, Heidegger, Adorno,
Horkheimer, Derrida etc. Aragdo (1992, p. 33)
afirma:

A teoria habermasiana da racionalidade
logo se apresenta como uma tentativa
globalizante de abarcar todas as
manifestacGes racionais do sujeito, seja
em acdes diretas sobre 0 mundo nas suas
mais variadas formas, seja nas expressoes
simbdlicas que medeiam essas relacGes
com o mundo.

No desenvolvimento do agir comunicativo,
estdo sujeitos aptos a fala e a acdo, que se
entendem intersubjetivamente a respeito de algo
no mundo:

Por “racionalidade” entendemos, antes
de tudo, a disposicao dos sujeitos capazes
de falar e agir para adquirir e aplicar um
saber falivel [...] Em contrapartida, assim

B3 Ver: a Democracia participativa de Boaventura Souza
Santos; a Democracia Radical de Chantall Mouffe etc.

Y Habermas discute os trés modelos normativos de
democracia no capitulo 9 (p. 277-292) do texto A incluséo
do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2004.
5 The market and the férum: three variets of political theory
(ELSTER; HYLLAND, 1986), Strategic uses of argument
(ELSTER, 1995) e a introducdo ao texto Democracia
Deliberativa (ELSTER, 1998).
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que concebemos o0 saber como algo
mediado pela comunicacéo, a
racionalidade encontra sua medida na
capacidade de 0S participantes
responsaveis da interacdo orientarem-se
pelas pretensbes de validade que estdo
assentadas no reconhecimento
intersubjetivo [...]. A raz8o comunicativa
encontra seus critérios nos procedimentos
argumentativos de desempenho diretos ou
indiretos das pretensdes de validade
proposicional, justeza normativa,
veracidade subjetiva e adequacéo
estética. (ARAGAO, 1992, p. 437, grifos
N0oSs0s).

No que respeita a questdo dos pressupostos
de validade do discurso, a expressdo linguistica so
é valida se for passivel de critica por
procedimentos reconhecidos intersubjetivamente.
As pretensdes se referem, respectivamente, ao
mundo objetivo dos fatos, ao mundo social das
normas e ao mundo das experiéncias subjetivas.

O fenbmeno comunicativo se processa,
segundo Habermas (2010), no mundo da vida,
conforme as seguintes condigdes: veracidade da
afirmagdo (mundo objetivo), que €é a totalidade
dos fatos cuja existéncia pode ser verificada;
correcdo normativa (mundo social), que consiste
na totalidade das relagbes interpessoais
legitimamente  reguladas;  autenticidade e
sinceridade (mundo subjetivo), que implica o
conjunto de experiéncias pessoais a que apenas 0
locutor tem acesso privilegiado.

Conforme Aragdo (1992, p. 50), “a
linguagem, como ja vimos, possui trés fungdes, a
saber: a representativa ou cognitiva, a apelativa e
a expressiva; derivadas dos tipos de atos-de-fala
respectivos, isto €, os constatativos, os regulativos
e 0S expressivos”

Sobre os atos da fala, Silva' indica a
importdncia dos conceitos de enunciados
constatativos e performativos: os constatativos
relatam ou descrevem um estado de coisas e sdo
passiveis de verificacdo, para estabelecer se sdo
verdadeiros ou falsos; os performativos s&o
enunciados proferidos na primeira pessoa do
singular no presente do indicativo, na voz
afirmativa e na voz ativa, e sdo aptos a producdo
de acbes. Portanto, nesse caso, dizer (discurso) e

18 Disponivel em:
<http://www.filologia.org.br/viiifelin/41.htm>. Acesso em:
nov. 2011.

fazer (atos, acdo) sdo concomitantes. Nessa
perspectiva, Habermas (2002) wvaloriza o
argumento, cuja “sonoridade” permite uma
comunicacao adequada:

Portanto, o que é possivel demonstrar na
interdependéncia das diferentes formas de
argumentacdo, ou seja, com os meios de
uma légica pragmatica da argumentacao,
€ um conceito procedural de
racionalidade que, ao incluir a dimenséo
préatico-moral assim como a estético-
expressiva, € mais rico do que o da
racionalidade com respeito a fins,
moldada para a dimensdo cognitivo-
instrumental (HABERMAS, 2002, p.
437-438).

Habermas afirma que a racionalidade
instrumental é responsavel pelas patologias
sociais:

A ideia central da teoria do agir
comunicativo é a seguinte: é possivel
atribuir as patologias da Modernidade,
sem nenhuma excecdo, a invasdo da
racionalidade econdmica e burocratica em
esferas do mundo da vida, as quais essas
formas de racionalidade ndo sdo
adequadas e, por isso, levam a perdas de
liberdade e de sentido. (SCHAFFER,
2001, p. 46).

Para sustentar sua teoria, Habermas (2010),
em sua Teoria Social, divide a sociedade em dois
ambitos: o sistema e o mundo da vida.
Explicitando os conceitos, temos: o sistema é a
sociedade no sentido mais amplo, composta por
todos os subsistemas (leis, relacbes de poder,
relacbes econdmicas etc.) e mundo da vida é o
pano de fundo das relacbes sociais. O que se
constitui em problema para 0 mundo da vida s&o
as relacbes de poder (politica) e as relagdes
econdmicas (exploracdo), pois sdo reificadas
(mercantilizacdo dos individuos e de suas relagoes
sociais comunicativas).

Segundo Pinto (1994), Habermas parte da
concepcdo de Durkheim sobre a divisdo do
trabalho social por ser essa uma lei geral aplicavel
a toda a matéria organizada. A sociedade &,
portanto, 0 mundo da vida de um grupo social
dado. A colonizagdo do mundo da vida se da pelo
processo de “deslinguistificacdo” (uso do poder e
do dinheiro), que ocorre na esfera sistémica e faz
a Cisdo entre o sistema e o mundo da vida. A
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expressdo “mundo da vida® se refere ao
conhecimento acumulado no ambiente de origem,
que € o pano de fundo cultural ou o contexto ndo
problematizavel onde ocorrem o0s processos de
construcdo do entendimento ou onde os atores
comunicativos  situam e  datam  seus
pronunciamentos em espagos sociais e tempos
histéricos (PINTO, 1994, p. 70).

Para Habermas (2010), a acdo comunicativa
reproduz as estruturas simbdlicas do mundo da
vida: a cultura, a sociedade e a pessoa. A cultura
abarca o acervo de conhecimento em que os atores
sociais se suprem de interpretacbes para a
compreensdo do mundo; a sociedade é a ordem
legitima onde os atores sociais regulam suas
relacbes nos grupos sociais onde existem; e a
pessoa compde o conjunto de competéncias que
tornam o sujeito apto a fala e a acdo e de compor
sua personalidade na interagdo com seu meio de
origem. Assim, a colonizagdo do mundo da vida
pelo sistema s6 podera ser refreada pela razdo
comunicativa, enquanto  instrumento  de
emancipagao, conforme pretendeu a modernidade
desde o inicio. Por sua vez, a agdo comunicativa
reproduz as estruturas simbdlicas do mundo da
vida (cultura, sociedade e pessoa); sob a
perspectiva de entendimento mituo, a acédo
comunicativa transmite e renova o saber cultural.
A coordena¢do comunicativa entre agentes aptos a
fala e a acdo permite a integracdo social. E, pela
socializacdo, se da a formacdo da personalidade
individual. A racionalidade comunicativa oferece
uma via onde ha maiores e melhores
possibilidades de didlogo entre os sujeitos e o
mundo (GOMES, 2007).

Os pressupostos da Teoria da Acédo
Comunicativa, de acordo com Habermas (2010),
sdo, respectivamente: a verdade, que é a
representacao e a interpretacdo do estado de coisas
pertencentes ao mundo objetivo; a retiddo, que
consiste no conjunto de relagbes pessoais que
acontecem no interior do mundo social
organizadas pela normatizacéo; e a sinceridade ou
veracidade, que diz respeito a expressao do sujeito
a partir de suas vivéncias intimas.

ESPACO PUBLICO E ESFERA
DELIBERATIVA

Na Teoria da Agdo Comunicativa de
Habermas, a superacao da filosofia do sujeito pela
filosofia da linguagem € uma teoria social baseada

nos pressupostos comunicativos®’, e isso implica a
existéncia de um didlogo argumentativo como
ponto alto de seu desenvolvimento e objetivacdo
nos ambientes coletivos (HABERMAS, 2010;
ARAGAO, 1992). Portanto, ao discutir a
democracia deliberativa, o que Habermas faz é dar
aplicabilidade pratica a sua teoria social na esfera
politica, pois como pensador de seu tempo, ele
analisa criticamente o0s acontecimentos da
segunda metade do século XX e inicio do século
XXI no mundo. E nesse contexto que a ideia de
deliberagdo assume consisténcia politica real,
conforme Habermas (2003, p. 286):

[...] as implicagbes normativas sdo
evidentes: 0  poder  socialmente
integrativo da solidariedade [...] precisa
desdobrar-se sobre opiniGes publicas
autbnomas e amplamente espraiadas, e
sobre procedimentos institucionalizados
por via juridico-estatal para a formacdo
democratica da opinido e da vontade [...]

A partir da década de 1980, o tema
“deliberacdo” passa a fazer parte da agenda de
discussdo sobre a democracia, impulsionando as
teorias centradas no dialogo em detrimento de
teorias centradas somente no voto, de forma que o
ato deliberativo, enquanto processo de formacéo
da vontade, se constitui no principal instrumento
de construgdo democratica (PEREIRA, 2007). A
deliberacdo constrdi a vontade e propicia decis6es
coletivas a partir das quais os individuos aceitam
ser direcionados, uma vez que eles proprios
atuaram enguanto sujeitos ativos na definigdo dos
rumos que Ihes interessa seguir.

Os debates e discussdes tém por finalidade
garantir que os participantes formem opinifes
racionais e sejam devidamente informados das
questdes que lhes interessam e, na mesma
propor¢do, sejam idealmente aptos a rever suas
posturas iniciais, a partir das discussdes
desenvolvidas no coletivo. Conforme Pereira
(2007), a participacdo se da pelo dialogo entre os
individuos nos espacos publicos, que, por sua
natureza, sdo espacos onde os individuos
expressam suas opinides e escutam a dos demais,
estabelecendo, assim, um circulo dial6gico de
movimento de ideias e vontades.

A principal caracteristica do espaco publico é
ser uma arena em que, pela deliberagdo

7 Conforme Habermas (2010), séo trés: verdade, retiddo e
sinceridade.
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argumentativa, os zoon politikon da atualidade
formam a vontade publica e constroem sua
participacdo nas tomadas de decisdes politicas.
Esse modelo permite a circulagdo de questdes e
demandas sociais que interessam a todos o0s
membros de uma dada sociedade e ndo somente
aos grupos politicamente hegemonicos:

Uma rede adequada para a comunicacao
de contelddos, tomadas de posicdo e
opiniBes; nela os fluxos comunicacionais
sdo filtrados e sintetizados, a ponto de se
condensarem em opinides publicas
enfeixadas em temas especificos.
(HABERMAS, 1997, p. 92).

Com respeito a democracia, Habermas
(2003) indica que a efetividade das demandas
percebidas no espaco publico precisa de um tipo
de democracia na qual os fluxos de comunicacédo e
didlogo tenham fluéncia, e prop@e, entdo, um
modelo deliberativo de democracia:

O terceiro modelo de democracia que me
permito sugerir baseia-se nas condicOes
de comunicacdo sob as quais o0 processo
politico supde-se capaz de alcancar
resultados racionais, justamente por
cumprir-se, em todo o seu alcance, de
modo deliberativo.

Quando se faz do conceito procedimental
de politica deliberativa o0 cerne
normativamente consistente da teoria da
democracia, resultam dai diferencas tanto
em relacdo a concepcdo republicana do
Estado como uma comunidade ética,
quanto em relacdo a concepgdo liberal do
Estado como defensor de uma sociedade
econdmica. Ao comparar os trés modelos,
tomo como ponto de partida a dimensdo
politica que nos ocupou até o momento: a
formacdo democratica da opinido e da
vontade que resulta em eleicBes gerais e
decisGes parlamentares. (HABERMAS,
2003, p. 286).

A proposta de Habermas visa a criar uma
opcdo aos modelos republicano e liberal de
democracia, por entender que os pressupostos que
0s sustentam sdo insuficientes para dar conta das
demandas sociais do mundo atual. Assim, a
deliberacdo revitaliza dois conceitos caros:
legitimidade e soberania popular, que séo
elementos fundamentais para que o exercicio do
poder politico seja reconhecido pelos individuos

na sociedade democréatica. Esse autor entende que
a democracia deliberativa se fundamenta
racionalmente, o que significa deliberacdo ou
discurso por parte dos cidaddos, e isso €
participacdo. Portanto, ja& ndo é somente 0 voto
gue garante a legitimidade, mas, principalmente, a
participagcdo discursiva dos interessados direta e
indiretamente afetados pelas decisdes que venham
a ser tomadas. E isso necessariamente amplia a
ideia de soberania popular, pois a ideia de
construcdo de acordos e consensos politicos
permite aos individuos se reconhecerem nas
decisBes tomadas, ampliando o sentido e a pratica
da democracia.

Elster trata da democracia deliberativa na
perspectiva habermasiana, no sentido de sua
utilizagdo prética:

As assembléias constituintes podem
utilizar a democracia deliberativa de duas
maneiras. Por um lado, a deliberacdo
entre 0S deputados eleitos
democraticamente pode ser parte do
processo de aprovar a constituicdo. Por
outro, a promocdo da democracia
deliberativa pode ser um objeto dos
objetivos daqueles que a elaboram.’®
(ELSTER, 2001, p. 129).

Elster apresenta uma teoria da escolha social
que vai de encontro a teoria democratica de
Schumpeter™ e seus seguidores. O processo de
escolha € um processo de racionalizacdo, de
eleicio de preferéncias em um determinado
cardapio de opcles; segue, entdo, que a
racionalidade é de natureza comunicativa ou
comunicacional. Assim, preferéncias e gostos
podem ser afetados pela via do dialogo
argumentativo. Portanto, pode-se pressupor certa
harmonia entre o pensamento de Habermas e
Elster de que a democracia deliberativa carrega
consigo um potencial de fortalecimento do mundo
da  vida. A democracia  deliberativa
(HABERMAS, 1997; ELSTER, 2001) é uma

8 Tradugdo livre do autor: Las asambleas constituyentes
pueden utilizar la democracia deliberativa de dos maneras.
Por un lado, la deliberacién entre delegados elegidos
democraticamente puede ser parte del processo de aprobar
la constitucién. Por otro, la promocién de la democracia
deliberativa puede ser uno objeto de los objetivos de los que
la elaboran.

1% Ver artigo: AMANTINO, A. K. Democracia: a concepcao
de Schumpeter. Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 5, n. 10,
p. 127-140, maio 1998.
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tentativa de harmonizagdo (MARMOL, 2001)
entre duas correntes histéricas da democracia
moderna na Europa: a democracia liberal e a
democracia republicana. Esses dois modelos sdo
criticados: a democracia liberal, por se basear em
pressupostos da filosofia econémica liberal que da
sustentacdo ao capitalismo atual, amparada no
individualismo, no consumismo, na exploragéo
tanto do meio ambiente quanto do outro; e a
democracia republicada, por sua via utopica,
expressdo que aqui possui sentido pejorativo, uma
vez que parte de pressuposicOes idealizadas em
relagdo a igualdade de condigdes dos individuos,
estabelecendo, assim, relagdes injustificadas pela
realidade concreta. As criticas feitas a democracia
representativa tém alguma relacdo com os dois
modelos acima apresentados.

Elster (2001) desenvolve os conceitos de
Mercado e de Férum para explicar a democracia
deliberativa. O Mercado € visto exatamente como
na teoria econdmica da democracia, em que 0s
individuos sdo consumidores de bens da vida,
agentes racionais e autdbnomos que buscam a
satisfacdo de seus interesses e preferéncias. O
Férum remete a ideia de discussdo e participacdo
dos cidadaos em espacos publicos onde se efetua a
tomada de decisdes sobre questdes de interesse
coletivo.

Isso sugere que os principios do férum
devem ser diferentes dos principios do
mercado. Uma tradicdo de longa data,
desde a polis grega, afirma que a politica
deve ser uma atividade aberta e publica,
como algo distinto da expressdo de
preferéncias isolada e privada que se da
na compra e venda. (ELSTER, 2001, P.
232).

As decises nos modelos democréaticos
implicam, segundo Marmol (2001), a utilizacdo de
trés logicas diferenciadas: a légica do voto, a
I6gica das negociacbes e a logica da
argumentacdo. As trés logicas sdo determinadas
por motivacOes politicas baseadas na paixdo, no
interesse e na razdo, respectivamente. E
justamente a logica da argumentacdo, que se
baseia na razdo, que sustenta os pressupostos da
democracia deliberativa.

Pelo que até aqui se apresentou, ha elementos
razoaveis que justificam uma aposta na teoria
democratica em sentido amplo e na teoria da
democracia deliberativa em sentido estrito, como

forma de ampliacdo do quadro de participacdo
politica por parte dos cidaddos na construcdo da
realidade. A perspectiva do devir (vir-a-ser) na
questdo politica € estimulante no sentido de
construgdo de uma cidadania efetiva. E isso é
fundamental para uma escola e uma gestéo
democratica.

PARTICIPACAO E AUTONOMIA EM
ESCOLAS PUBLICAS: A CONCEPCAO DE
GESTORES EDUCACIONAIS E
ESCOLARES DE HORTOLANDIA®

Ao tomarmos contato com profissionais da
educacdo, em escolas publicas da educacdo
basica, nas andancas que temos feito ja ha longos
anos, nos deparamos com um forte desejo de
formacdo por parte de gestores educacionais e
escolares. Nesse sentido, vemos, com satisfacdo,
que, em diversas redes municipais de educacao,
ha um pulsar por compreender o momento pelo
qual passam tanto a sociedade brasileira, de forma
ampla, quanto aqueles que sdo atendidos pela
escola, no nivel local. Assim, compreendendo e
identificando essa demanda, temos oferecido
oportunidades de formacdo aqueles que militam
no cotidiano de escolas vinculadas a redes
municipais de educacdo. Trazemos, a seguir,
extratos de textos produzidos por gestores
escolares e educacionais®, que nos propiciaram a
visdo de dois angulos diferentes sobre a escola e
nos permitem circunscrever melhor aspectos
relacionados a autonomia na escola e da escola,
bem como aqueles que dizem respeito a
participacdo de diferentes segmentos, na vida da
escola e em suas decisGes. Isto posto,
esclarecemos que oferecemos alguns extratos de
atividades realizadas no ambito de avaliaghes
escritas no curso de aperfeicoamento?
desenvolvido e que, até o momento em que
redigimos o presente texto, vem sendo realizado
junto a Secretaria Municipal de Hortolandia. Os

2 Hortolandia, municipio da macro-regido de Campinas, tem
oferecido, por meio de servidores da Secretaria Municipal de
Educacdo e de gestores participantes, o curso “Caminhos e
tendéncias da gestdo escolar em redes municipais”, sob a
coordenacdo do Prof. Dr. Flavio Caetano da Silva e com a
participacdo da Profa. Dra. Maria Cecilia Luiz, do Prof. Dr.
Celso Conti, da Profa. Sandra Ap. Riscal e do Prof. Dr. José
Carlos Rothen, todos do Departamento de Educagdo da
UFSCar.

2! Servidores lotados na Secretaria Municipal de Educagéo.

22 Conforme nota 12.
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extratos aparecerdo sempre recuados e em italico
para facil identificacio®.

Nosso desejo é de que as reflexdes até aqui
realizadas a partir de contribuicdes de diversos
tedricos, nos permitam avancar na direcdo de
realidades vividas nas escolas, sobretudo por
aqueles gue atuam em sua gestdo ou supervisao.
Analisaremos 8 extratos de atividades escritas por
grupos de trabalho, cujo tema se centrava na
discussdo das formas como o Estado regula a vida
daqueles que estdo na base da educacdo. Ha que
se esclarecer que uma questdo esteve na origem da
reflexdfo a partir da qual os textos foram
produzidos:

“Vivemos num tempo em que o Estado,
mantenedor da escola publica oficial, se
reconfigura para adequar-se a novas
formas institucionais (Afonso, 2005).
Nessas novas formas podemos observar
que, de um lado, um discurso moderno,
tecnologizado, que aponta para a
revolugdo das relagdes homem-homem,
agora mediada pela maquina, tornando-
se inteiramente nova — homem-maquina-
homem — (Pretto, 2000), exige um tipo de
formagcdo para o trabalho, portanto,
exige uma dada formagéo escolar e, de
outro, movimentos cada vez mais
expressivos, lutam por autonomia,
emancipacdo, liberdade, democracia,
participacdo efetiva nas decisbes. Como
vocé vé o trabalho da gestdo da escola
publica, a partir de sua experiéncia como
gestor/a, na escola ou na rede de
Hortolandia, nesse novo cenario?”

Dentre as respostas que recebemos,
destacamos a que se segue:

“Podemos refletir que o exercicio de uma
gestdo democratica e participativa a
servico de uma escola que melhor possa
atender a aprendizagem dos seus alunos,
requer conhecimentos, habilidades e
procedimentos  praticos. A  melhor
maneira de se promover uma gestdo
participativa é ter confianga,
transparéncia e respeito as pessoas. E
preciso que um diretor apresente com
clareza a inovacéo que quer introduzir na
escola, mediante formas participativas de
discussdo e tomadas de decisdo, assim

2 Omitimos os nomes dos autores dos extratos por razdes
éticas.

como acontece na escola em que sou
gestora. [...] A autonomia é o fundamento
da concepcdo democratico-participativa
da gestdo escolar, razéo de ser do PPP,
que é tracado envolvendo professores,
funcionarios, pais, comunidade, que se
tornam co-responsaveis pelo sucesso da
escola, transformando-a em espaco de
trabalho coletivo e de aprendizagem”
(Gestores Grupo 1).

Nesse excerto, a gestdo é enunciada a partir
da necessidade de pautar as relagdes na confianca,
transparéncia e respeito, no interior de propostas
tidas como inovadoras pela direcdo da escola,
decorrendo dai duas linhas paralelas: principios
democraticos e principios inovadores como
complementares, incitando que os agentes intra-
escolares sao identificados como co-responsaveis,
ou seja, 0 compromisso coletivo com a escola
sup®e transformacdo compartilhada.

“Com relagdo a Rede Municipal de
Ensino de Hortolandia, pontuamos a
iniciativa de elaboracdo do PPP em cada
unidade, contando com o envolvimento de
toda a comunidade escolar” (Gestores
Grupo 2).

A participagdo da comunidade, seja ela
formada por aqueles que residem no entorno da
escola, seja a comunidade atendida por ela,
levando em conta, também, aqueles que nela
estudam, mas residem em outros bairros da
cidade, aparece claramente na enunciagdo de
gestores, instados a refletir sobre a gestdo escolar
ou educacional. Isso denota que a abertura para o
extramuros da escola comeca a comparecer, com
vigor, na enunciagdo de diversos educadores.

“Baseados nas leituras dos textos e
discussdo no grupo, verificamos que a
reforma do Estado possibilita para a
escola a amplitude em sua autonomia,
através, por exemplo, da
descentralizacdo. No entanto, essa
descentralizacdo ndo garante de fato a
autonomia das escolas, pois hd um corpo
regulatério que condiciona as acoes
institucionais, uma l6gica
intervencionista através das avaliacoes
externas. Essa logica traz uma
racionalidade instrumental e mercantil,
com uma valoriza¢do dos indicadores e
resultados quantificaveis sem levar em
consideracdo as especificidades dos
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contextos e processos educativos [...]
Apesar de haver uma autonomia
cerceada, existem mecanismos
legitimados na escola que podem levar a
uma autonomia de fato, a uma
participacdo e gestdo democratica como
o PPP, os conselhos e grémios.
Infelizmente, esses mecanismos em sua
maioria, sdo constituidos dentro de uma
heranca autoritaria e patrimonialista™.
(Gestores Grupo 3).

O dilema entre a ampliacdo da possibilidade
de autonomia e sua efetivacdo, destacado nesse
trecho, nos permite inferir que diversos gestores ja
0 vivenciam, compreendendo-o como parte do
aparato regulatério no qual a escola se encontra.
No entanto, a possibilidade de transito entre acGes
reguladoras e a¢des emancipatérias se inscreve no
conjunto das praticas experienciadas no cotidiano
escolar. ldentificamos um movimento pendular na
enunciacdo acima, na medida em que s&o
expressos tanto aspectos relacionados ao controle
externo quanto mecanismos de mudanga que,
internos a unidade escolar, instauram a busca pela
autonomia e pela participagéo.

“[..] Como democratizar a escola
publica, se ela é fruto/resultado de um
ordenamento patrimonialista? Pensamos
que é necessario romper com essa Gética,
aprofundando os estudos e pesquisas com
relacdo aos mecanismos que sustentam o
modelo capitalista”(Gestores Grupo 4).

Apesar de expressarmos 0 movimento
pendular entre mudanca e permanéncia de
controle e regulacdo frente a novas perspectivas,
aspectos  historicos que denotam amarras
institucionais com estratégias politicas de
dominacdo sdo trazidos para a enunciacdo, de tal
forma que supomos haver clareza tanto quanto ao
reconhecimento das relacdes de poder vividas na
escola, como da necessidade de romper com
aqueles  pressupostos que as  sustentam.
Afirmamos que, ao identificar a necessidade de
rupturas com padrdes patrimonialistas,
assinalamos que isso s6 € possivel de ser
enunciado, a medida que esses padrdes saiam do
estado de irreconhecimento em que estavam e
venham para o centro da arena do cotidiano.

“Como gestores acreditamos na busca
constante de um processo direcionado a
uma gestdo democratica, embora, ainda

nos esbarramos nos ordenamentos
juridicos constitucionais e também na
resisténcia das pessoas em participarem
deste processo, visto que isto é um
processo historico que cabe mudangas ao
longo do tempo. Percebemos estas
questBes, quando realizamos na UE, as
eleicbes de APM, Conselho de Escola e
Construgdo do PPP, encontramos esta
dificuldade ndo somente com os pais, mas
também com o grupo de professores”.
(Gestores Grupo 5).

Perceber mecanismos de controle e tradi¢do
patrimonialista ndo significa que sua superacdo ja
esteja garantida. Pelo contrario, a forca das
praticas ha muito consolidadas em um longo
processo de institucionalizagdo significa deparar-
se com aqueles que as defendem como éthos no
ambito do trabalho escolar, ou seja, como carater
ou maneira de ser que define como cada um deve
constituir-se na escola, sob o critério da
permanéncia e da luta ou resisténcia contra
mudangas. Assim, nas melhores tentativas de
alterar praticas vistas como ultrapassadas e
autoritarias no ambiente escolar, dois grupos de
dificuldades se apresentam. O primeiro é relativo
aquelas préprias de se compreender quais as
novas praticas que devem ser efetivadas. Muitos
se deparam com o0 medo do novo, constantemente.
O segundo trata daquelas que advém da
resisténcia que se apresenta por parte daqueles
gue ndo desejam mudancas. Preferem permanecer
onde estdo, fazendo o que ja sabem fazer, da
forma que sempre o fizeram.

Nesse sentido, o surgimento, no &mbito das
politicas educacionais amplas e na legislacdo
pertinente, de mecanismos de democratizacdo da
escola ndo significa que se efetivardo, uma vez
que as politicas de gestdo escolares, realizadas
pelas suas diregdes, geram e consolidam uma
tradicdo. Ndo sera sem luta e sem dialogos
intensos que seréd possivel altera-la.

“Neste contexto, o setor educacional tem
o papel de possibilitar e de oferecer
alternativas para que as pessoas que
estejam excluidas do sistema possam ter
oportunidade de se reintegrar através da
participacdo bem como a luta pela
universalidade de direitos sociais e do
resgate da cidadania”(Gestores Grupo
6).
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Apesar das dificuldades apontadas no excerto
anterior, ha abertura para a participacdo daqueles
que historicamente foram excluidos da escola ou
mesmo na escola. O fato novo que destacamos no
excerto extraido de Gestores Grupo 6 € que
participar e incluir-se passa a ser visto como
alternativa. 1sso nos coloca em um novo cenario,
pois 0 que antes ndo era sequer vislumbrado e as-
coisas-estavam-nos-seus-devidos-lugares,  neles
também estavam todos o0s agentes sociais da
escola. Os professores nas salas de aula, o diretor
ou diretora na diretoria, a merendeira na cozinha,
a faxineira varrendo o pétio, os alunos na posicdo
de ouvintes e seus pais em suas respectivas casas,
certos de que o0 senso — assim é que deve ser —
Ihes dava todas as garantias. Mesmo aqueles que
nao tinham acesso a escola, porque delas foram
excluidos apds tentativas frustradas de ali
permanecerem, ou aqueles que nunca tiveram
acesso sequer a vaga, também partilhavam do
mesmo sentimento e do mesmo senso pratico. 1sso
tudo estd profundamente alterado. Os corredores
escolares parecem ligar espacos que, antes,
pareciam totalmente isolados. A ligacdo entre eles
ganhou posicgao de destaque e ha fortes indicios de
que ndo havera retorno.

““Se 0s municipios como entes federativos
ndo se posicionarem frente aos
ordenamentos juridicos ao se tornarem
sistemas [...] enfrentardo sempre as
mesmas dificuldades de se implementar
uma escola democratica, com
participacdes coletivas efetivas e que
realmente  ndo seja  meramente
reprodutora, mas que assuma seu papel
enquanto agente formador de opinido.
Devido a posicdo do Estado como
regulador, muitas vezes gestores das
escolas ainda  permanecem  como
monopolizadores e a comunidade escolar
teme a participacdo, pois enxerga a
escola como propriedade estatal ou das
pessoas que nela trabalham, porque
existe também a questdo patrimonialista,
onde os representantes do povo agem
como proprietarios. E preciso dividir as
responsabilidades de forma coesa e
autbnoma, mesmo que esta seja
regulamentada’ (Gestores Grupo 7).

A luta daqueles que estdo agarrados ao
modelo de escola que ora vemos superar-se €
diuturna. Diversos gestores escolares ainda se
debatem no seguinte dilema: ndo se sentem bem

como representantes do Estado frente a
comunidade, mas ndo tém certeza do que
significa, de fato, tornarem-se representantes da
comunidade frente ao Estado. Por vezes,
permanecem na primeira posi¢do, assumindo
discursos democraticos que ndo compreendem ou
ndo admitem, mas seguem exemplos que, muitas
vezes, veem nos degraus superiores da hierarquia
educacional. A forma que aparece como uma
tentativa de alteracdo nesse quadro de forcas é,
justamente, a divisdo de responsabilidades, como
indicado no excerto do Grupo 7.

“Muito é comentado sobre a importancia
de uma gestdo democratica no ambito
educacional e com isso surge uma
‘campanha’ para maior participacdo de
toda comunidade escolar (pais, alunos,
funcionarios, professores) e também um
movimento para que o projeto politico-
pedagdgico seja realmente coletivo e nédo
meramente um documento, mas sim um
instrumento de trabalho para ser usado,
analisado e questionado constantemente.
Essas transformagdes auxiliam na
democratizacdo da escola, mas ainda o
que se encontra é uma escola em que seus
agentes ndo [se] desvinculam [do] o seu
lado arraigado ao tradicionalismo.
Consideramos ainda que, diante de tantos
desafios, responsabilidades, metas e do
bombardeio de ideologias da sociedade
capitalista que a escola tem recebido, se
faz necessarios que em seu cotidiano haja
espaco para o dialogo e reflexdo, para
ndo corrermos o risco de perder de vista
qual é de fato o seu papel” (Gestores
Grupo 8).

A saida para o dilema anteriormente
apontado é o dialogo e a reflexdo no interior da
escola, como sugere o Grupo 8. O que parece ser
elucidativo é a constatacdo de que as mudancas
estdo se dando no formato de uma “campanha”,
ou seja, cada um - cada gestor escolar ou
servidores da rede municipal — busca respaldar-se
na possibilidade de todos se sentirem instados, na
atualidade, a aderir as mudancas, tanto na forma
quanto no conteddo do fazer escolar. A
intensificacdo do trabalho, o acumulo de tarefas
novas sobre as velhas, novas demandas societérias
e daqueles que estdo no entorno da escola ou que
por ela sdo atendidos permanecem, no entanto,
como regido sombria a incomodar muitos
gestores. A complexidade que nos cerca atinge a
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todos nos que, de uma forma ou de outra, estamos
ligados a escola, sobretudo a publica. Ninguém
saira ileso desse processo histérico.

CONSIDERACOES FINAIS

Para Bobbio (2000), somente ocorre a
compreensdo dos conceitos sobre
desenvolvimento democratico em uma sociedade
qguando os espacos de participagdo nas decisGes
aumentam e ndo apenas 0 numero de pessoas
participando. Entre esses espacos, podemos
incluir a escola, como espaco de construcdo da
cidadania, de liberdade de expressdo de ideias e
de crescimento pessoal e social. A questdo da
democracia perpassa a escola desde a adocdo de
politicas publicas, passando pela gestdo da
instituicdo, envolvendo discussdes sobre curriculo
escolar e chegando as relagbes interpessoais.
Pensar gestdo democratica e autonomia nas
escolas publicas ndo significa, simplesmente,
adotar e/ou implantar leis e decretos; trata-se de
um processo de construcdo coletiva, em que 0s
profissionais da educacdo e a comunidade local
devem se envolver.

Isso implica compreender a escola ndo mais
COmo uma organizacdo burocratica, em sua
estrutura formal, cabendo lugar a estrutura
informal, igualmente relevante. Em verdade, a
escola passa a ser vista como uma construgédo
social, apresentando-se tanto na sua forma mais
visivel como mais subterranea, onde se ddo os
processos complexos proprios de cada contexto
especifico das unidades escolares. A variavel
contextual (em sua dimensdo politica, cultural,
simbdlica etc.) passa, portanto, a ser determinante;
0 espaco escolar se colocando, segundo Névoa
(1999), como um local onde todos 0s outros niveis
de andlise e de intervencdo devem ser
equacionados, devido a sua capacidade
integradora que pode conferir & analise das
organizacdes escolares um papel critico e
instigante,  impedindo  uma identificagdo
tecnocratica ou um esvaziamento cultural e
simbdlico.

A participagdo politica carrega em si
elementos de natureza pedagdgica e educativa,
que permitem a formacdo e o desenvolvimento de
uma consciéncia critica em relacdo a construcédo
de solugdes (ou possiveis solugbes) que
respondam as demandas concretas de cada
sociedade. Nesse sentido, entdo, € possivel
afirmar que a participacdo politica é o ato de se

posicionar, assumir posigcdes a partir da discussédo
argumentativa para formar uma vontade
singular/coletiva e constituir-se em acio de
decisdo politica.

Para Freire (1995), essa questdo se apresenta
tanto de forma quantitativa quanto qualitativa, isto
é, faz parte de uma gestdo democréatica tanto a
preocupacdo com a quantidade de vagas nas
escolas, a situacdo salarial dos professores, entre
outros; quanto a preocupagdo politica com a
formacdo continua de professores, de pessoas
participantes nos processos de tomadas de
deciséo.

Segundo a agdo comunicativa do pensamento
habermasiano, o processo de emancipacdo do
homem pode ocorrer a medida que 0s sujeitos
passam a dialogar para refletirem e exporem suas
necessidades, a fim de compartilharem seus
anseios por uma sociedade mais humana e
emancipatoria. Na concepcdo habermasiana, o
mundo da vida torna-se o pano de fundo dessa
reflexdo coletiva. Logo, as a¢Bes humanas que
buscam a emancipacdo demandam uma
racionalidade da comunicacdo. Parte-se do
pressuposto de que a teoria habermasiana procura
alcancar, com a razdo comunicativa, O
entendimento entre as partes que se falam, e esse
entendimento somente é possivel quando os
sujeitos envolvidos no processo comunicativo
ouvem uns aos outros para pensar o bem do
coletivo. Nesse sentido, o didlogo entre os
diferentes agentes da escola se mostra um
instrumento muito importante para promover
trocas de experiéncias que possibilitem o
pensamento critico sobre a realidade.

Os dialogos a partir dos quais se pretenda
uma sociedade um pouco mais humanizada e uma
escola mais rica de significado e de sentido
indicam, sim, a necessidade de uma maior
participacdo politica como caracterizacdo de
processos democraticos. Mas essa participacdo
popular tem que estar centrada em uma
comunicacdo nha perspectiva habermasiana, de
maneira que as expressdes fagam sentido para
todos os participes. E preciso que tais expressoes
ndo estejam destinadas apenas a determinar cargas
sentimentais nos individuos singulares, mas sim
efeitos praticos na vida social, por meio da
elaboracdo de politicas publicas que respondam as
demandas sociais concretas.

Posto que transformacgfes sociais, como a
globalizacdo e a concepcdo de Estado Moderno,
proveniente de transformacBes econdmicas,
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sociais, politicas e culturais fomentadas pelo
neoliberalismo e pelo capitalismo competitivo,
principalmente, no periodo de 1990 a 2001, e
denunciados pelos intelectuais, devido aos
retrocessos que esse tipo de governo acarretou
para os principios democréaticos, hoje necessita-se
abordar as novas perspectivas com novos olhares.

Ndo da para negar que existem condutas
diferenciadas sendo desenvolvidas pelo governo
federal no Brasil, desde 2002, entre elas, a
promocdo de debates, por meio de conferéncias
nacionais tematicas, bem como a criagdo ou
ampliacdo de conselhos nacionais de politicas
pablicas que contaram com participagdo popular,
como encontramos na publicacédo
“Desenvolvimento: a construcdo da democracia
participativa” (2011). Mesmo assim, todos o0s
espacos de participacdo politica criados nestes
ultimos anos, apesar de representarem uma grande
contribuicio a causa democratica, nao
conseguiram abarcar solugbes de problemas
graves, como, por exemplo, o de sermos a 6%
economia mundial, ou a 842 posicdo no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em 2011.

Nesse sentido, ndo cabe apenas as politicas
publicas e seus governantes ditar leis e
concepcdes, nem devemos apontd-los como 0s
Unicos protagonistas das decisfes que alavancam
a educacdo. Cabe, também, as comunidades
educacionais lideradas pelo conjunto de
docentes/educadores e aos sistemas de ensino
(municipal e estadual) promover o debate e
ampliar a consciéncia da relevancia do principio
da democracia. Dessa consciéncia serd possivel
obter uma instituicio escolar aberta a
representatividade e a participacdo, com carater
deliberativo, em uma perspectiva de gestdo
democratica.

De fato, é necessario garantir 0s espagos
existentes e amplia-los, e também garantir a
construgcdo de novos canais comunicativos para
que 0 corpo social expresse seus anseios, mas é
fundamental que se tenha em conta que as agdes e
reacbes dos individuos na sociedade sdo
estimuladas pelas palavras, o logos, de que
trataram os gregos. No entanto, esse logos deve
ser reflexo de uma praxis (reflexdo que gera acao)
racional e consensualmente construida, pois, do
contrario, o que seria o0 logos passa a ser um mito
(na acepcdo dada por Cassirer, 1992, p. 26),
disfarcado por meio da ambiguidade dos
significados de uma mesma expressao, como, por
exemplo, no caso da democracia, ja que, sem uma

relacio orquestrada coerentemente entre o
discurso e as mudancas sociais necessarias, nao se
tém verdadeiras mudancas na perspectiva da
participacdo dentro da escola, ou mesmo no
processo que cabe a democracia.
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