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Resumo:
Os dados dos dltimos censos indicam avangos nas matriculas de alunos especiais nas classes comuns;
pesquisas apresentam, no entanto, divergéncias quanto a efetividade da politica nacional de educacédo
inclusiva. Com base no pressuposto da escolarizagdo para 0 processo de humanizagdo, o texto apresenta um
panorama historico acerca da educacdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo, as quais constituem o que atualmente é considerado o publico-alvo do
atendimento educacional especializado. A analise das possibilidades educacionais historicamente delineadas
para as pessoas com necessidades especiais € essencial para o enfrentamento do desafio de avancar para além
das questdes normativas e efetivar uma escola promotora de aprendizagem e desenvolvimento para todos 0s
alunos.
Palavras-chave: Educacdo. Educacdo basica. Inclusdo. Atendimento educacional especializado.

Abstract:
Although recent census data show progress in the number of student enrolments in first education, research
reveals divergence with regard to the efficaciousness of Brazilian policy in inclusive education.
Foregrounding schooling to the humanization process, current essay gives a historical review on the
schooling of people with deficiency, global development disorders and high ability, which make up what is
currently the target public of specialized educational care. An analysis of the educational possibilities and
their history with regard to people with special needs is relevant to face the challenge beyond norms and
immediate issues. The need of a type of school that would promote learning and development for all students
is mandatory.
Keywords: Education. Fundamental education. Inclusion. Specialized educational care.

INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, especialmente nas trés
ultimas décadas, dispositivos legais tém abordado
0 acesso a educacdo, a garantia de permanéncia e
mudangas nas condicbes de ensino e
aprendizagem de alunos com necessidades
educacionais especiais (NEE). Do ponto de vista
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dos regulamentos e das normas, a educacédo
inclusiva esta oficializada, ou seja, legalmente a
politica de inclusdo estd definida e em fase de
implantagdo nas escolas brasileiras. Os censos da
educacdo indicam expressivo aumento no nimero
de alunos especiais matriculados no ensino
comum.

O conceito de NEE passou a ser
amplamente disseminado com o movimento da
educacdo inclusiva dos alunos com deficiéncia e
daqueles que ndo atendem os padrdes
estabelecidos para frequentar o ensino comum. No
documento norteador da politica nacional de
educacdo inclusiva, ele ¢ tomado no sentido de
apontar a importancia da interacdo entre as
caracteristicas individuais dos alunos e o ambiente
educacional e social (BRASIL, 2008b). Segundo o
documento, NEE ndo se refere unicamente as
pessoas com deficiéncia. Ele abrange os
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impedimentos ou limitacGes de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial
que, conforme as barreiras impostas nos contextos
onde ocorrem, podem restringir a participacdo
efetiva na escola e na sociedade.

Sob a perspectiva inclusiva, a educagdo
especial € um campo de conhecimentos e uma
modalidade de ensino que perpassa todos o0s
niveis, etapas e modalidades. O projeto
pedagdgico da escola deve prever o atendimento
as NEE de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacdo (AH/SD). Esse alunado
deve frequentar classes comuns de ensino e — se e
quando necessario — receber atendimento
educacional especializado em Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM) da propria escola ou de
outra ou, ainda, em Centros de Atendimento
Educacional Especializado (CAEE).

Como chegamos a esse cenario? Qual o
caminho tracado na constituicdo da educacéo
especial na perspectiva da educacdo inclusiva?
Para responder essas questBes, buscamos dados
em autores que trataram de aspectos historicos da
educacdo especial e geral, bem como em
documentos oficiais, relatorios de pesquisa e de
organiza¢Ges nacionais e internacionais. Para a
organizacdo do texto, em um primeiro momento
tracamos um panorama histérico da educacdo de
pessoas com NEE, desde seus primordios até os
estudos e instituicdes pioneiras em cada area.
Sobre o contexto brasileiro, enfatizamos a criacéo
e expansdo das instituicbes especializadas
privadas e a organizacdo da educacdo especial
publica. Na sequéncia, abordamos os contornos
especificos dos movimentos mundiais pela
inclusdo na realidade brasileira, destacando a
politica nacional de educagdo inclusiva.

Trata-se, portanto, de uma retrospectiva
histérica dos principais acontecimentos que
contribuiram para o delineamento do paradigma
educacional inclusivo, ressaltando tendéncias e
representantes de cada periodo. Como ensina
Jannuzzi (2004, p. 1), o modo de pensar e agir
com o diferente depende da organizacdo dos
homens para a producédo da vida, “[...] em intima
relacdo com as descobertas das diversas ciéncias,
das crencas, das ideologias, apreendidas pela
complexidade da individualidade humana na sua
constituicao fisica e psiquica”.

Entender como a sociedade explicou e
atendeu as necessidades especiais ¢ fundamental
para a construgdo de uma educacdo realmente

inclusiva, que avance para além da luta pelo
direito ao acesso a escola e concretize a
expectativa de um contexto escolar comum a
todos, com praticas pedagdgicas promotoras da
aprendizagem, da aquisicdo do conhecimento.

A EDUCACAO DE PESSOAS COM
NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS

Ao se referir & educagdo em geral, Saviani
(1991a) explica que em seus primoérdios o0s
processos educativos coincidiam com o proprio
ato de viver; progressivamente eles foram se
diferenciando  até  atingir um  carater
institucionalizado cuja forma mais acabada é a
escola, transformada ao longo da histéria na
principal forma de educagéo.

Nesse contexto, cabe a instituicdo escolar
identificar os elementos culturais a serem
ensinados, bem como elaborar métodos adequados
para que os alunos se apropriem dos
conhecimentos e da forma como eles foram
produzidos e transformados.

Relacionando esses pressupostos com a
educacdo de pessoas que necessitam de recursos e
praticas pedagdgicas diferenciadas para aprender,
verificamos que a forma como o homem organiza
seu trabalho e produz as suas necessidades e a
satisfacdo delas determina a concepgdo de
deficiéncia em cada periodo histérico. Alguns
estudiosos da area da educacdo especial, dentre os
quais Kirk e Gallagher (1991) e Mazzotta (1996)
identificam quatro estagios no desenvolvimento
do atendimento as pessoas com deficiéncias em
paises da Europa e América do Norte:

» Negligéncia ou abandono, na era pré-
Cristé;

® |nstitucionalizacdo nos séculos XVIII e
metade do século XIX, quando se acreditava que
para proteger e cuidar da pessoa diferente seria
melhor coloca-la em ambientes segregados e
isolados da sociedade;

» Educacdo segregada em escolas e classes
especiais, no final do século XIX e primeiras
décadas do século XX;

= Integracdo/inclusdo, a partir da década de
1970, com o movimento integracionista de
insercdo das pessoas com deficiéncia em
ambientes escolares comuns, até 0 momento atual
de educacdo inclusiva, em que as politicas
publicas determinam a matricula de todos em
classes comuns de escolas regulares, as quais
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devem prover as necessidades educacionais dos
alunos no ensino regular e, se necessario, ofertar
atendimento educacional especializado em SRM
ou Centros de Atendimento Educacional
Especializado.

As primeiras explicagOes para a deficiéncia
sdo marcadas pelo misticismo e supersticdo
associadas a religiosidade que remetia a
deficiéncia as possessdes demoniacas. Com o
desenvolvimento das ciéncias, em especial da
medicina e da psicologia, o foco foi dirigido para
0 bioldgico e a visdo de deficiéncia como produto
de forcas naturais foi substituida por justificativas
de cunho médico-organicista, quando entdo foram
criadas, entre os séculos XVIII e XIX, as
primeiras instituicbes especializadas para a
educacdo de pessoas com deficiéncia.

Na segunda metade do século XX, é
consolidada a educacéo especial e os componentes
que a caracterizam — corpo tedrico e conceitual,
proposta metoddgica de ensino, politicas publicas
e organizagdo do ensino. Esse contexto de
consolidacdo de uma proposta mais ampla e
efetiva da sociedade para a educacdo de pessoas
com deficiéncia ¢ marcado por movimentos de
integracdo e, posteriormente, na década de 1980,
de inclusdo. Para entender esse processo, €
essencial conhecer as primeiras experiéncia
educativas nesse campo.

Kirk e Gallagher (1991) registram que a
primeira obra impressa, “Redagéo das letras e arte
de ensinar os mudos a falar”, foi publicada na
Franca, em 1620, por Jean Paul Bonet (1579-
1633) em 1620. E também francesa a primeira
instituicdo para a educacdo de surdos, fundada
pelo abade Charles-Michel de L'Epée (1712-
1789). Inventor do método de sinais e autor da
obra “A verdadeira maneira de instruir os surdos-
mudos”, publicada em 1776, o abade inspirou o
inglés Thomas Braidwood (1715-1806) e o
alemdo Samuel Heinecke (1729-1790) a fundarem
institutos para a educacdo de surdos em seus
paises.

Posteriormente, Heinecke criou o método
da leitura labial ou leitura orofacial, para que os
surdos pudessem ler e falar por meio de
movimento dos labios e se adequarem a sociedade
ouvinte. Este método contrapde-se a0 método de
sinais de L'Epée, uma polémica ainda presente em
nossos dias, ndo obstante o reconhecimento da
importancia da Lingua de Sinais.

Juntamente com a &rea auditiva, os estudos
sobre a deficiéncia visual também avangavam,

com a ciéncia tomando lugar da mistica. Para
Vygotski (1997), a nova concepgdo de psicologia
no século XVIII trouxe consequéncia direta a
educacdo dos cegos, incorporando-os a vida social
e dando-lhes possibilidade de acesso a cultura.
Um destaque € a fundacédo do Instituto dos Jovens
Cegos em 1784, na cidade de Paris, por Valentin
Haly (1745-1822), cuja metodologia e
preocupa¢do com o ensino da leitura para cegos
repercutiram positivamente na Franca e em outros
paises, inspirando a criacdo de escolas para cegos,
dentre as quais a de Liverpool, em 1791; de
Londres, em 1799; de Viena, em 1805 e de
Berlim, em 1806.

O livro “Experiéncia de ensino aos cegos”,
publicado em 1786, por Valentin Haiy, foi uma
referéncia para outras experiéncias na area. A
busca de aprimoramento do seu sistema de ensino
com letras em relevo levou o oficial francés
Charles Barbier (1767-1841), a criar um método
de leitura e escrita por pontos baseado no codigo
de comunicacdo do exército. Com o método de
Barbier era possivel pontuar sentencas, acentuar
palavras, realizar operaces matematicas e
compor musica. Entretanto, devido a reclamagdes
de que ainda havia muitos pontos a serem
trabalhados,  continuaram as buscas de
aperfeicoamento do material e, em 1829, Louis
Braille (1809-1852), um aluno do proprio
instituto, criou o Sistema Braille, fundamental
para a aquisicdo da leitura, escrita e matematica
pelos cegos. Com seis pontos e 63 combinagdes, 0
Braille é usado até os dias atuais, possibilitando
aos cegos a aquisicdo da linguagem escrita e da
leitura.

Nos Estados Unidos, os primeiros internatos
para cegos foram instalados em 1829. A primeira
escola para cegos, fundada em 1837 e totalmente
subsidiada pelo governo, causou um grande
impacto: “[...] despertou a sociedade para a
obrigacdo do Estado para com a educacdo dos
portadores de deficiéncia” (MAZZOTTA, 1996,
p. 23).

O ano de 1801 marcou o inicio do
atendimento educacional a uma grande categoria
nosografica da época, a idiotia, a qual abrangia a
deficiéncia intelectual/mental, o autismo e as
psicoses infantis, até entdo atendidas em hospitais
psiquiatricos. O trabalho realizado e registrado
por Jean Itard (1774-1838) na educacao de Victor,
um menino de idade aproximada de 12 anos
encontrado na floresta de Aveyron, resultou no
livro “Da educacdo de um homem selvagem ou
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dos primeiros desenvolvimentos fisicos e morais
do jovem selvagem do Aveyron”, primeiro
manual de educacgdo para pessoas com deficiéncia
mental/intelectual. A explicacdo de Itard para a
deficiéncia de Victor é um indicativo de mudanca
de paradigma:

A causa do retardo de Victor, para seu
mestre, a caréncia de experiéncias de
exercicio intelectual devida ao seu
isolamento e ndo uma doenca incuravel
dita idiotismo. E na escassez da
experiéncia e na inércia intelectual dela
resultante que reside a origem, a causa da
deficiéncia; e, em conseqliéncia, é na
estimulacdo e ordenacdo da experiéncia
que se encontra a “curabilidade" do
retardo (PESSOTTI, 1984, p. 47).

O trabalho pioneiro de Itard foi continuado
por seu aluno Edouard Séguin (1812-1880), que
abriu o primeiro internato publico. Pessotti (1984)
considera Séguin 0 primeiro a sistematizar uma
metodologia para o ensino especial, apresentada
no livro “Tratamento moral, higiene e educacgéo
dos idiotas e de outras criangas”.

Os métodos de Itard e Séguin foram
aprimorados por Maria Montessori (1870-1952).
Mais conhecida pelo trabalho na area de educacao
infantil, a médica italiana desenvolveu em
internatos romanos um programa baseado no uso
sistematico e manipulacdo de objetos concretos
revolucionario no atendimento a criancas com
deficiéncia intelectual, conhecido como método
montessoriano. Com o0 uso de materiais
pedagdgicos como blocos, encaixes, recortes,
objetos coloridos e letras em relevo, o método
montessoriano tinha como principio a auto-
educacdo, a valorizacdo da iniciativa e da
espontaneidade, o respeito a liberdade e dignidade
da crianga. Como afirma Jannuzzi (2004), a
proposta de Montessori era uma retomada do
método de Séguin sob os ventos da Escola Nova
que comecavam a soprar na Europa. E uma
afirmacgdo da influéncia da medicina no estudo e
pratica com as anomalias, fossem elas causadas
por problemas de constituicdo bioldgica ou social,
uma tendéncia que, como veremos adiante,
também é definidora das propostas educacionais
brasileiras.

Nos Estados Unidos, a situagdo ndo era
diferente. Sob a responsabilidade do médico
Samuel Gridley Howe (1801-1876), foi criado em
1848 o primeiro internato puablico norte-

americano para criancas com deficiéncia. Howe
tinha a conviccdo, segundo Kirk e Galagher
(1991, p. 7), de que as criangas com deficiéncia
“[...] sdo capazes de aprender e deveriam contar
com uma educagdo organizada, e ndo receber
somente cuidados por caridade”.

Com base nesse principio, Howe foi o
precursor na area de surdocegueira, iniciada em
1837 com a educagdo de Laura Bridgeman, uma
menina que se tornou surdocega aos dois anos de
idade devido a um episodio de escarlatina, uma
doenca infecciosa. Laura viveu na Escola Perkins
até sua morte aos 59 anos de idade e ali aprendeu
a dominar a linguagem, a leitura, a escrita, a
aritmética, a geografia elementar e a historia
natural.

O trabalho de Howe teve continuidade com
Anne Sullivan Macy (1886-1880), professora de
Hellen Keller (1880-1968), outra surdocega que
gracas a educacdo e o ensino alcancou um elevado
desenvolvimento, chegando a tornar-se uma
notavel escritora.

Os estudos e realizagOes de Itard, Séguin e
Montessori  enfatizavam a necessidade de
estimular o cérebro por meio de atividades fisicas
e sensoriais. Eles desenvolveram materiais
didaticos e treinamentos com materiais, musica,
blocos, encaixes, recortes, objetos coloridos e
outros meios para motivar a crianca. Apesar das
modificagbes advindas dos novos estudos, as
formas de registro  das observacGes e o
planejamento do ambiente de trabalho para a
intervencdo pedagogica ainda tém uma forte
influéncia dos pioneiros (MAZZOTTA, 1996;
TEZZARI, 2009).

As instituicbes e 0s primeiros programas
para pessoas com deficiéncia abrangem as areas
auditiva, visual, mental e intelectual. O
atendimento educacional para a criangas com
deficiéncia na area fisica foi o mais tardio; o
primeiro registro sobre a educacao nessa area € de
1832, com a criagdo de uma instituicdo, em
Munique, para educar coxos, manetas e
paraliticos. Nos Estados Unidos, relatam Kirk e
Gallagher (1991), a primeira classe nesta area foi
fundada em 1896.

Isso talvez ocorra porque a maioria das
pessoas com deficiéncia fisica apresenta
condicBes e capacidades intelectuais preservadas,
descartando a necessidade de escolas especiais; e
no caso daquelas que apresentam sequelas
paralisantes,  resultantes de  traumatismos
acidentais, muitas eram escolarizadas antes do
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acidente. Seja como for, a intervengdo
governamental na area teve inicio apds a primeira
Guerra Mundial, mais para atender aos mutilados
de guerra do que as pessoas civis com deficiéncia
fisica.

Nesse periodo, final do século XIX, a fase
da institucionalizacdo estava em declinio. De
acordo com Kirk e Gallagher (1991), muitas
instituicGes comegaram a ser criticadas devido ao
funcionamento em edificacdes precéarias, falta de
pessoal especializado, pobreza do trabalho
realizado e isolamento da sociedade. Estes fatores
aliados a crescente industrializacdo e urbanizacédo
e, especialmente, a escolaridade obrigatéria e ao
grande nimero de criangas que nao avangavam na
escola comum, direcionaram para mudangas na
classificacio dos quadros de deficiéncia
intelectual e a criacdo de escolas especiais
comunitarias e de classes especiais em escolas
publicas.

Fortemente inflenciada pelo debate natureza
X criagdo, as explicacbes comecaram a apontar
graus para a deficiéncia e causas organicas e nao-
organicas. A grande categoria nosografica da
idiotia passou a ser denominada retardo ou
deficiéncia mental.

Para a definicdo de graus do retardo, um
ponto basilar foi a elaboragdo e aplicacdo dos
primeiros testes de intelegéncia na primeira
década do século XX por Alfred Binet (1857-
1911) e Theodore Simon (1873-1961), os quais,
por solicitagdo do governo francés, elaboraram
uma escala de inteligéncia para medir o
desenvolvimento de acordo com a idade mental.
Os estudos do psicélogo alemdo Willian Stern
(1871-1938) culminaram na formulagcdo do
quociente de inteligéncia (QI) e iniciaram a era
dos testes psicométricos utilizados durante anos
para identificar e classificar os alunos que
estavam abaixo e acima da média.

Em 1876 foi criada no Estados Unidos a
mais antiga organizacdo de educagdo especial,
hoje conhecida como Associagdo Americana de
Retardo Mental (AAMR), a qual formou em 1919
um comité para desenvolver um sistema de
classificacdo para o chamado retardo mental.
Além de contribuir para o refinamento do
conceito, essa e outras associagdes ajudaram “[...]
pessoas com retardo mental a ter consciéncia de e
acesso a seus direitos como cidadaos americanos”.
O processo de formacdo de uma nova consciéncia
sobre a deficiéncia mental implicou em superar o
medo injustificado em relacdo a essas pessoas €, 0

qgue se acreditava, efeitos negativos sobre a
sociedade (SMITH, 2008, p. 176).

Sob essa nova perspectiva tem inicio a luta
para que a pessoa com deficiéncia tivesse
disponiveis condigdes e recursos 0 mais proximo
possivel das circunstancias e modos de vida da
sociedade. O dinamarqués Bank-Mikkelsen e o
sueco Benjit Nirje estdo entre 0s maiores
defensores dessa causa, formalizando e
publicando entre o final dos anos de 1950 e na
década de 1960 os principios da normalizagdo ou
integracdo (SMITH, 2008; KASSAR, 2011). Com
a aplicagdo desses conceitos a educagdo nos anos
1970 e 1980, varios paises registraram
experiéncias de escolarizagdo de alunos com
deficiéncia em salas de aulas comuns, dentre eles
Alemanha, Estados Unidos, Dinamarca, Noruega,
Itdlia e Espanha (BEYER, 2006).

Os dados apresentados até o momento
dizem respeito mais especificamente a educacdo
de pessoas com deficiéncia. Mas qual é a
trajetéria educacional daquelas sem deficiéncia,
mas com necessidades singulares que demandam
procedimentos pedagogicos diferenciados para
aprender? E possivel estabelecer alguns marcos,
mas ndao ha uma fronteira claramente definida,
pois como  explica  Jannuzzi (2004),
historicamente  criancas ou adultos com
manifestacdes de diversas origens, desde
distdrbios mentais graves até aprendizagem lenta
na escola, foram colocados sob o estigma de
deficientes mentais.

Kirk e Gallagher (1991) explicam que até
por volta de 1930, nos Estados Unidos, a
educacdo especial abrangia fundamentalmente os
alunos com deficiéncia mental, auditiva, visual e
fisica, cujo atendimento acontecia em institui¢oes
isoladas e especializadas nesta ou naquela
deficiéncia. Entre 1937 e 1938 nos estudos na area
especial comecaram a se destacar também os
distarbios da linguagem, problemas especiais de
salde e os superdotados e, duas décadas depois,
os disturbios emocionais. Nesse periodo as
matriculas de alunos nessas categorias dobraram
ou quadruplicaram, sendo os distirbios e a
superdotacdo as que tiveram aumento mais
expressivo. Os autores creditam esse fato as
maiores possibilidades de diferenciacdo nos
diagnosticos e classificacdes e & maior oferta e
desenvolvimento de programas para criangas com
esses quadros.

A definicdo de uma categoria prépria para
os alunos considerados bem acima da média
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esperada é justificada como uma necessidade de
prepara-los para assumir os quadros dirigentes da
sociedade e também para enfrentar os problemas,
sobretudo a falta de interesse que essas criancas
apresentavam devido a disparidade entre seus
altos potenciais e o ensino lento e fraco. Bueno
(1993) é contrario a essas explicacOes, pois,
segundo ele, numa sociedade de classes ndo é o
nivel intelectual que determinard a formacdo dos
expoentes intelectuais, mas a origem social dos
sujeitos. Além disto, essas explicacdes denotam
uma ideia de hereditariedade, da existéncia de
qualidades inatas como determinantes do sucesso
ou fracasso escolar. Sob esse prisma, os fatores
sociais sdo ignorados e a psicologia, com suas
teorias e testes, foi usada para justificar as
diferencas individuais, sem considerar as
desigualdades sociais.

A relagdo entre psicometria, fracasso
escolar e educacdo especial € muito proxima. Na
confluéncia da consolidagdo da educacédo especial
com a producdo do fracasso escolar, houve uma
expansdo das escolas e classes especiais. Ou seja,
0 nimero de criancas incluidas na educacdo
especial ocorreu “[...] justamente na época em que
as minorias  étnicas passaram a  exigir
oportunidades de ingresso na escola para seus
filhos” (BUENO, 1993, p. 46).

No mesmo periodo, também os pais de
criangas com deficiéncia realizaram movimentos
em defesa dos interesses dos seus filhos,
levantaram recursos financeiros para a criacdo de
centros de tratamento e de pesquisa e
pressionaram 0s governantes a estabelecerem
politicas para a educacdo especial. Em 1940, foi
fundada por pais de criancas com paralisia
cerebral a Associacdo Estadual de Paralisia
Cerebral de Nova York. Seguindo o mesmo
principio, em 1950, “[...] os pais de criangas de
retardados mentais se organizaram na National
Association for Retarded Children — NARC [...],
inspiradora da criacdo das AssociacGes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAES - no Brasil”
(MAZZOTTA, 1996, p. 25).

Jannuzzi (2004), Pessotti (1984) e
Mazzotta (1996) explicam que a educacdo
especial no Brasil concentrou-se até os anos 1960
em iniciativas isoladas, restritas as instituicdes
especializadas  publicas e,  principalmente,
privadas, localizadas em grandes centros, como o
Rio de Janeiro. Nesta cidade, foram fundados o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854; o
Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, o qual cem

anos depois se tornou o Instituto Nacional de
Surdos (INES) e a Sociedade Pestalozzi, em 1905.
Outro destaque é o atendimento a pessoas com
deficiéncia mental ou anormaes como
denominadas, em anexos a hospitais, como, por
exemplo, o Hospital Juliano Moreira, em Salvador
(BA), em 1874; o pavilndo Bourneville, no
Hospital Nacional dos Alienados, de 1903, no Rio
de Janeiro; o Pavilhdo de Menores, do Hospital do
Juqueri, em 1923; e o trabalho do médico
pernambucano Ulisses Pernambucano (1892-
1943), um dos precursores da psicologia
brasileira, em 1923, na cidade do Recife.

Nesses locais eram recolhidos os casos mais
graves, aqueles que nao conseguiam exercer
nenhuma fungdo naquela sociedade pouco
urbanizada e industrializada, iletrada e onde “[...]
provavelmente  poucos eram  considerados
deficientes; havia lugar, havia alguma tarefa que
muitos deles executassem” (JANNUZZI, 2004, p.
16). De modo semelhante ao ocorrido na Europa e
Estados Unidos, os pavilhdes anexos aos hospitais
psiquiatricos ~ mantinham o  atendimento
segregado, continuando a institucionalizar a
segregacdo social, mas instituindo uma préatica
para além dos remédios e de outros tratamentos
mais drasticos (sanguessugas, cirurgias cranianas),
comuns naquela época. Os procedimentos
educativos, de carater clinico-pedagogico,
seguiam 0s preceitos sensorialistas e as atividades
propostas por Séguin, bem como propunham
jogos e a formacdo de habitos de higiene,
vestuario e alimentacdo, necessarios ao convivio
social.

Ainda nos primeiros anos do século XX e
sob a forte influéncia da psicologia e da
psicometria, foram instaladas clinicas e
laboratdrios em anexos as escolas, com o objetivo
de diagndstico e tratamento de criangcas com
deficiéncia e daquelas que apresentavam fracasso
escolar. E o caso do Laboratorio de Psicologia
Pedagdgica, no Rio de Janeiro, em 1906; do
Laboratério de Psicologia Experimental em
Amparo, S&o Paulo, em 1909; do Gabinete de
Psicologia Experimental, na Escola Normal da
Praca da Republica, também em Sdo Paulo, em
1912 e o Instituto Pestallozzi de Canoas, no Rio
Grande do Sul, em 1926.

Jannuzzi  (2004) destaca ainda, O
Laboratério de Psicologia da Escola de
Aperfeigoamento, criado em 1929, na cidade de
Belo Horizonte, Minas Gerais, dirigido por
Helena Antipoff (1892-1974). Esta psicologa
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russa, com estagio no laboratério de Binet,
influenciou significativamente a formagdo de
professores e o atendimento a crianca com
deficiéncia, publicando extensa obra sobre
educacdo especial, educacdo rural, educacao para
a criatividade e superdotacdo. Em 1932, ela
liderou a criacdo da Sociedade Pestalozzi e, em
1940, da Escola da Fazenda do Rosério, em
Ibirité, Minas Gerais, voltada para a educacdo de
criancas com deficiéncia e baseada em principios
da Escola Nova.

Merece destaque a participacdo de Antipoff
nas mudancas conceituais relacionadas a area
especial. A pessoa com deficiéncia ja foi
denominada idiota, imbecil, imbecil moral e, mais
tarde, com a necessidade de diagndstico e a
generalizagdo dos testes de inteligéncia,
estabeleceu-se as categoria subnormal grave e, por
volta de 1970, subnormal educavel. Entre 1940 e
1950, passou-se a levar em conta as influéncias
sociais e culturais, sendo incluidos os conceitos de
adaptacdo social e de aprendizagem nas definicdes
sobre o atraso intelectual. Esses passos foram
significantes para a revisdo do determinismo
organico e sobre a importancia da intervencédo
educativa.

Nesse sentido, Antipoff passou a utilizar o
termo excepcional para se reportar as criancas e
adolescentes que se diferenciavam
acentuadamente da norma do seu grupo em
relacdo a uma ou mais caracteristicas mentais,
fisicas ou sociais que dificultavam a sua educacao,
desenvolvimento e ajustamento social. O objetivo
era substituir as expressdes deficiéncia mental e
retardo mental, vigentes na época, e vincular a
origem da deficiéncia as condi¢bes de
excepcionalidade socioecondmica ou organica
(LANNA JUNIOR, 2010).

Como demonstram Veltrone e Mendes
(2012), a discussdo no campo da terminologia
sempre representou uma dificuldade no cenério
brasileiro. A despeito da énfase no aspecto
intelectual da condicdo, prevaleciam os critérios
organicistas e o foco nas limitagdes das
habilidades escolares. Atualmente a definicdo tem
um cardter mais funcional, centrado nas
habilidades conceituais, sociais e préticas,
expressas no comportamento adaptativo e na
definicdo dos apoios necessarios a insercdo social
da pessoa com deficiéncia.

Assim, a terminologia indicada nos dias
atuais é deficiéncia intelectual, uma expressdo
introduzida pela Organizacdo das Nagdes Unidas

em 1995 e consagrada no evento realizado em
2004 pela Organizacdo Mundial de Salde e
Organizacdo Pan-americana da Saude, do qual
resultou o texto Declaracdo de Montreal sobre
Deficiéncia Intelectual (OPM/OMS, 2004).

A terminologia deficiéncia intelectual €
preconizada ainda pela American Association on
Intellectual and Developmental Disabilities ou
Associacdo Americana de Deficiéncia Intelectual
(AAIDD/AADI), a qual até 2007 era conhecida
como American  Association on  Mental
Retardation ou Associagdo Americana de Retardo
Mental (AAMR). Criada em 1876, a mudanca da
sigla e da terminologia da organizacdo mais antiga
na area envolveu um intenso debate com a
comunidade americana (AAIDD, 2014).

Voltando a psicometria, no Brasil a énfase
nos testes e nas diferencas individuais teve um
forte impulso com a obra Testes para a medida do
desenvolvimento da inteligéncia nas criangas, de
Alfred Binet e Theodor Simon. A traducdo em
1929 por Manoel Bergstrom Lourengo Filho
(1897-1970) foi um marco no estabelecimento da
psicologia experimental aplicada a educacdo e
contribuiu para 0 movimento escolanovista
brasileiro. Dentre varios estudos realizados nessa
perspectiva, dois livros publicados por Lourenco
Filho sdo ilustrativos do periodo: “Introducdo ao
estudo da Escola Nova”, de 1930 e “Testes ABC
para verificagdo da maturidade necessaria a
aprendizagem da leitura e da escrita”, de 1933.

Ambos os livros demarcam a énfase na
mensuracdo das capacidades e caracteristicas
individuais, com vistas a organizagdo racional de
classes homogéneas, formadas por alunos com
padrdes de aprendizagem semelhantes. E serviam
ainda “[...] a classificacdo cientifica dos anormais
de inteligéncia, a organizacdo de classes ou
escolas para 0s supernormais, a orientacdo e
selecdo profissional, a discriminagdo dos
temperamentos e aptiddes especiais”
(LOURENCO FILHO, 1930, p.19).

Assim como na Europa e Estados Unidos, o
idedrio e praticas escolanovistas no Brasil
contribuiram para aumentar o acesso de alunos
com disturbios de linguagem, problemas
emocionais e de salde a rede publica escolar. Por
outro lado, ao se pautar pelo estudo das diferencas
individuais, estimulou a identificacdo de alunos
qgue ndo logravam escolarizacdo, justificando a
segregacao em classes e escolas especiais.

No ambito do contexto brasileiro, também
ocorreu uma expansdo das escolas e classes
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especiais e das instituicBes filantropicas para
pessoas com deficiéncia. Para Mendes (2010), foi
0 inicio da privatizagdo da educacao especial, uma
tendéncia que se consolidou nas décadas
seguintes, com 0s movimentos pestalozziano e
apaeano. Em 1967, 16 instituicbes estavam
vinculadas a Sociedade Pestalozzi do Brasil. Nos
dias atuais, esse nimero cresceu para 150.

Em 1954, foi fundada no Rio de Janeiro a
primeira Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE). Em 1962, esse nimero
havia aumentado para 16 e entdo foi criada a
Federagdo Nacional das APAES (FENAPAES).
Em 1982, a federacdo contava com 300
associacoes filiadas; atualmente sdo mais de duas
mil, alcangando um universo de 250.000 pessoas
com deficiéncia intelectual e maltipla (LANNA
JUNIOR, 2010).

As associacfes na area fisica no mundo
foram organizadas ap6s a Segunda Guerra
Mundial e, no Brasil, a este fator somaram-se 0s
surtos de poliomielite. A primeira organizacdo
filantropica foi a Associagdo de Assisténcia a
Crianca Defeituosa (AACD) de Sdo Paulo (hoje
Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente),
fundada em 1950. Um dos primeiros centros para
reabilitagdo foi a Associagdo Brasileira
Beneficente de Reabilitacdo (ABBR), fundada em
1954. Qutras associacdes e centros de reabilitagdo
foram criados, mas o perfil dos participantes e
usuarios foi se modificando. Com as campanhas
de vacinacdo e a urbanizacdo e industrializacéo,
diminuiram os surtos de poliomielite; por outro
lado, houve um aumento nos casos de deficiéncia
fisica causada por acidentes com carros e motos.

A primeira entidade nacional de cegos, o
Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos Cegos
(CBEC), também foi fundada em 1954, no Rio de
Janeiro. Mais tarde, em 1984, ele se transformou
na Unido Mundial dos Cegos, classificada por
Lanna Junior (2010, p. 40-41) como “[...] a
principal organizacéo de cegos do mundo”.

Quanto as associacOes de surdos, boa parte
delas se constituiu como forma de resisténcia a
proibigdo da Lingua de Sinais, uma orientacdo do
Congresso Internacional de Professores de Surdos,
realizado em Mildo, na Italia, em 1880. Nas
escolas para surdos houve um declinio do nimero
de professores surdos, os quais foram substituidos
por professores ouvintes.

Os alunos surdos eram proibidos de usar
a Lingua de Sinais; assim, para impedir-

lhes o uso, foram adotadas medidas
extremas tais como: forcar os alunos a
manter os bragos cruzados, amarrar as
maos, comparar quem usava a lingua de
sinais com macacos. Os codigos nao
foram eliminados, mas conduzidos ao
mundo marginal (LANNA JUNIOR,
2010, p. 41).

No intuito de uso e defesa dos sinais, varias
associacdes denominadas Associacdo de Surdos-
Mudos foram criadas, dentre as quais, uma no Rio
de Janeiro, em 1953; a de Sdo Paulo, em 1954, e a
de Belo Horizonte, em 1956.

Em 1984, com decisiva influéncia dos
movimentos dos surdos, a Organizacdo das
NacgbBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), reconheceu a Lingua de
Sinais como lingua natural dos surdos e
recomendou que eles tivessem acesso a ela desde
a mais tenra idade.

E interessante observar que apesar do
intenso movimento por parte dos pais e dos
sujeitos com deficiéncia, bem como do aumento
progressivo das instituicOes escolares especiais,
apenas na segunda metade do século XX a
educacdo especial foi consolidada como area com
um corpo tedrico-metodoldgico proprio e com
politicas publicas educacionais definidas. Em
1961 ela é destacada da educagdo regular na
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDBN) n. 4.024 (BRASIL, 1961) e,
desse modo, o sistema educacional passou a
funcionar com dois sistemas paralelos, o comum e
0 especial.

Somente a partir da segunda metade da
década de 1960 comeca a ser delineada uma
politica de educacao especial integrada ao sistema
regular de ensino. Para Ferreira e Glat (2003), isso
ocorre no contexto de expansdo do acesso ao
ensino primario e relacionado as politicas de
educacdo compensatéria com  vistas ao
enfrentamento do fracasso escolar.

Em 1973, pela primeira vez, foi criado um
orgdo para a definicdo das metas governamentais
para a area, o Centro Nacional de Educagdo
Especial (CENESP). Com ele foram organizados
ou reestruturados setores proprios nas secretarias
estaduais de educacdo e nas escolas e definida
uma politica de formacdo de professores para a
educacdo especial.

O CENESP manteve uma politica
centralizadora, tentando normatizar de forma
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semelhante os diversos sistemas estaduais, mas
como enfatiza Mazzotta (1996), continuou a
priorizar o repasse de recursos financeiros para as
instituicbes privadas. Gradativamente ele foi
perdendo forca politica e, em 1986, foi
transformado em Secretaria de Educagédo Especial
(SESPE). Antes disso, no mesmo ano foi criada a
Coordenadoria para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE). Ligada
inicialmente ao Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica, o ¢rgdo foi transferido para varios
ministérios e, desde 2009, ocupa uma
subsecretaria da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos.  Denominada  atualmente  como
Subsecretaria Nacional de Promoc¢édo dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (SNPD), ela é
responsavel pela articulacdo e coordenacdo das
politicas nacionais para as pessoas com
deficiéncia.

De acordo com Jannuzzi (2004), depois de
transformado em SESPE, o CENESP foi extinto
em 1990 e suas fungdes delegadas a Secretaria
Nacional de Educacdo Béasica (SENEB), até 1992,
guando foi criada a Secretaria de Educacdo
Especial (SEESP). Em 2011, a Secretaria foi
novamente extinta, passando a compor a
Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI),
onde ocupa de modo mais especifico a Diretoria
de Politicas de Educacéo Especial.

As mudangas nas denominagdes e
organizacdo das instdncias  administrativas
refletem as transformacGes nas concepcdes acerca
da educacéo de alunos com NEE. De modo geral,
predominaram acBes e conceituacbes que
contribuiram para consolidar a existéncia das duas
redes paralelas — especial e comum — ficando a
maior parte do atendimento para as instituicdes
especializadas e privadas. Na proposta da
SECADI é manifestado o compromisso de romper
com essa situagdo e, ancorada nos conceitos de
diversidade e inclusdo, promover a educacdo
inclusiva.

Esses conceitos foram elaborados no
contexto de movimentos mundiais e assumiram
contornos especificos na realidade brasileira,
demarcando o que hoje se configura como a
politica brasileira de educacdo inclusiva, como
Vemos a seguir.

A EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

Paradoxalmente ao movimento mundial
pela inclusdo ocorrido nos anos 80 e 90 do século
XX, o Brasil continuou a desenvolver uma
politica educacional integracionista, pautada pela
normalizagdo e por explicagbes fundamentadas
em modelos clinicos que contribuiam para a
continuidade da existéncia de uma estrutura
paralela de educacdo para os alunos com
deficiéncia.

Embora afirmassem a necessidade de
atendimento as especificidades apresentadas pelos
alunos na escola comum, as diretrizes
educacionais desse periodo ndo estabeleciam as
condicdes necessarias € mantinham o sistema
paralelo como substitutivo a escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia. A constituicdo de 1988,
por exemplo, em seu artigo 208, continuou a
vincular o que denominava educando portador de
deficiéncia ao ensino especial (BRASIL, 1988).

O termo preferencialmente para se referir a
matricula na rede regular de ensino, presente na
constituicio e em  outros  documentos
subsequentes, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9394/1996), contribuiu
para reforcar a imprecisdo. Como questiona
Ferreira (2006), a quem cabia decidir a
preferéncia? Ou ainda, rede regular de ensino
seria 0 mesmo que classe comum?

Pelo processo de integragdo, traduzido por
uma estrutura denominada sistema de cascata,
seriam  disponibilizados  varios niveis de
atendimento, de acordo com as caracteristicas dos
alunos e organizados de modo a promover a
mobilidade deles para espacos menos segregados
e mais integradores. Nas escolas e classes
especiais deveriam estudar apenas aqueles alunos
com comprometimentos mais graves.

No Brasil, por varios fatores, entre eles a
auséncia de politicas claras para a educagdo do
alunado especial, houve uma expansdo continuada
das instituicGes filantropicas paralelas a rede
publica de ensino e das classes especiais nas
escolas regulares.

Por um lado, foi positivo o fato de as
reformas educacionais alcancarem a educagéo
especial a partir dos anos 1960 e 1970. Ferreira
(2006) destaca a Emenda Constitucional de 1978
e a Lei 5.692/71, a elaboragdo de normas e planos
politicos nacionais, a criagdo de setores de
educacdo especial nos sistemas de ensino e a
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criagdo de carreiras especializadas para 0s
professores de alunos especiais.

A concentragdo do atendimento aos alunos
com NEE nas escolas e classes especiais, no
entanto, continuou a situar o Brasil num quadro de
exclusdo. Sob a égide da integracdo, 0 acesso
desses alunos ao ensino puablico continuou
restrito.

Em meados de 1990, varios movimentos
resultaram em documentos norteadores para a
area, dentre eles a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Proclamada pela Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU) em 1948, ela defende
que independentemente de raga, cor, religido,
lingua, origem social ou qualquer outra situacdo,
todos sdo iguais perante a lei e tém direito a
educacdo, a qual deve ser gratuita até pelo menos
0 ensino fundamental ou seu equivalente (ONU,
1948).

O compromisso com a educacao é retomado
na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos,
de 1990, na qual é reafirmada a luta pela
democratizacdo da educagdo, independentemente
das singularidades dos alunos: “[...] € preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educacdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo” (UNESCO,
1990, p. 3).

A associagdo do compromisso com a
educacdo para todos com a constituicdo de um
sistema educacional inclusivo é reiterada na
Conferéncia  Mundial sobre  Necessidades
Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade,
realizada pela UNESCO, em 1994, em
Salamanca, na Espanha. O documento produzido
pelos participantes deste encontro ficou
mundialmente conhecido como Declaracdo de
Salamanca. Nele advoga-se que cada crianca
possui caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidades de aprendizagem que lhes séo
proprias e recomenda-se que 0 ensino seja
ministrado no sistema comum,
independentemente das condicdes fisicas, mentais
sensoriais, emocionais, linguisticas ou étnicas das
criangas. A Declaracdo estabelece que as escolas
devem

[...] acolher criancas com deficiéncia e
criangas bem dotadas; criancas que vivem
nas ruas e que trabalham; criancas de
populacBes distantes ou némades;
criangas de minorias lingiisticas, étnicas

ou culturais e criangas de outros grupos
ou zonas desfavorecidos ou
marginalizados (UNESCO, 1994, p.3).

Em 1999, foi realizada a Convencéo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, da qual resultou o texto
conhecido como Convencdo da Guatemala.
Promulgado no Brasil em 2001 pelo Decreto
3.596, pelo qual as pessoas com deficiéncia ndo
podem receber atendimentos excludentes ou
restritivos que Ihes possam dificultar ou impedir o
acesso as escolas comuns (BRASIL, 2001c).

Nos documentos internacionais arrolados, o
ndcleo central é a recomendacdo de que todas as
criangas sejam incluidas na escola comum. Nesse
contexto, o atendimento as pessoas com
deficiéncia nos centros de educacdo especial
passou a ser considerado inadequado e até mesmo
uma afronta aos direitos humanos devido a
segregacao e isolamento em que se encontravam
as pessoas neles inseridos.

Prieto (2008) situa no contexto desses
movimentos, notadamente com a Declaragdo de
Salamanca, a divulgacdo da proposta de educacéo
inclusiva, a qual é apropriada predominantemente
por profissionais da &rea de educacdo especial.
Embora a Declaracdo faca referéncia as criancas
originarias de culturas nbmades, minorias
linguisticas, moradoras de rua e ndo somente
aquelas com deficiéncia, foi esta Ultima categoria
que ficou vinculada & ideia de inclusdo.

Em muitos paises, tal como o nosso, a
educacdo inclusiva é propagada na voz e
na luta de profissionais da area da
educacdo especial. E dai, como
consequéncia, ela acaba sendo tomada
como um movimento de entrada de
alunos com deficiéncia nas escolas
regulares, ou seja, numa visdo
reducionista, refere-se  apenas  as
deficiéncias (PRIETO, 2008, p. 100,
grifos da autora).

Os esforgos centraram-se em integrar as
pessoas com deficiéncia nas escolas regulares.
Num primeiro momento, foram formadas classes
especiais em escolas regulares, idealizando-se,
mais tarde, o atendimento especializado a alunos
com NEE que frequentavam as classes regulares
em tempo parcial.
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A despeito do principio de normalizacéo, a
integragdo escolar foi dominada na préatica pela
classificagdo mediante os déficits dos alunos, ou
seja, dependendo da capacidade do aluno especial
em adaptar-se a escola tal como consolidada e,
conforme sua necessidade, receber atendimento
paralelo em salas de recursos ou outras
modalidades especializadas.

O pressuposto de que o individuo com
deficiéncia pode integrar-se na sociedade tornou-
se a matriz filosofica e cientifica da educacédo
especial e provocou transformacges radicais nas
politicas publicas, na qualidade dos servigos e na
definicho de novos campos de investigacao.
Quanto a estes Ultimos, temas como o papel da
interacdo social e o da mediacdo na aprendizagem
ocuparam 0 centro das atencbes  dos
pesquisadores, demonstrando que as pessoas com
deficiéncia podiam adquirir conhecimentos e
aprender os contetdos escolares. Além disso,
servicos e atendimentos especiais foram inseridos
no sistema geral de ensino.

A Resolucdo 02 do Conselho Nacional de
Educacdo e da Camara de Educacdo Basica
(BRASIL, 2001a) proclamou que os sistemas de
ensino devem matricular todos os alunos e que o
atendimento aos alunos especiais deveria ser
realizado em classes comuns. O encaminhamento
para classes e escolas especiais seria feito em
carater transitorio, extraordinario, em razdo das
necessidades do educando. Porém, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) de 2001 ndo
denotou restricdo ao uso das classes e escolas
especiais pelo sistema educacional (BRASIL
2001c). Ao contrario, previa

[...] o incremento das classes especiais
como estratégia para apoiar a integracdo
em classes comuns — associagdo que ndo
parece tdo ldgica, independentemente de
se considerar que os sistemas de ensino
possam precisar de classes e escolas
especiais caso efetivamente se
dispusessem a  dar  atendimento
educacional a todas as pessoas
(FERREIRA, 2006, p. 98).

O autor observa que, mesmo com O
aumento do encaminhamento para a classe
comum, a responsabilidade pela escolarizagdo da
pessoa com deficiéncia continuou a ser da
educacdo especial e a opgdo pela escola especial
ou servico de apoio especializado a depender

basicamente pelas condi¢cBes ou caracteristicas
pessoais dos alunos com NEE.

A partir de 2003 foram desencadeadas agoes
para transformar a educacdo especial numa
modalidade transversal do ensino comum, com
destaque para a institucionalizacdo do
atendimento educacional inclusivo pelo Ministério
da Educacdo (MEC). Em 2006, a abrangéncia do
programa era significativa, visto que 144
municipios-polo atuavam como multiplicadores
para outras 4.646 cidades, disseminando a politica
de educacéo inclusiva e formatando o sistema de
educacéo inclusiva (PRIETO, 2008).

A publicagdo do documento Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008b) definiu a
educacdo especial como uma parte do ensino
comum, perpassando-o0 em todos 0s niveis, etapas
e modalidades. O documento instituiu 0 conceito
de Atendimento Educacional Especializado (AEE)
complementar ou suplementar para alunos com os
seguintes quadros e caracteristicas:

» Deficiéncia: limitacGes de longo prazo
relacionadas a aspectos de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial.

» Transtornos globais do desenvolvimento
(TGD): alteracdes no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes
sociais, ha comunicagdo ou estereotipias motoras,
tais como nos casos de Autismo Classico,
Sindrome de Asperger, Sindrome de Rett,
Transtorno Desintegrativo da Infancia (Psicoses) e
Transtornos Invasivos Sem Outra Especificaco.

= Altas habilidades/Superdotagdo (AH/SD):
potencial elevado e grande envolvimento de forma
isolada ou combinada nas seguintes areas
intelectual, de lideranca, psicomotora, artistica e
criativa.

Na perspectiva inclusiva, a educagdo
especial passa a integrar a proposta pedagogica da
escola, cabendo a esta organizar as condi¢Ges para
0 atendimento ao publico-alvo previsto. Além dos
alunos com deficiéncia, TGD e AH/SD, o
documento faz referéncia aos alunos com
transtornos funcionais especificos, ressaltando a
necessidade de acgdo articulada entre os sistemas
especial e comum, “[...] orientando para o
atendimento as  necessidades  educacionais
especiais desses alunos” (BRASIL, 2008b, p. 1).
Nos documentos subsequentes da politica
nacional, a mencdo aos transtornos especificos
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desapareceu; o publico-alvo do AEE ficou restrito
aos alunos com deficiéncia, TGD ou AH/SD.

Os servicos e recursos a serem oferecidos
pela escola aos alunos com NEE foram ratificados
por meio do Decreto 6.571/2008 (BRASIL,
2008a). Este documento dispfe sobre o
atendimento educacional especializado, definindo-
0 como o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagogicos, institucionalmente
organizado e prestado de forma complementar ou
suplementar a formacdo dos alunos matriculados
no ensino regular. De acordo com o documento, 0
AEE integra a proposta pedagégica da escola,
envolvendo a participacdo da familia e a
articulacdo com as demais politicas publicas.

Em seu artigo 3° o Decreto determina o
apoio técnico e financeiro do MEC as seguintes
acoes relacionadas a oferta do AEE:

| - implantagdo de salas de recursos
multifuncionais;

Il - formagdo continuada de professores
para 0 atendimento  educacional
especializado;

111 - formacdo de gestores, educadores e
demais profissionais da escola para a
educacao inclusiva;

IV - adequacdo arquitetdnica de prédios
escolares para acessibilidade;

V - elaboragdo, produgdo e distribuicdo
de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VI - estruturacdo  de  nlcleos  de
acessibilidade nas instituicbes federais de
educacdo superior (BRASIL, 2008a, p.
1).

Os alunos com matricula concomitante na
classe comum de ensino regular publico e nas
SRM ou nos CAEE passaram a ser contabilizados
duplamente no &mbito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)
(BRASIL, 2008a).

Para organizar a implementagdo do Decreto
6.571/2008, a Resolu¢cdo n. 04/2009 -
MEC/SEESP instituiu as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na
Educagdo Bésica (BRASIL, 2009). Conforme as
Diretrizes, o AEE deve constar do Projeto Politico
Pedagdgico da escola e nele prever a implantagdo
da SRM, professores para atuar no AEE e outros
profissionais como tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais, guia-intérprete e aqueles para
atuar em atividades de apoio.

A resolugdo enfatiza que o AEE deve ser
realizado prioritariamente na SRM da prépria
escola ou de outra escola do ensino comum, em
horario contrario ao que o aluno estuda. O
atendimento pode ainda ser realizado em CAEE
da rede publica ou de instituicbes conveniadas
com a Secretaria de Educagéo.

A oferta de atendimento nesses espacgos foi
normatizada nas Notas Técnicas 9/2010 e
11/2010, elaboradas pela Secretaria de Educagéo
Especial (BRASIL 2010a; BRASIL, 2010b), que
delimitam os objetivos, a forma de implantacéo, a
atribuicdo dos professores, a elaboracdo do Plano
Politico Pedagogico, a efetivacdo das matriculas, a
organizacdo da  pratica  pedagdgica, a
infraestrutura e as condicdes de acessibilidade.

Um dos resultados mais evidentes da
politica inclusiva € o aumento no nimero de
alunos especiais matriculados no ensino comum.
Desde 2008, o total de matriculas do alunado da
educacdo especial em salas comuns vem
superando o de salas e escolas especiais. Os dados
do censo escolar indicam que em 2012, do total de
820.433 matriculas de alunos com NEE, 76%
delas foram para classes comuns; em
contrapartida, as matriculas em classes e escolas
especiais ficaram em torno de 24% (BRASIL,
2013).

Esses indices sdo positivos em relacdo ao
acesso dos alunos com NEE no ensino comum,
mas uma analise dos dados indica que a despeito
do aumento quanto a insercdo no sistema regular
de ensino, uma expressiva parcela das criancas e
jovens com NEE permanece a margem da
escolarizagdo comum ou especial. Os 820.433
alunos  especiais matriculados em 2012
representam apenas 1,6% do total de matriculas.
Estabelecendo uma relagdo com a estimativa da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU, s.d) de
que 10% da populacdo mundial tem algum tipo de
deficiéncia, indice que sobe para 20 % entre as
pessoas mais pobres, & possivel deduzir que
muitas pessoas com deficiéncia estdo fora da
escola.

N&o é uma situacdo exclusiva do Brasil. O
relatério da Organizacdo Mundial de Salde
(OMS, 2011) demonstra que em VArios paises,
criangas e adultos com deficiéncia tém sido e
continuam a ser historicamente excluidos das
oportunidades educacionais disponibilizadas para
a populagdo em geral. No PNE para o decénio
2011-2020 o governo  brasileiro  prevé
universalizar, para a populacdo de quatro a
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dezessete anos, e que até 2016 todos os alunos
com deficiéncia, TGD e AH/SD devem estar
matriculados na rede regular de ensino (BRASIL,
2011b).

Séo grandes metas e dificeis de alcangar. O
governo terd que organizar e intensificar agbes
para a universalizacdo e para continuar o processo
de inclusdo. Para tanto, had que enfrentar o
problema de uma educacao centrada nos prejuizos
e limitacOes das singularidades e na estruturacao
de um processo educativo padrdo realizado em
ambientes escolares planejados para pessoas que
atendem a critérios estabelecidos de normalidade.

Outro fator importante é o posicionamento e
movimentacdo de instituices especializadas
frente a politica nacional de educagdo inclusiva.
Algumas instituicGes tém proposto mudancas na
sua forma de funcionamento e organizado
movimentos em prol da continuidade dos servicos
por elas oferecidos. Alguns estados estdo agindo
para reconhecer escolas especiais como escolas de
educacdo basica. No Parana, por exemplo, o
Conselho Estadual de Educacdo autorizou a
transformacdo das escolas especiais mantidas
pelas APAES e outras instituigdes sociais em
Escolas de Educacdo Basica, na Modalidade
Educacdo Especial (PARANA, 2010, 2013).

A transformacdo estd em curso e abrange
um universo de 413 escolas e instituicdes
paranaenses que atendem 42.618 alunos. A
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, em
conjunto com a Federacdo Estadual das
AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(FEDAPAEs) e Federagdo Estadual das
Instituicdes de Reabilitacdo do Estado do Parana
(FEBIEX) formulou uma proposta curricular para
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Educagao
de Jovens e Adultos - Fase | e Educacdo
Profissional com vistas a “[...] um curriculo
flexivel que possibilite aos educandos com
Deficiéncia Intelectual, Multiplas Deficiéncias e
Transtornos Globais do Desenvolvimento, acesso
a escolarizagio” (PARANA, 2014, p. 4).

Em nivel nacional, o MEC respondeu aos
protestos contra a politica de financiamento que
obriga a matricula dos alunos especiais no ensino
comum por meio da Nota Técnica n. 62/2011
(BRASIL, 2011d). Nela € reafirmada a politica
nacional de educacdo inclusiva e 0 seu respaldo
no Decreto n. 6.571/2008, que estabeleceu o
financiamento e as medidas para o0 AEE.

O financiamento e o fim das escolas
especiais parece estar na base do embate. As

APAEs sdo favoraveis a inclusdo gradativa e
processual e que as escolas comuns sejam
preparadas para receber os alunos, com recursos
de acessibilidade fisica, treinamento de
professores e preparagdo de alunos. Esta
Associacdo defende, sobretudo, que a pessoa com
deficiéncia intelectual e sua familia possam
escolher o local onde estudar.

O conflito resulta em parte da relagédo
assumida como parceria entre o poder publico e as
instituicbes privadas. A Lei 4.024/61 (BRASIL,
1961) normatizou que a educacdo especializada
seria realizada em instituicGes especializadas e
ndo pela educacdo publicas. Gradativamente, o
Estado foi repassando as associagdes filantropicas,
assistenciais, filantropicas e comunitarias o
atendimento as pessoas com necessidades
educacionais  especiais, principalmente das
deficiéncias.

Da ambiguidade tratada como parceria
passamos a uma situacdo de confronto entre os
setores publico, evidenciando o poder de
organizacdo e articulacdo das instituicdes
especiais, como denota o Decreto n. 7.611/2011.
O documento prevé apoio técnico e financeiro as
instituicOes especializadas comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o Poder Executivo: “Serdo
consideradas, para a educacdo especial, as
matriculas na rede regular de ensino, em classes
comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou
especializadas” (BRASIL, 2011a, art. 14,
paragrafo primeiro).

O referido decreto gerou controvérsias e
protestos por parte de segmentos ligados a
educacdo especial, por considera-lo um retrocesso
na politica nacional inclusiva. Os pontos
principais estariam relacionados a conquistas e
garantias como: a oferta de servigos, ao carater
ndo substitutivo dessa modalidade de ensino no
referente a escolarizacdo e ao financiamento
publico das instituicdes privadas para a oferta do
AEE.

Em resposta as manifestacdes e pedidos de
esclarecimento, foi publicada a Nota Técnica
62/2011. O documento reafirma a politica
nacional de educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva e que

O Decreto 7.611/2011 ndo retoma o
conceito anterior de educacdo especial
substitutiva a escolarizagdo no ensino
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regular, mantendo 0 carater
complementar ou  suplementar e
transversal desta modalidade, ao situa-la
no ambito dos servicos de apoio a
escolarizacdo, em seu art. 2° (BRASIL,
2011a, p. 2).

Quanto ao apoio financeiro  para
atendimento pelas instituicbes especializadas a
alunos ndo matriculados no ensino regular, o
documento explica que ele é destinado aos alunos
fora da faixa etéria de escolarizagao obrigatdria.

Os manifestos das instituicdes
especializadas e o conjunto de documentos
gerados em resposta a eles retratam aspectos
importantes da situacdo atual da educacéo especial
no Brasil, dentre os quais o confronto entre o
publico e o privado, as concepcles sobre
deficiéncia e as forcas atuantes numa relacdo
marcada pela ambiguidade. Como alerta Meletti
(2008), a convivéncia ambigua entre a esfera
publica e o privado legitima as instituicdes
especiais filantropicas como as responsaveis pela
educacdo do alunado com deficiéncia e contribui
para a continuidade do modo de conceber a
condicdo de aprendizagem e a propria identidade
da pessoa com deficiéncia. Nao basta a insercéo
dessa pessoa na escola comum para romper com a
sua segregacdo; a educacdo, no entanto, €
condichio para a sua aprendizagem e
desenvolvimento.

Em outras palavras, apesar da forma como
estdo os embates, 0 que deve ser posto em
discussdo € o processo efetivo de escolarizacdo
para todos. No caso das pessoas com deficiéncia,
é preciso romper com o carater reabilitador, de
reducdo de limitacGes e déficits e da instituicdo
especial como o Unico espaco onde ela pode
receber atendimento escolar. Quanto  as
instituicfes especializadas, elas fazem parte do
percurso e a pauta ndo deve ser a sua manutencao
ou ndo, mas a continuacdo de um mesmo
caminhar. O momento é de mudancas; também
elas precisam se transformar e assumir novas
configuragdes em uma perspectiva inclusiva.

Defendemos educacdo de qualidade para
todos e a escola regular como o contexto para o
acesso ao conhecimento e estabelecimento de
modelos mais avancados de modos de perceber,
sentir, avaliar e expressar o mundo. O ensino
organizado, as mediaces e praticas entre pares
diferentes sdo essenciais para conferir a cada
individuo singular, a humanidade historicamente

produzida pelo conjunto dos  homens
(VYGOTSKY, 2007; SAVIANI, 1991b).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste  texto  apresentamos  aspectos
histéricos da educacdo especial, destacando
pontos basilares das transformagdes no modo de
pensar a educacgdo de pessoas com NEE, buscando
entender como foi estabelecido o atual cenario da
educacdo inclusiva.

A terminologia AEE foi tomada no sentido
de tracar um panorama mais amplo das
concepcles e atendimento as pessoas com
caracteristicas diferentes daquelas estabelecidas
para a escolarizacdo em diferentes momentos
histéricos. Apesar da imprecisdo do termo exigir
acrescentar a ele a classificagdo do sujeito
referido, ele foi nossa opc¢do por ser uma categoria
mais ampla, que abrange para além da deficiéncia.

No percurso realizado, constatamos que,
com o desenvolvimento cientifico, as concepcdes
misticas e supersticiosas foram substituidas pelo
modelo médico-organicista, no qual foram
embasadas as primeiras iniciativas, situadas entre
os séculos XVIII e XIX, de atendimento as
pessoas com deficiéncia.

Sao comuns as criticas a influéncia médica
no campo da educacdo especial e o
consequentemente direcionamento das pesquisas e
acOes para os aspectos organicos. Todavia, cabe
também aos profissionais da medicina o
pioneirismo na criacdo dos métodos e instituicdes
educativas para pessoas com deficiéncia.

As primeiras instituicbes e programas
abarcaram, em sequéncia, as areas auditiva,
visual, menta/intelectual e fisica. Somente nas
primeiras décadas de 1900 comegaram as
preocupacdes com a educacdo publica das
criancas com distirbios de aprendizagem, com
AH/SD e, finalmente, para aquelas com
problemas emocionais.

No Brasil, como vimos, a educacao especial
concentrou-se até por volta de 1960 nas
instituices especializadas publicas e privadas dos
grandes centros. Com o avango da psicologia, da
psicometria e sob a influéncia do ideario
escolanovista, a preocupacdo com o diagnostico e
tratamento de criancas com deficiéncia, distdrbios
ou AH/SD fizeram proliferar nos grandes centros
os laboratdrios de psicologia, quase sempre
anexos as escolas de formacao de professores.
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O estudo das diferengas individuais
contribuiu ndo sé para aumentar o conhecimento
sobre peculiaridades das dificuldades e dos
transtornos mentais e sua relagio com a
aprendizagem, mas também para justificar a
segregacdo em classes e escolas especiais. Aliado
a auséncia de politicas publicas efetivas, esse fator
foi determinante para a expansdo e consolidacéo
das instituicbes filantrépicas e privadas de
educacdo especial.

Assim, apesar do movimento mundial pela
inclusdo, o Brasil continuou a desenvolver uma
estrutura educacional paralela para as pessoas com
deficiéncia. Essa situacdo comecou a mudar de
modo significativo a partir dos anos de 1990, no
bojo de eventos que resultaram em documentos
norteadores para a educacdo inclusiva, dentre eles
a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos e a
Declaragdo de Salamanca. Os esforgcos se
concentraram em integrar as pessoas com
deficiéncia as escolas regulares, atendendo-as em
classes especiais ou por meio de servigos de apoio
especializado em escolas regulares.

Nesse contexto, a responsabilidade pela
escolarizacdo do alunado especial ainda cabia a
educacdo especial. As acdes desencadeadas em
2003 com vistas a transversalidade da educacdo
especial no ensino comum e a Politica Nacional
de Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva, de
2008, foram decisivas para a definicdo da situacéo
atual. S&o inegdveis 0s avancos em termos
quantitativos, tais como o elevado nimero de
matriculas de alunos com NEE na rede regular de
ensino.

O desafio € levar a comunidade escolar a
participar ativamente nessa discussdo, de modo a
se pensar um modelo inclusivo que atenda as
caracteristicas da escola brasileira, com mudancas
no sentido de um ensino de qualidade, com
acolhimento a todos os educandos. E enfrentar o
problema da ma formacdo ou formacdo
insuficiente, das salas superlotadas onde
professores precisam se desdobrar para atender a
aproximadamente 40 alunos em salas mal
projetadas e equipadas. Todavia, sdo entraves a
serem vencidos e ndo para serem utilizados como
impeditivos a incluséo.

Outro desafio é a continuidade e ampliacdo
dos estudos e desenvolvimento sobre apoios e
recursos especiais, fundamentais para o processo
de inclusdo. Como afirmam Glat e Blanco (2007),
0 sucesso da educacdo inclusiva depende da rede
de suportes especializados, com formacao inicial e

continuada de professores especialistas. Conforme
as autoras, somente com a interacdo entre
especialistas e generalistas a escola podera
produzir as respostas educativas necessarias aos
educandos.

Finalizamos esse texto no momento em que
0 PNE para o decénio 2011-2020, apds tramitar
por quase quatro anos no Congresso Nacional,
finalmente foi encaminhado para a sancdo
presidencial. Diretamente vinculada a educacgdo
especial, a meta quatro do Plano pretende
universalizar o atendimento escolar para a
populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, TGD ou AH/SD, com opgédo
preferencial pela matricula na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

A proposta inicial configurava a opcéo
estrita da educacdo inclusiva; somente o
atendimento complementar ou suplementar
poderia ser realizado fora da rede regular de
ensino. Com as discussfes e a insercdo do termo
preferencial, a meta passou a admitir o
atendimento escolar em escolas e classes especiais
exclusivas, 0 que ndo coaduna com as diretrizes
que orientam a politica nacional de educacdo
inclusiva. Como a Presidente lidara com a
situacdo? Quais as repercussdes da aceitagdo ou
veto da meta? As respostas para essas questdes
indicardo os rumos da educacdo e inclusédo no
Brasil.
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