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Resumo
Este estudo visa a refletir sobre o lugar destinado a Educacdo a Distancia (EAD) no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2011-2020. A partir da discussdo dos aspectos histéricos e legais da EAD no Brasil,
buscamos compreender qual seu papel na nossa sociedade. A andlise do projeto de lei do PNE (2011-2020)
em comparagdo com o Documento Final da Conferéncia Nacional de Educagio (Conae) permite entendermos
qual é o espaco destinado & modalidade de EAD em um documento de tamanha importancia, visto que é por
meio deste que nos préximos dez anos a educacdo de nosso pais sera projetada. Concluimos que no projeto
de lei do PNE (2011-2020) a EAD aparece de forma difusa dentre as estratégias e se concentra na formagédo
de jovens, na educagdo no campo e na pés-graduacdo stricto senso, sem fazer mencédo ao Ensino Superior.
Consideramos que o impacto dessa escolha podera ser muito prejudicial para a democratizagdo da educacédo
No NOSSO pais.
Palavras-chave: Educagdo; Educacdo a distancia; Plano Nacional de Educacéo.

Abstract
This study aims to reflect on the place of Distance Learning (EAD) in the National Education Plan (PNE)
2011-2020. From the discussion of the historical and legal aspects of EAD in Brazil, which seeks to
understand its role in our society. The analysis law project of PNE (2011-2020) compared to the Outcome
Document of National Education Conference (CONAE) allows us to understand what is the space destined
for the the modality of EAD, a document of such great significance, since it is though this that in the next ten
years the education of our country will be projected. We conclude that on the bill of PNE (2011 - 2020) EAD
appears diffusely among the strategies and focuses on the training of young people, education in the field and
in post-graduate sense not refering to superior education. It is considered that the impact of this choice can be
very damaging to the democratization of education in our country.
Keywords: Education, Distance Education, National Education Plan.

A HISTORICIDADE E A LEGALIDADE DA
EAD NO BRASIL

A Educagdo a Distancia (EAD) no Brasil
constitui-se em uma modalidade de ensino que
vem sendo discutida nos ultimos tempos no
ambito politico e pedago6gico. No entanto, tal
modalidade ndo €é nova. Revisitar préaticas
educativas desenvolvidas a distancia permite
verificar sua influéncia na atualidade e
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compreender 0 processo de construcdo enguanto
importante modalidade de ensino.

Consideramos como marco inicial da EAD
as experiéncias de Edgard Roquette-Pinto nas
décadas de 1920 e de 1930 com a criacdo de duas
radios: a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, PRA
- 2 (1923) e a Radio Escola Municipal, PRD - 5
(1933), a Estacdo do Largo da Carioca, rebatizada
em 1945 de Radio Roquete Pinto. Contudo,
observamos que ndo existem registros de
experiéncias realizadas em EAD, no Brasil, nos
livros de Histéria de Educacédo.
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Desde o inicio do seéculo XX, inGmeras
experiéncias em EAD foram desenvolvidas em
nosso pais. Ao defender a necessidade de se
oferecer educacdo ao povo brasileiro, Roquette-
Pinto propde o radio educativo. Por meio desse
instrumento se promoveria a integracdo da nacéo,
construiria a identidade nacional e possibilitaria a
educacdo aos que ndo tinham escola.

As iniciativas de Roquette-Pinto, por meio
da radiodifusdo, contribuiram de maneira decisiva
para a criacdo de duas instituicGes, no final da
década de 1930 e inicio de 1940, com o objetivo
de promover a EAD. Séo elas: O Instituto Radio
Monitor (1939), ligado ao ramo da eletronica, e o
Instituto Universal Brasileiro (1941), que oferecia
formacdo profissional de nivel elementar e médio
(SARAIVA, 1996).

Ao longo das décadas de 1940 e 1950,
outras experiéncias relacionadas a EAD se
efetivaram. Em 1947, a Universidade do Ar é
criada em Sdo Paulo por iniciativa do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), do
Servico Social do Comércio (Sesc) e das
Emissoras Associadas, com o objetivo de treinar
comerciantes e formar empregados em técnicos
comerciais. Na década de 1950, com o
surgimento da primeira televisao no Brasil, na TV
Tupi renasce uma proposta de educacgdo por meio
do uso da televisdo, encampada por Roquete-
Pinto. O objetivo era oferecer ensino
profissionalizante.

De acordo com Saraiva (1996), outras
experiéncias surgiram posteriormente, como a
acdo do Movimento de Educagéo de Base (MEB),
em 1964, concebido pela Igreja Catdlica e
patrocinado pelo Governo Federal. Cerca de
catorze estados, por meio de suas emissoras,
transmitiam educacéo de base. Em 1969, o Projeto
Saci, iniciado pelo Instituto de Pesquisas
Espaciais do CNPg, em S&o Paulo, realizou a
experiéncia do Curso Supletivo de Primeiro Grau
para professores leigos, curso difundido por radio
eTV.

Outros acontecimentos importantes
marcaram a histéria da EAD em nosso pais nas
décadas de 1970 e 1980. Em 1970, surge o Projeto
Minerva, ofertando cursos de educagéo
continuada supletiva a jovens e adultos. Na
década de 1970, a Fundacdo Roberto Marinho
iniciou um programa de educacdo supletiva a
distdincia que empregava materiais impressos
aliados a aulas transmitidas por meio do radio e da
televisdo. Ja na década de 1980 surgem algumas

iniciativas concretas de Ensino  Superior
desencadeado pelo programa de ensino a distancia
da Universidade de Brasilia, visando a oferecer
cursos de extensdo universitaria.

Faz-se necessario compreendermos que a
EAD no Brasil somente foi reconhecida na década
de noventa do século vinte; no entanto, as
experiéncias desenvolvidas anteriormente foram
inimeras. A EAD entrou na pauta de discussdo,
no ambito governamental na década de 1970,
porém as propostas de implementacdo dessa
modalidade por motivos diversos ndo se
efetivaram.

Consta que em 1972 parlamentares tinham
interesse em implementar o programa da
Universidade Aberta no Brasil, visto que em
muitos paises a pratica de oferecer cursos a
distdncia crescia rapidamente, a exemplo das
grandes universidades como a Open University,
na Inglaterra, 1960. Pimentel (2006) assinala que
nas décadas de 1970 e 1980 varios projetos de Lei
foram apresentados com o objetivo de criar a
Universidade Aberta, mas estes ndo frutificaram.
No inicio da década de 1990, mais
especificamente no ano de 1991, um Projeto de
Lei chegou a ser aprovado na Cé&mara dos
Deputados, mas foi retirado posteriormente em
1993 sem ter sido apreciado pelo Senado Federal.

N&o obstante, apesar de 0s projetos ndo
terem sido efetivados, havia um grupo de trabalho
instalado que desenvolveu acBes entre 1972 e
1974, do qual Niskier (1999) participou
efetivamente enquanto membro atuante das
discussdes em prol da viabilidade da implantacdo
da Universidade Aberta no Brasil. Dentre as acGes
desenvolvidas, destacamos a criacdo de um grupo-
tarefa instituido por meio da Portaria Ministerial
n® 96, de 05 de marco de 1974, que teve como
objetivo principal a indicacdo de bases para a
organizacdo e funcionamento da Universidade
Aberta do Brasil. Ressaltamos, aqui, que apesar
de essa iniciativa ndo ter se efetivado naquele
momento, essas tentativas foram fundamentais
para o reconhecimento oficial da EAD atingido na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
promulgada em 20 de dezembro de 1996.

A partir de entdo, torna-se notavel o
crescimento da oferta de cursos superiores na
modalidade de Educagdo a Distancia (EAD) no
Brasil. As bases legais para toda organizacdo da
EAD como modalidade de ensino estdo descritas
na Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDB), Lei
n® 9.394/96. De acordo com essa Lei, a EAD
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deixa de ter o carater emergencial e supletivo,
adquirindo reconhecimento em uma série de
documentos, os quais definem os critérios e
normas para a criagdo de cursos e programas
ofertados em uma modalidade distinta do ensino
presencial.

Com o Artigo 80 da LDB estd dada a
possibilidade para o encaminhamento legal da
constituicdo de cursos ou programas a distancia.
Esse artigo, ao tratar especificamente da oferta da
EAD, frisa que cabera ao Poder Publico incentivar
0 desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino e de educacgdo continuada
(BRASIL, 1996).

No entanto, foi preciso regulamentar o
artigo 80 da LDB a fim de fixar diretrizes gerais
para a autorizacdo, reconhecimento e
credenciamento de cursos nessa modalidade de
ensino. Assim, em 27 de abril de 1998 foi
publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto n°
2.561/98, que ampliou a competéncia dos sistemas
de ensino estaduais e municipais para viabilizar o
credenciamento de instituicOes interessadas em
promover o ensino técnico.

O Decreto acima citado foi revogado pelo
Decreto n° 5.622/05, o0 qual manteve o objetivo de
regulamentar o artigo 80 da LDB, com destaque
para a questdo do credenciamento de instituicdes
publicas e privadas para a oferta de cursos e
programas na modalidade a distancia para a
educacdo béasica de jovens e adultos, educacdo
profissional técnica e superior. Em seu artigo 1°,
o referido Decreto apresenta a caracterizacdo da
EAD:

Art. 1° Para os fins deste Decreto,
caracteriza-se a educacdo a distancia
como modalidade educacional na qual a
mediacdo  didatico-pedagdgica  nos
processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacéo e
comunicacdo, com  estudantes e
professores  desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos
(BRASIL, 2005).

Observamos que a EAD no Brasil, a partir
da LDB, Lei n® 9.394/96, constitui-se em uma
modalidade de ensino e, portanto, recebe
tratamento especifico em relacdo a necessidade de
credenciamento das instituicdes interessadas em
ofertar cursos nessa modalidade de ensino, assim

como hd uma orientacdo especifica para
desenvolvimento  das  atividades  didatico-
pedagdgicas preservando a obrigatoriedade de
momentos presenciais nos cursos a distancia.

O Decreto n° 5.622/05 é incisivo ao
estabelecer que as atividades avaliativas nessa
modalidade devem ocorrer presencialmente,
sejam elas provas, seminarios, dentre outros,
como podemos observar:

| - avaliacOes de estudantes;

Il - estagios obrigatérios, quando previstos
na legislacdo pertinente;

Il - defesa de trabalhos de conclusdo de
curso, quando previstos na legislagdo
pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratdrios
de ensino, quando for o caso (BRASIL,
2005).

No tocante ao estagio, o inciso Il do artigo
1° estabelece a obrigatoriedade do estadgio na
forma presencial, assim como determina que as
universidades apresentem em suas propostas um
programa de estagio a ser aprovado que cumpra
seu principal papel, que €é associar a teoria com a
pratica.

O inciso Il do artigo 1° orienta que a defesa
de trabalhos de conclusdo de curso deve ocorrer
na forma presencial, seguindo a legislacdo vigente
para esse fim. Portanto, as universidades devem
possuir em sua legislacdo a obrigatoriedade da
defesa presencial no trabalho de concluséo de
Curso.

Evidenciamos, no inciso IV do artigo 1° a
obrigatoriedade de praticas em laboratérios para
determinados cursos de formacdo. Tais praticas
cumprem o objetivo de levar os estudantes a atuar
de forma préatica em acBes necessarias a sua
formacao.

Ainda a respeito das avaliagdes, o artigo 4°
do Decreto n° 5.622/05 define que a avaliacdo de
desempenho do estudante tera objetivo de
assegurar a promogdo, a conclusdo de estudos e a
obtencdo de diplomas ou certificados e que nessa
modalidade as avaliacGes devem ocorrer na forma
presencial.

Outro aspecto importante a ser analisado no
referido Decreto pode ser encontrado no artigo 7°,
em que ha maior explicitagdo de critérios no que
se refere ao credenciamento e a autorizacdo para
funcionamento de cursos a distancia em nosso
pais. E prerrogativa do Ministério da Educacéo
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credenciar, autorizar e renovar autorizacdo de
instituicbes para oferta de EAD. O documento
determina, ainda, que os atos do Poder Publico
deverdo se pautar nos Referenciais de Qualidade
para a Educacdo Superior a Distancia.

Os Referenciais de Qualidade para a EAD é
um documento elaborado pelo MEC, que néo
possui forca de Lei, no entanto cumpre o objetivo
de balizar a analise de projetos de cursos a
distdncia a fim de promover autorizagdo para
instituicbes que desejam ofertar cursos essa
modalidade de ensino.

Nesse documento, encontramos itens
basicos que devem ser levados em conta no
momento da elaboracdo de projetos de cursos na
modalidade a distancia. Apresenta uma orientagéo
ampla no tocante a concep¢do e maneiras de fazer
educacdo a distancia em nosso pais.

N&o ha um modelo Unico de educacdo a
distancia! Os programas podem
apresentar diferentes desenhos e maltiplas
combinacfes de linguagens e recursos
educacionais e tecnologicos. A natureza
do curso e as reais condi¢des do cotidiano
e necessidades dos estudantes sdo os
elementos que irdo definir a melhor
tecnologia e metodologia a ser utilizada,
bem como a definicdo dos momentos
presenciais necessarios e obrigatdrios,
previstos em lei, estagios
supervisionados, praticas em laboratérios
de ensino, trabalhos de conclusdo de
curso, quando for o caso, tutorias
presenciais nos polos descentralizados de
apoio presencial e outras estratégias
(BRASIL, 2007, p. 7).

O referido documento enfatiza que diante
das diferentes possibilidades de organizacdo de
programas e cursos na modalidade a distancia é
essencial que se compreenda a Educacdo como
principio primeiro, independente da modalidade
de ensino, visto que o “a distancia” é tdo somente
0 modo.

Além disso, o documento orienta que um
projeto de curso superior necessita de forte
compromisso institucional a fim de garantir o
compromisso de promover “[...] o processo de
formacdo que contemple a dimensdo técnico-
cientifica para 0 mundo do trabalho e a dimensédo
politica para a formacdo do cidadao” (BRASIL,
2007, p. 7).

Observamos, por conseguinte, que 0s
Referenciais de Qualidade salientam que toda
instituicdo de ensino que deseja ofertar cursos na
modalidade a distancia deve explicitar em seu
Projeto Politico Pedagogico os seguintes itens:

(i) Concepcdo de educacdo e curriculo no
processo de ensino e aprendizagem;

(i) Sistemas de Comunicacéo;

(iii) Material didatico;

(iv) Avaliagéo;

(v) Equipe multidisciplinar;

(vi) Infra-estrutura de apoio;

(vii) Gestdo Académico-Administrativa;
(viii) Sustentabilidade financeira (BRASIL,
2007, p. 8).

Para cada item acima citado ha uma série de
orientacGes que visam a estabelecer diretrizes para
que as instituicbes de ensino possam planejar
cursos em EAD, com a definicdo de regras que
devem pautar o processo de regulamentacdo,
supervisdo e avaliacdo da modalidade a distancia.

Realizadas algumas consideragfes acerca de
tdo importante documento, faz-se necessario
retomarmos o Decreto n® 5.622/05, em seu artigo
12°, que trata das determinagGes para o pedido de
credenciamento das instituicGes de ensino. De
acordo com esse Decreto, as instituices deverdo
solicitar o credenciamento ao 6rgdo responsavel, o
MEC, levando em consideracdo 0s seguintes
quesitos obrigatorios:

habilitacdo juridica;

e histérico de funcionamento da instituicdo
de ensino;

e plano de desenvolvimento escolar
(educacéo basica e de jovens e adultos);

e plano de desenvolvimento institucional,
(educacéo superior);

e estatuto da universidade;
projeto pedagdgico;

e garantia de corpo técnico e administrativo
qualificado;

e corpo docente com as qualificacBes
exigidas na legislacdo em vigor e,
preferencialmente, com formacéo para o
trabalho com educacéo a distancia;

e termos de convénios e de acordos de
cooperacao;

e descricdo detalhada dos servicos de
suporte e infra-estrutura adequados a
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realizacdo do projeto pedagdgico, bem
como instalagdes fisicas e infra-estrutura
tecnoldgica, laboratorios cientificos, polos
de educacdo a distdncia, bibliotecas
adequadas (BRASIL, 2005).

No tocante aos projetos pedagégicos dos
cursos, o artigo 13° é esclarecedor ao estabelecer a
obrigatoriedade de momentos presenciais:

| - obedecer as diretrizes curriculares
nacionais, estabelecidas pelo ministério da
Educacdo para os respectivos niveis e
modalidades educacionais;

Il - prever atendimento apropriado a
estudantes portadores de necessidades
especiais;

111 - explicitar a concepcao pedagdgica dos
cursos e programas a distancia, com
apresentacdo de:

a) os respectivos curriculos;

b) o nimero de vagas proposto;

c) o sistema de avaliacdo do estudante,
prevendo avaliagdes presenciais e
avaliacGes a distancia; e

d) descricdo das atividades presenciais
obrigatdrias, tais como estagios curriculares,
defesa presencial de trabalho de concluséo
de curso e das atividades em laborat6rios
cientificos, bem como o sistema de controle
de frequéncia dos estudantes nessas
atividades, quando for o caso (BRASIL,
2005).

Diante do exposto, a relevancia de se
retomar o Decreto n° 5.622/05 incide no fato de
este servir de balizador para a oferta de programas
e cursos em educacdo a distancia. Em sintese, esse
documento define a obrigatoriedade de
credenciamento para as instituicbes ofertarem
cursos na modalidade a distancia, trata da
avaliacdo dos cursos, do desenvolvimento das
atividades didatico-pedagdgicas, bem como da
avaliacdo discente. No tocante ao
desenvolvimento  das  atividades  didatico-
pedagogicas, o Decreto regulamenta a
obrigatoriedade de momentos presenciais para que
sejam desenvolvidas as atividades de estagio
curricular, defesa de trabalho de concluséo de
curso e praticas laboratoriais.

Para além do Decreto n°® 5.622/05,
salientamos a relevancia do Decreto n° 5.800, de

08 de junho de 2006, iniciativa que vem fortalecer
e solidificar as experiéncias realizadas em EAD
em nosso pais e que se consolida com a criagdo do
programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).
De acordo com Costa (2010, p.73), “A partir de
experiéncias realizadas nas duas Ultimas décadas
do século XX e no inicio do século XXI pelas
universidades puablicas brasileiras, o Ministério da
Educacdo retomou a discussdo sobre a
possibilidade  de  organizagdo de uma
Universidade Aberta.” Assim, a criagdo do Férum
das  Estatais pela Educacdo contribuiu
significativamente para a construcdo de um
didlogo entre Ministério da Educacdo, Governo
Federal, estatais brasileiras e a sociedade como
um todo a fim de buscar solucGes para a educagéo
de nosso pais.

O Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006,
institui o Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), o qual tem a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior no pais (BRASIL, 2006).
Assim, o Sistema UAB constitui-se como um
programa capaz de possibilitar a expansdo e a
interiorizacdo da oferta de cursos de educagdo
superior no Brasil por meio da articulacdo e
integracdo entre Instituicdes de Ensino Superior,
municipios e Estados.

O Decreto n° 5.800/2006, no paragrafo
Unico do artigo 1°, estabelece como finalidades da
UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de
licenciatura e de formacdo inicial e
continuada de professores da educacdo
bésica;

Il - oferecer cursos superiores para
capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo béasica dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas
diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educacdo superior
publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de
Ensino Superior entre as diferentes regides
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de
educacdo superior a distancia; e

VIl - fomentar o desenvolvimento
institucional para a modalidade de educacéo
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a distdncia, bem como a pesquisa em
metodologias inovadoras. (BRASIL, 2006).
Em relacdo ao Ensino Superior, verificamos
que o Sistema UAB, para atender as
finalidades acima descritas, expandira e
interiorizara 0s cursos e programas a
distancia por meio de instituicbes publicas
de Ensino Superior em articulagdo com os
polos de apoio presencial.

No referido Decreto, é possivel verificarmos
também que a prioridade é destinada a formacéo
de inicial e continuada de professores, bem como
é atribuido ao Mistério da Educacdo a tarefa de
coordenar, supervisionar e avaliar 0s cursos
oferecidos e implementados pelo Sistema UAB.

Cabe ressaltar, ainda, que as consideracdes
sobre a historicidade e a legalidade da EAD néo
tém o objetivo de meramente apresentar alguns
pontos da histdria, experiéncias desenvolvidas e
documentos que a tornaram uma modalidade de
ensino oficial em nosso pais. Nessa perspectiva,
consideramos que o ato de revisitar o percurso da
EAD em nosso pais € de fundamental importancia
para entendermos como essa modalidade é tratada
em um documento de extrema importancia para a
definicdo dos rumos da educacdo brasileira para
0s proximos anos: o PNE (2011-2020).

OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO

O verbete elaborado por Lalo Watanabe
Minto conceitua Plano Nacional de Educacio
como:

Documento-referéncia da politica
educacional brasileira, para todos 0s
niveis de governo. Contempla um
diagnostico da educacdo no pais e, a
partir  deste, apresenta  principios,
diretrizes, prioridades, metas e estratégias
de acdo para enfretamento dos problemas
educacionais do pais [...] (MINTO, 2012).

A rigor, atribui-se a ideia de Plano Nacional
de Educagdo ao movimento renovador intitulado
Manifesto dos Pioneiros (1932); a esse respeito,
Saviani (2008) assinala que um grupo de
educadores na década de 1930, compreendendo a
educacdo nacional como um problema a ser
resolvido, lancou um manifesto ao povo
denominado Manifesto dos Pioneiros da Educacéo

Nova que teve almejou principalmente a
proposicao de um plano de reconstrucdo nacional.

O conteudo de tal documento foi discutido
amplamente, teve grande repercussdo e motivou a
inclusdo de um artigo especifico na Constituicdo
Federal de 1934. Trata-se do artigo 150, que
estabeleceu como competéncia da Unido fixar o
plano nacional de educacdo em todos os niveis de
ensino, bem como a prerrogativa da Unido de
fiscalizar a sua execucdo em todo o pais. Definiu-
se, ainda, que ficaria a cargo do Conselho
Nacional de Educacdo a elaboragéo do PNE.

O documento foi redigido e encaminhado,
em 1937, ao ministro da educagdo, mas por conta
do estabelecimento do Estado Novo, o PNE
“acabou sendo deixado de lado” (SAVIANI,
2008, p. 179). No entanto, com a derrocada do
Estado Novo, retoma-se a ideia de fixacdo de
diretrizes para a educacdo nacional que se faz
presente na Constituicdo de 1946, que faz uma
referéncia expressa a formulacédo de um PNE.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacdo Nacional (LDB 4.024/1961) define, em
seu artigo 92, a exigéncia da elaboracéo pelo
Conselho Federal de Educacdo de um Plano de
Educacdo para nosso pais.

Conforme Saviani (2008, p. 181), “[...] o
CFE elaborou em 1962 um documento em que
procurou, numa primeira parte, tracar as metas
para um Plano Nacional de Educagdo e, na
segunda parte, estabelecer as normas para a
aplicacBo dos recursos correspondentes aos
Fundos”. Assim, surgiu o primeiro PNE, na
vigéncia da LDB 4.024/1961, por meio da
iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura e
ndo na forma de um projeto de lei.

A ideia de lei ressurgiu em outros
momentos, mas foi somente a partir da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, mais
especificamente no artigo 214, que se definiu a
possibilidade de se ter um PNE com forga de lei.
Tal CF ¢é reconhecida como “Constituicdo
Cidadd”, por ter reconhecido varios direitos
sociais, e consequentemente trouxe varios ganhos,
inclusive para a educacao.

O artigo 214 da CF expressa claramente o
desejo da nossa nacdo de um Plano Nacional de
Educacdo, de duracdo plurianual, que leve a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo
do atendimento escolar, a melhoria da qualidade
do ensino, a formacdo para o trabalho e a
promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.
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A medida que a CF/1988 estabeleceu a
obrigatoriedade de criacio do PNE por lei,
possibilitou assegurar a continuidade das politicas
educacionais independentemente de governo, mas
sim como projeto de nacdo. Podemos aferir que
nesse aspecto incide a vantagem da lei.

Respaldada pela CF/1988, a LDB 9.394/96,
lei em vigor, destinou dois artigos ao PNE. Os
artigos 9° e 87°, respectivamente, determinam a
prerrogativa da Unido, na elaboracdo do PNE, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e instituir a Década da Educacao.
Desse modo, no primeiro paragrafo do artigo 87
preconizou-se que a Unido, no prazo de um ano, a
partir da publicagdo da lei, encaminhasse ao
Congresso Nacional o PNE com diretrizes e metas
para 0s dez anos subsequentes.

Muito tempo se passou desde a década de
1930, e apesar de muitas tentativas de se
implementar um Plano para a educacao brasileira,
0 Brasil entra no século XXI sem ter
implementado um PNE, o que se constituiria em
um valioso instrumento de politicas educacionais
em nosso pais com vistas a recuperar a divida
histérica e social em relacdo a educacao,
manifestada pela baixa escolaridade,
analfabetismo, falta de vagas, dentre outros.

Nos anos de 1996 e 1997, respectivamente,
ocorreram Vvarias discussdes, no primeiro e no
segundo Congresso Nacional de Educacéo
(Coned), em prol da construgdo e efetivacdo do
PNE. Com a participacdo de entidades educativas,
professores, alunos e sociedade civil organizada
foi construida uma proposta para o PNE 2001-
2010, a qual foi apresentada a Céamara dos
Deputados no dia 10 de fevereiro de 1998.

Marcada por poucos consensos e muitas
divergéncias, a proposta ndo foi encaminhada ao
Senado, tampouco aprovada. De 1998 ao ano
2000, ocorreram adequacOes e alteracGes na
referida proposta em meio & tramitacdo no
Congresso Nacional. No decorrer do debate,
emendas foram apresentadas e sugestfes
encaminhadas. Como explica Saviani (2008),
apos intenso debate, o Deputado Federal Nelson
Marchezan, como redator, apresentou um
substitutivo préprio que foi aprovado. Somente
em 2001 o PNE foi aprovado pela Lei n°® 10.172
de 10 de janeiro de 2001, com vigéncia para dez
anos.

Assim, o PNE (2001-2010) nasce por meio
de uma Lei e desse modo se constitui uma politica
de Estado em prol da educagdo brasileira. O

documento estabeleceu o0s seguintes objetivos
para a educacao de nosso pais: elevacao global do
nivel de escolaridade da populacdo; melhoria da
qualidade de ensino em todos os niveis; a reducdo
das desigualdades sociais e regionais no tocante
ao acesso a escola publica e a permanéncia, com
sucesso, nela e a democratizagdo da gestdo do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola e da participacdo da
comunidade escolar e local em conselhos
escolares e equivalentes (BRASIL, 2001).

O referido Plano abrange desde a educagéo
infantil até a pods-graduacdo, nas diversas
modalidades, incluindo a educagdo regular, a
especial, a indigena, a educacdo de jovens e
adultos, a formacdo profissional e a educacdo a
distdncia. O PNE atribui, ainda, a tarefa aos
estados e municipios de elaborarem seus Planos
de Educacdo seguindo a seguinte estrutura
tematica: Educacdo Infantil; Ensino Fundamental;
Ensino Médio; Educacdo Superior; Educacdo de
Jovens e Adultos; Educacdo a Distdncia e
Tecnologias Educacionais; Educacdo Tecnoldgica
e Formacdo Profissional; Educagdo Especial;
Educagdo Indigena; Magistério da Educagdo
Bésica; Financiamento e Gestéo;
Acompanhamento e Avaliacéo.

Esse PNE estabeleceu as diretrizes para a
gestdo e financiamento da educacdo, as diretrizes
e metas para cada modalidade de ensino, bem
como definiu as diretrizes e metas para a
formacdo e valorizacdo do magistério e demais
profissionais da educacdo no periodo de sua
vigéncia. Compde-se de 295 metas, com uma
média de aproximadamente 27 metas para cada
area abordada. No entender de Saviani (2008, p.
275), é um exagero, pois “[...] 0 que caracteriza
um alto indice de dispersdo e perda de distingdo
entre o que € principal e o que é acessorio”.

No entanto, para além das limitacbes que
podem ser apontadas no processo de avaliagdo do
PNE 2001-2010, ressaltamos o seu significado
histérico ao  constituir-se  enquanto  uma
experiéncia pioneira de planejamento da educacéo
brasileira para um periodo de dez anos.

O PNE (2001-2010) e aEAD
Verificamos que, apés a aprovacao da LDB

— 9.394/96, € reiterada a posicdo do governo
brasileiro, por meio do Ministério da Educacao,
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em relacdo a EAD. Dentre as leis que corroboram
com a EAD, destacamos a Lei n° 10.172, que
sanciona o PNE (2001-2010). Nesse documento, 0
capitulo 6 é inteiramente destinado a Educacdo a
Distancia e as tecnologias educacionais.

Esse capitulo inicia com um diagnéstico da
situacdo referente & EAD no Brasil, em que essa
modalidade &  apresentada como uma
possibilidade eficaz para resolver “[...] os déficits
educativos e as desigualdades regionais sdo tdo
elevados, os desafios educacionais existentes
podem ter, na educacdo a distdncia, um meio
auxiliar de indiscutivel eficacia (BRASIL, PNE,
2001, p. 49)”. Nesse sentido, o PNE considera a
EAD como importante  estratégia  de
democratizacdo ao acesso a  educacao,
especialmente no tocante ao Ensino Superior.

Outra questdo contemplada por esse Plano
se refere a politica de formacgdo de professores.
Nesse documento, a EAD é entendida como um
importante instrumento de formagao e capacitagéo
de professores, além de iniciar um projeto de
universidade aberta a fim de dinamizar a formacéo
de profissionais da educacdo para atender a
demanda de nossa sociedade (BRASIL, PNE,
2001, p. 51).

Em relagéo aos objetivos e metas, o referido
Plano determina estratégias, prazos e formas de
atuacdo e de uso da modalidade a distancia para a
formagao de professores a distancia:

Iniciar, logo apds a aprovacédo do Plano, a
oferta de cursos a distancia, em nivel
superior, especialmente na é&rea de
formacéo de professores para a educacdo
bésica;

Ampliar, gradualmente, a oferta de
formacdo a distancia em nivel superior
para todas as éreas, incentivando a
participacdo das universidades e das
demais instituicGes de educacdo superior
credenciadas;

Incentivar, especialmente nas
universidades, a formacdo de recursos
humanos para a educacéo a distancia;
Apoiar financeira e institucionalmente a
pesquisa na area de educacdo a distancia
(BRASIL, PNE, 2001, p. 52-53).

E importante salientar que o PNE — 2001-
2010 destinou 22 metas para a EAD e, de acordo
com Dourado (2011, p. 157), estas voltavam-se de
modo especial para a formacéo de professores:

[...] se referiam a criacdo de mecanismos
legais, visando orientagdes,
credenciamento de instituicGes de ensino,
sistemas de avaliagdo, acOes e estratégias
para a disseminacdo da EAD através do
uso de diferentes meios de comunicagdo
disponiveis no pais, ampliacdo da
infraestrutura, reducdo de custos dos
servicos de comunicacdo e informacao,
expansdo nos diferentes niveis de ensino,
viabilizagdo da inclusdo digital para
alunos, professores e funcionarios da
educacdo basica e  superior, e,
especialmente, o incremento da EAD na
formagdo inicial e continuada de
professores da educacéo basica.

Portanto, observamos que esse Plano reitera
a necessidade de regulamentacdo  dessa
modalidade de ensino apresentada nos decretos
2.561/98 e 5.622/05, de forma a organizar e
particularmente de balizar o processo de
credenciamento de institui¢fes publicas e privadas
para a oferta de cursos e programas na modalidade
a distancia.

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
(2011-2020) E A EAD

A segunda década do século XXI é marcada
por um enorme desafio, o de construir pardmetros
para que a educacdo brasileira possa se
desenvolver e avangar, visando a ampliar o
atendimento educacional em todos os niveis de
ensino. Para tanto, como assevera Dourado
(2011), é necessario discutir e aprovar o PNE
(2011-2020) como politica de Estado.

Mediante a compreensdo de que o PNE ¢
um instrumento decisivo e estratégico para a
educacdo brasileira, buscamos analisar, aqui, o
PNE (2011-2020) que se encontra em tramitagdo
no Senado para ser aprovado. Os debates
ocorreram articulados com a | Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae), favorecendo,
dessa forma, a construcdo de uma proposta a
formulagéo do novo Plano.

O projeto de Lei n° 8.035 foi apresentado
pelo Governo Federal ao Congresso Nacional em
dezembro de 2010. Uma comissdo constituida
para esse fim encarregou-se de analisar e refletir
sobre 0 conjunto de metas e estratégias
estabelecidas e apresentadas no referido projeto a
partir das orientacGes e decisfes propostas pela
Conae. O Projeto foi votado e aprovado pela
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Cémara dos Deputados, e e o texto do novo Plano
se encontra no Senado.

De acordo com o projeto para o novo PNE,
sdo estabelecidas metas a serem alcancadas até
2020. Cada uma das metas vem acompanhada de
estratégias que visam a atingir os objetivos
propostos, e as estratégias deverdo ser
implementadas  conforme a  competéncia
constitucionalmente definida pela Unido, Estados
e Municipios. Assim, o novo Plano é composto
por 10 diretrizes e 20 metas. Como diretrizes
temos:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;
Il - superacdo das desigualdades
educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacéo para o trabalho;

VI - promogdo da sustentabilidade sdcio-
ambiental;

VIl - promocdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais;

VI1II - estabelecimento de meta de aplicacéo
de recursos publicos em educacdo como
proporc¢édo do produto interno bruto;

IX - valorizagdo dos profissionais da
educacao; e

X - difusdo dos principios da equidade, do
respeito a diversidade e a gestdo
democratica da educa¢do (BRASIL, 2011).

No entanto, para tratar desse Plano é
necessario considerarmos o Documento final
elaborado pela Conae em 2010, cujas proposi¢coes
transcritas no “Documento Final” serviram de
base para a formulagdo do novo PNE.

A Conae foi precedida por varias acbes que
ocorreram desde o primeiro semestre de 2009, a
qual é composta por representantes do Governo
Federal, bem como por representantes da
sociedade civil organizada com interesses
diversos, muitas vezes antagbnicos. A parceria
estabelecida entre sistemas de ensino, 0Orgdos
educacionais, Congresso Nacional e sociedade
civil foi determinante para a mobilizagdo de nossa
sociedade.

No primeiro semestre de 2009, aconteceram
as conferéncias municipais ou intermunicipais e
no segundo semestre desse mesmo ano, as
conferéncias estaduais e do Distrito Federal.
Constituiram-se, naquele momento, varios
espacos de debate com entidades, escolas e

universidades por meio de  programas
radiofbnicos, televisivos e via internet sobre o
tema central da Conae: Construindo o Sistema
Nacional Articulado — O Plano Nacional de
educacdo, Diretrizes e Estratégias de Acdo.

No periodo de 28 de marco a 1° de abril de
2010 foi realizada a Conae, em Brasilia- DF.
Inferimos que tal Conferéncia

[..] constituiu-se num acontecimento
impar na histéria das politicas publicas do
setor educacional no Brasil e contou com
intensa participacdo da sociedade civil, de
agentes publicos, entidades de classe,
estudantes, profissionais da educacdo e
pais/mdes  (ou  responsaveis)  de
estudantes. Ao todo foram
credenciados/fas  3.889  participantes,
sendo 2.416 delegados/as e 1.473, entre
observadores/as, palestrantes, imprensa,
equipe de coordenacdo, apoio e cultura
(BRASIL, CONAE, 2010, p. 10).

A Conae apresenta-se, por conseguinte,
como um espago democratico de ampla discussdo
da educagdo e teve como objetivo principal a
mobilizacdo social e politica em prol da educacédo
brasileira. A partir das discussdes, iniciadas no
ano de 2009, foram produzidos varios documentos
que elencam de modo geral cinco grandes
desafios educacionais que a sociedade brasileira
necessita enfrentar:

a) Construir o Sistema Nacional de
Educacédo (SNE), responsavel pela
institucionalizacdo da orientacdo politica
comum e do trabalho permanente do
Estado e da sociedade para garantir o
direito a educacdo.

b) Promover de forma permanente o
debate  nacional, estimulando  a
mobilizacdo em torno da qualidade e
valorizacdo da educacdo basica, superior
e das modalidades de educacédo, em geral,
apresentando pautas indicativas de
referenciais e concepcbes que devem
fazer parte da discussdo de um projeto de
Estado e de sociedade que efetivamente
se responsabilize pela educagéo nacional,
que tenha como principio os valores da
participagdo democratica dos diferentes
segmentos sociais e, como objetivo maior
a consolidacdo de uma educacdo pautada
nos direitos humanos e na democracia.
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c) Garantir que os acordos e consensos
produzidos na Conae redundem em
politicas publicas de educacdo, que se
consolidardo em diretrizes, estratégias,
planos, programas, projetos, aces e
proposicGes pedagodgicas e politicas,
capazes de fazer avancar a educagdo
brasileira de qualidade social.

d) Propiciar condi¢bes para que as
referidas politicas educacionais,
concebidas e efetivadas de forma
articulada entre os sistemas de ensino,
promovam: o direito do/da estudante a
formacdo integral com qualidade; o
reconhecimento e  valorizacdo a
diversidade; a definicdo de parametros e
diretrizes para a qualificacdo dos/das
profissionais da educagdo; 0
estabelecimento de condigBes salariais e
profissionais adequadas e necessarias
para o trabalho dos/das docentes e
funcionérios/as; a educacao

inclusiva; a gestdo democratica e o
desenvolvimento social; o regime de
colaboracéo, de forma articulada, em todo
0 Pais; 0 financiamento, 0
acompanhamento e o controle social da
educacdo; e a instituicdo de uma politica
nacional de avaliagdo no contexto de
efetivacdo do SNE.

e) Indicar, para o conjunto das politicas
educacionais implantadas de forma
articulada entre os sistemas de ensino,
que seus fundamentos estdo alicercados
na garantia da universalizacdo e da
qualidade social da educagdo em todos 0s
seus niveis e modalidades, bem como da
democratizagdo de sua gestdo (BRASIL,
CONAE, 2012, p. 12-13).

Os referidos desafios versam sobre a
necessidade de assegurar a oferta de educagéo
com qualidade, visando a educacdo inclusiva,
intercultural  permeada por uma  gestdo
democratica, de modo que a institucionalizacdo de
um Sistema Nacional de Educagdo no Brasil
possibilite a colaboragdo de todos os entes
federativos no que se refere ao financiamento,
avaliacdo da educacdo brasileira, assim como a
formagdo e valorizagdo dos trabalhadores da
educacdo.

Os documentos produzidos no decorrer das
varias conferéncias (municipais, intermunicipais,
estaduais e do Distrito Federal), denominados

Documento-Referéncia, assim como 0
Documento-Base, para a etapa nacional, serviram
de base para a construgdo do Documento Final da
Conae, composto por 168 paginas e dividido em
seis eixos tematicos que apresentam proposicGes
para 0 PNE (2011-2020).

Eixo | - Papel do Estado na Garantia do
Direito a Educacdo de Qualidade:
Organizacdo e Regulacdo da Educacgéo
Nacional

Eixo Il - Qualidade da Educacdo, Gestdo
Democrética e Avaliacdo

Eixo 1l - Democratizacdo do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar

Eixo IV - Formagdo e Valorizagdo dos/das
Profissionais da Educacao

Eixo V - Financiamento da Educacdo e
Controle Social

Eixo VI - Justica Social, Educacdo e
Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade
(BRASIL, CONAE, 2010, p. 14).

O Documento Final da Conae se propde, em
linhas gerais, a “[...] servir de referencial e
subsidio efetivo para a construgdo do novo Plano
Nacional de Educacdo (2011-2020) e para o
estabelecimento, consolidagdo e avanco das
politicas de educacéo e gestdo que dele resultarem
em politicas de Estado” (BRASIL, CONAE,
2010, p. 11).

Para esta discusséo selecionamos o eixo 1V,
que trata da formagdo dos/das profissionais da
educacdo, por fazer mencdo a EAD. Nesse eixo,
encontramos a discussao acerca da formacéo e da
valorizacao de todos os profissionais da educacao
de modo indissociaveis.

Esse eixo propGe uma concepcdo de
formacdo dos/das profissionais da educacédo
basica em todas as suas etapas (educacao infantil,
Ensino Fundamental e Médio) e modalidades
(educacdo profissional, de jovens e adultos, do
campo, escolar indigena, especial e quilombola),
como a formagdo dos/das profissionais para a
educacdo superior (graduacdo e pés-graduacdo),
pautada no desenvolvimento de uma soélida
formacé&o teorica e interdisciplinar.
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Assim, a formacdo dos/das profissionais da
educacdo deve ser pensada de forma mais ampla,
na perspectiva social e contemplada por meio de
politicas publicas que viabilizem a formagdo em
Ccursos de graduacéo,
especializagdo/aperfeicoamento e extensdo aos
profissionais da escola publica em universidades
publicas.

Nesse eixo, 0 Documento da Conae
apresenta cinco formatos institucionais em que
vem ocorrendo a formacdo de professores no
Brasil:

a) nas escolas normais, que ainda
oferecem o curso de magistério/normal de
nivel médio; b) nas universidades, que
oferecem o0s cursos de licenciatura
compartilhados entre os institutos de
contetdos especificos e as
faculdades/centros/departamentos de
educacdo, que oferecem o curso de
pedagogia e a  complementacdo
pedagégica dos demais cursos de
licenciatura; c) nas IES, em geral, ou seja,
nos centros universitarios, faculdades
integradas ou faculdade, institutos,
centros e escolas que oferecem cursos de
licenciatura em geral; d) nos institutos
superiores de educacdo, criados pela
LDB, para funcionar no interior das IES e
para assumir toda a formacéo inicial e
continuada de professores/as; €) nos
centros federais de educacdo tecnolégica
(Cefet) ou institutos federais de educacédo
tecnoldgica (Ifet), que podem ofertar os
atuais cursos de licenciatura, além de
licenciaturas especificas para a educagdo
profissional (BRASIL, CONAE, 2010, p.
80).

Com o argumento de contribuir para uma
educacdo basica e superior de qualidade nesse
eixo é proposto que:

A formagdo inicial deverd se dar de
forma presencial, inclusive aquelas
destinadas aos/a professores/as leigos/as
que atuam nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio, como
aos/as professores/as de educacdo infantil
e anos iniciais do fundamental em
exercicio, possuidores/as de formagdo em
nivel médio. Assim, a formacdo inicial
pode, de forma excepcional, ocorrer na
modalidade de EAD para os/as
profissionais da educagdo em exercicio,

onde ndo existam cursos presenciais, cuja
oferta deve ser desenvolvida sob rigida
regulamentagdo, acompanhamento e
avaliacdo. Quanto aos/as profissionais da
educacdo em exercicio, sua formacdo
continuada pode, de forma excepcional,
ocorrer na modalidade de EAD, nos
locais onde ndo existam  cursos
presenciais (BRASIL, CONAE, 2010, p.
83).

No mesmo Documento, € possivel
encontrarmos a defesa de que a formacdo de
professores seja realizada no ensino presencial e
que se faca a formacao continuada por intermédio
da EAD. Em relacdo ao nimero de vagas no
Ensino Superior, propde que se deve:

Ampliar vagas nas IES publicas para
cursos de licenciatura, de pds-graduacéo e
de formacdo permanente, na forma
presencial, com garantia de financiamento
publico; [...] Multiplicar a oferta de
cursos presenciais de formagéo inicial por
meio da ampliacdo de campi avangados
das IES publicas; [...] (BRASIL,
CONAE, 2010, p. 87).

O Documento reconhece que a modalidade
EAD pode contribuir para a democratizacdo de
novas possibilidades de acesso a formacdo de
professores, proporcionando mais flexibilidade,
fortalecendo a autonomia intelectual e o
conhecimento das novas tecnologias da
informacédo e da comunicacédo; no entanto, a EAD
somente é admitida como politica integrada a
acOes formativas presenciais que visem a
formacdo continuada de professores.

Esse Documento defende a modalidade
presencial para a formagdo de professores sob o
argumento de assegurar a qualidade da formacao,
bem como a centralidade do papel do professor no
processo de ensino e de aprendizagem.

A adogdo das modalidades de formagao,
presencial ou por meio do EAD, deve ter
por direcdo pedagdgica a busca de uma
formagdo de qualidade socialmente
referenciada. Dessa forma, entende-se
que o papel do/da professor/a é crucial
para 0 bom andamento dos cursos, razdo
pela qual a dindmica pedagégica deve
enfatizar a acdo docente em todos o0s
momentos do processo  formativo,
optando  pela  manutengdo  do/da
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professor/a na implantacéo,
acompanhamento,  monitoramento e
avaliacdo das acdes de formacdo
(BRASIL, 2010, p. 84).

Essa afirmacdo desconsidera a organizacao
dos cursos de EAD, assim como as peculiaridades
dessa modalidade, ndo sendo possivel inferir, a
principio, que exista uma relacdo predeterminada
entre modalidade e qualidade. Somente por meio
do acompanhamento e da avaliagdo de cursos de
formacdo pode-se detectar o quesito qualidade.

Ao apresentar a defesa da centralidade do
professor em substituicdo ao papel do tutor
desconsidera-se a novamente os varios formatos
dos cursos na modalidade EAD, visto que nessa
modalidade de ensino o papel do professor ndo é
substituido por outros sujeitos sociais. Ocorre que
nessa modalidade participam do processo de
ensino e de aprendizagem principalmente
professores e tutores.

Em se tratando da formacéao de profissionais
em educacdo no campo, pode-se “[...] ofertar
cursos de formacdo inicial e continuada aos/as
profissionais em educacdo do campo, admitindo-
se em carater emergencial a alternativa da
educacdo a distdncia que ultrapasse a
especializagdo por disciplinas [...];” (BRASIL,
CONAE, 2010, p. 89).

No eixo 6 do Documental Final da Conae,
intitulado “Justica Social, Educagdo e Trabalho:
Inclusdo, Diversidade e Igualdade”, a modalidade
EAD ¢é citada, e para a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) o Documento recomenda:
“Estabelecer mecanismos para a oferta,
acompanhamento e avaliagdo da EJA sob a forma
de educacdo a distdncia, garantindo padrbes de
qualidade para esse atendimento” (BRASIL,
2010, p. 149).

Diante do exposto, inferimos que a Conae,
em seu Documento Final, apresenta muitas
restricbes a utilizacdo da modalidade a distancia
para a formacdo de professores, assim como para
a ampliacdo de vagas no Ensino Superior em
nosso pais. O Documento recomenda a utilizagdo
da EAD em carater emergencial para a formacédo
inicial e continuada de profissionais em educacao
no campo e para a EJA. A indagacao que tem sido
feita pelos especialistas é sobre os motivos
efetivos da EAD ocupar um lugar periférico nesse
Documento, visto que ela se constitui uma
modalidade de ensino que se faz presente de
forma contundente no PNE 2001-2010?

Na mesma direc¢do, Zuin (2010) questiona o
Documento da Conae em relacdo as tecnologias
de informacédo e comunicacdo (TIC). No entender
deste autor, uma vez que as TIC desempenham
papel fundamental em nossa sociedade, por que
essa preocupacdo ndo assumiu papel de eixo
tematico nesse Documento?

Para o0 autor acima citado, no Documento ha
uma série de consideragBes acerca da importancia
da ampliacdo da educacdo tecnoldgica; no
entanto, carece de uma reflexdo mais aprofundada
de como as TIC determinam 0s rumos atuais da
aprendizagem das pessoas.

Observamos que as TIC ndo assumiram um
papel definido no Documento da Conae, assim
como a EAD. Para Zuin (2010), os dados
apresentados pela Secretaria de Educacdo a
Distancia, extinta em 2011, expressam
nitidamente o potencial de atendimento do
programa UAB até 2011: cerca de 30% da
populacdo estudantil brasileira.

Zuin (2010) afirma que essa informagédo
ressoou no Documento, de modo que no eixo 1V,
sobre a formacéo e valorizagdo dos profissionais
da educacdo, é proferida uma severa critica a
politica de formagdo adotada em nosso pais, com
uma proposicao para que o processo educacional/
formativo fosse desenvolvido de modo a extinguir
as politicas aligeiradas de formacao.

Diante de tais consideracdes, é possivel
retornarmos a PNE  (2011-2020) para
compreendermos o lugar destinado & EAD nesse
plano. Primeiramente, faz-se necessario esclarecer
que dentre as vinte metas estabelecidas, a maior
parte delas prevé a ampliacdo do atendimento
educacional a populacdo brasileira além da
formacdo de um grande nimero de professores,
conforme verificamos:

Meta 1: Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar da populacdo de 4 e
5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de
educacdo infantil de forma a atender a
50% da populacéo de até 3 anos.

Meta 2: Universalizar 0 ensino
fundamental de nove anos para toda
populacéo de 6 a 14 anos.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o
atendimento  escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até
2020, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%, nesta faixa
etaria.
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Meta 4: Universalizar, para a populacdo
de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na rede
regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até,
no maximo, os oito anos de idade.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo
integral em 50% das escolas publicas de
educacdo basica.

Meta 7: Atingir as seguintes meédias

nacionais para o IDEB:
Ideb 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do Ensino Fundamental 46 49 52 55 57 6,0

Anos finais do Ensino Fundamental 39 44 47 50 52 55

Ensino Médio 37 39 43 47 50 52

Meta 8: Elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 24 anos de modo a
alcancar minimo de 12 anos de estudo
para as populagdes do campo, da regido
de menor escolaridade no pais e dos 25%
mais pobres, bem como igualar a
escolaridade média entre negros e nao
negros, com vistas a redugdo da
desigualdade educacional.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos ou mais para
93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das
matriculas de educacdo de jovens e
adultos na forma integrada a educacéo
profissional nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio.

Meta 11: Duplicar as matriculas da
educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta.
Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula
na educacao superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacgdo de 18 a 24
anos, assegurando a qualidade da oferta.
Meta 13: Elevar a qualidade da educacéo
superior pela ampliacdo da atuacdo de
mestres e doutores nas instituicdes de
educacdo superior para 75%, no minimo,
do corpo docente em efetivo exercicio,
sendo, do total, 35% doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero
de matriculas na poés-graduacgdo stricto
sensu de modo a atingir a titulacdo anual
de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que
todos os professores da educagdo basica

possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.
Meta 16: Formar 50% dos professores da
educacdo basica em nivel de pos-
graduacdo lato e stricto sensu, garantir a
todos formacdo continuada em sua area
de atuacéo.

Meta 17: Valorizar o magistério publico
da educacéo béasica a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do
magistério com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos
demais profissionais com escolaridade
equivalente.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois
anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais do magistério em
todos os sistemas de ensino.

Meta 19: Garantir, mediante lei
especifica aprovada no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a nomeagdo comissionada de
diretores de escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
participacdo da comunidade escolar.
Meta 20: Ampliar progressivamente o
investimento publico em educagdo até
atingir, no minimo, o patamar de 7% do
produto interno bruto do pais. (BRASIL,
2011).

Para cada meta sdo apresentadas varias
estratégias para seu cumprimento em dado
periodo de tempo determinado no Documento. Da
meta 1 & meta 12, incluindo a meta 14, é possivel
verificar uma proposta de intencdo de ampliacdo
da escolaridade da populacdo brasileira, da
educacdo infantil a pés-graduacdo stricto senso.

Desta forma, esse Plano propfe, em suas
primeiras metas, bem como na meta 14, ampliar
de modo consideravel o nimero pessoas atendidas
em diversas etapas de ensino. Observamos desse
modo uma proposicdo arrojada por parte do
governo federal, visto que as metas a serem
alcancadas apresentam desafios com tamanho
grau de dificuldade, as quais poderdo ndo se
efetivar no cenario brasileiro, principalmente pela
caréncia de um plano de execugéo.

As metas 13, 15 e 16 tratam da formacéo
dos professores, da formacdo inicial e continuada.
A meta 14 atende ao quesito ampliacdo de
escolaridade, bem como da formacdo de
professores. As metas 17 e 18 versam sobre a
valorizacdo do magistério. A meta 19 €é destinada
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a nomeagdo comissionada de diretores, e por fim,
a meta 20 trata do financiamento da educacdo em
nosso pais.

Assim, torna-se imprescindivel a criacdo de
condigdes para a viabilizagdo da meta 14, ao se
tratar da formagéo de professores. Com um maior
contingente de mestres e doutores ha maiores
possibilidades de se atingir a meta 12, a
expansdo do numero de vagas no Ensino Superior,
de modo que um maior nimero de vagas nesse
ensino favoreca ao professor o0 acesso a esse
nivel e consequentemente a uma melhor
formacao.

Ao tratar da formacdo de professores em
nosso pais, constatamos que esse Plano ndo
explicita o papel da EAD. No tocante as
estratégias, inferimos que a EAD se encontra de
maneira difusa, porém essa tematica permeia
algumas metas apresentadas. Ha referéncia a EAD
na meta 10 como estratégia para “fomentar a
integracdo da educacdo de jovens e adultos com a
educacdo profissional, em cursos planejados de
acordo com as caracteristicas e especificidades do
publico da educacdo de jovens e adultos, inclusive
na modalidade de educagdo a distancia”
(BRASIL, 2011).

Na meta 11, a EAD é mencionada como
possibilidade de democratizacdo do ensino
profissional, conforme apresenta a estratégia que
ressalta a necessidade de “fomentar a expansao da
oferta de educacdo profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacdo a distancia,
com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso a educagdo profissional
pablica e gratuita” (BRASIL, 2011).

O Sistema UAB ¢ citado na meta 12, que
trata da elevacdo da taxa de matricula no Ensino
Superior da populacdo de 18 a 24 anos de idade,
conforme descreve a estratégia 12.2:

Ampliar a oferta de vagas por meio da
expansdo e interiorizacio da rede federal
de educacdo superior, da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a
densidade populacional, a oferta de vagas
publicas em relacdo a populacgdo na idade
de referéncia e  observadas as
caracteristicas regionais das micro e
mesorregiGes definidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, uniformizando a expansdo no
territorio nacional (BRASIL, 2011).

A EAD é citada, também, na meta que trata
da elevacdo do numero de matriculas na pos-
graduacgdo stricto senso, meta 14, especialmente
na estratégia 14.4, que destaca a necessidade de
“expandir a oferta de cursos de poés-graduacédo
stricto sensu utilizando metodologias, recursos e
tecnologias de educacdo a distancia, inclusive por
meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil —
UAB” (BRASIL, 2011).

Ao colocar em pauta o PNE para o decénio
2011-2020, verificamos que esse documento foi
construido a partir de discussdes realizadas por
meio da Conae. Tal documento reconhece o papel
da EAD no Brasil, contudo faz ressalvas a
utilizagho dessa modalidade de ensino,
especialmente para a formacdo de professores.
Indica essa modalidade para a formacéo
continuada de professores, delegando a educacdo
presencial o papel de realizar a formacéo inicial.
Recomenda a EAD para o atendimento a
educacdo no campo e para a educacao dos jovens.

Assim, ao reconhecer EAD como estratégia
de democratizacdo do acesso, sobretudo na
educacdo de jovens e adultos e na educacédo
profissional, além da formacdo continuada, por
meio da UAB, ndo é demais questionarmos a
omissdo do PNE em relacdo a EAD na formacéo
inicial de professores.

Cabe enfatizar que as discussdes realizadas
na Conae foram decisivas para a definicdo do
papel da EAD na educacdo brasileira nos
proximos dez anos. A EAD, no projeto de lei para
0 novo PNE, tomando como base de comparacdo
0 plano anterior, PNE (2001-2011), no qual a
EAD foi contemplada com um capitulo
explicitando-a como importante modalidade na
democratizagdo do ensino, principalmente no
Ensino Superior, perdeu espaco, fato que causa
estranhamento, visto que a sociedade brasileira
possui uma grande necessidade de ampliacdo do
atendimento educacional em todos os niveis de
ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

O ato de revisitar a histéria da EAD, no
Brasil, é extremamente importante, visto que essa
modalidade de ensino somente se se tornou oficial
na segunda metade da década de 1990. Todavia,
ndo podemos descartar o longo percurso da EAD
até atingir o status de modalidade de ensino.

A retomada da histéria da EAD desde a
experiéncia de Roquette-Pinto datada nas décadas
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de 1920 e 1930 possibilita a compreensdo de que
o caminho trilhado por essa modalidade de ensino
é marcado por avangos e retrocessos. As Varias
tentativas encampadas nas décadas de 1970 e
1980 por uma parcela de politicos a fim de criar o
Sistema de Universidade Aberta demonstram
claramente que a tarefa foi imensa e ardua.

Na década de 1990, se intensificaram os
debates em torno da educacdo brasileira. A
necessidade de ampliagio do atendimento
educacional a um maior nimero de pessoas, pelo
grande desenvolvimento das tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC), assim como
pela convergéncia de ideias em torno do potencial
da EAD de modo a democratizar 0 acesso ao
ensino a partir da aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases (9.394/96), em que a EAD é contemplada
enquanto modalidade de ensino.

O ano de 2001 é marcado pela instituicdo de
uma politica em prol da educacdo brasileira, com
a aprovacdo do PNE (2001-2010). Esse
documento realiza um diagndstico da situacdo
educacional no Brasil e apresenta 295 metas que
tém por objetivo, em linhas gerais, ampliar a
oferta de educacdo a populacéo brasileira.

Esse documento diretor de nossa educacao
para dez anos subsequentes destinou um capitulo
a EAD, demonstrando que essa modalidade de
ensino tem muito a contribuir com a
democratizacdo de ensino de nosso pais, visto que
por se tratar de um pais de proporcdes
continentais ha caréncias em todos os niveis de
ensino.

Em cumprimento a LDB (9.394/96), em
2011 temos em discussdo no Senado o projeto de
um novo PNE (2011-2020), no qual observamos a
auséncia de diretrizes e de uma meta especifica
para a EAD, apesar de ja ser conhecida a
importancia dessa modalidade para nosso pais,
devido ao déficit do numero de vagas para o
atendimento educacional nos varios niveis de
ensino.

Assim, de um lado temos o PNE (2001-
2010), que reafirma o texto da Lei n® 9.394/96 em
que a EAD é caracterizada como uma modalidade
de ensino, que se constitui como importante
estratégia para a democratizacdo da educagdo de
nosso pais, mas de outro lado temos o projeto de
lei para o PNE (2011-2020) em que a EAD
aparece de forma difusa dentre poucas estratégias
e se concentra na educacado de jovens, na educacdo
no campo e na pos-graduacdo stricto senso, sem

fazer mencdo a atuacdo da EAD no Ensino
Superior.

Diante do exposto, nos perguntamos: Como
ficardo as politicas para universalizacdo, até 2016,
no atendimento de criancas de 4 e 5 anos de
idade? Como iremos universalizar o atendimento
escolar de 15 a 17 anos de idade? Oferecer
educacdo em tempo integral em 50% das escolas
publicas de educacdo béasica? Duplicar as
matriculas da educacdo profissional técnica em
nivel médio? De que forma se elevard a taxa
bruta de matricula no Ensino Superior para 50% e
liquida de 33% da populacdo de 18 a 24 anos de
idade? E a formacdo dos professores, de que
forma serd realizada? Os questionamentos
apresentados, aqui, se justificam em funcdo do
entendimento de que somente por meio do ensino
presencial ndo sera possivel atender a demanda de
formagao de professores.

Por fim, frisamos que o projeto de lei do
novo Plano sofreu grande influéncia do
Documento Final da Conae e que este ndo
apresenta com clareza como serdo atingidas as
metas, tampouco as estratégias elencadas sdo
esclarecedoras. Esses questionamentos nos levam
a reiterar que EAD se constitui como uma
importante modalidade de ensino e que possui
grande capacidade para contribuir com a
democratizacdo da educacdo. Assim, a ndo
explicitagdo do papel da EAD na sociedade
brasileira pelo PNE (2011-2020) podera surtir
efeitos que ndo favorecerdo a democratizagdo da
educacdo no Brasil.
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