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Resumo:
Este artigo tem por objetivo analisar as Politicas Publicas Educacionais referidas ao Trabalho Docente
durante a Ditadura Militar no Chile (1973-1990) a partir de duas teses sobre a construgdo do Estado no Chile:
a violéncia e a autonomizagdo do poder publico. Para atingir este objetivo os seguintes passos sdo seguidos:
num primeiro momento, sdo analisadas duas teses histdricas sobre a constru¢do do Estado no Chile. Num
segundo momento sdo descritas as Politicas Publicas Educacionais referidas ao Trabalho Docente e criadas
durante a Ditadura Militar. Em um terceiro momento, essas Politicas PUblicas sdo analisadas a partir das
contribuicGes das teses historicas levantadas. Finalmente, sdo propostas algumas perguntas e questdes a
considerar, construidas a partir da viagem reflexiva realizada.
Palavras chave: Paoliticas Publicas Educacionais, Trabalho Docente, Ditadura Militar no Chile, Violéncia,
Autonomizacdo do Poder Publico.

Resumen:
Este articulo tiene como objetivo analizar las Politicas Publicas Educacionales referidas al Trabajo Docente
durante la Dictadura Militar en Chile (1973-1990) a partir de dos tesis sobre la construccion del Estado en
Chile: la violencia y la autonomizacién del poder publico. Para lograr dicho objetivo se siguen los siguientes
pasos: en un primer momento, se analizan las tesis histdricas sobre la construccion del Estado en Chile. En un
segundo momento, se describen las Politicas Plblicas Educacionales referidas al Trabajo Docente construidas
durante la Dictadura Militar. En un tercer momento, se analizan dichas Politicas Publicas a partir de los
aportes de las tesis historicas planteadas. Finalmente, se proponen algunas interrogantes y problemas a
considerar, construidos a partir del recorrido reflexivo realizado.
Palabras Clave: Politicas Publicas Educacionales, Trabajo Docente, Dictadura Militar en Chile, Violencia,
Autonomizacion del Poder Piblico

Abstract:
This article aims to analyze the Educational Public Policies referred to Teaching Work during the Chilean
military dictatorship (1973-1990), from two theses about the state-building in Chile: the violence and the
autonomization of public power.
To achieve this objective we follow the next steps: at first, we analyze the historical thesis on state-building in
Chile. Then, we describe the Educational Public Policies referred to the Teacher Work built during the
military dictatorship. In a third step we analyzed those public policies from the historical contributions of the
thesis raised. Finally, we propose some questions and issues to be consider, built from the reflexive road
traveled.
Keywords: Educational Public Policies, Teacher Work, Military Dictatorship in Chile, Violence,
Autonomization of Public Power
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DOS TESIS HISTORICAS SOBRE LA
CONSTRUCCION DEL ESTADO CHILENO.

La historiografia se construye a partir del
establecimiento de ideas fuerzas, tesis, que tienen
el poder de constituirse en referencias ineludibles
para comprender, desde un punto de vista
determinado, el sentido de la experiencia histdrica
de los seres humanos. Estas ideas fuerza
construidas por los historiadores, compiten entre
si por alcanzar niveles hegemoénicos de
legitimidad segun los margenes impuestos por la
I6gica histdrica (THOMPSON, 1981). Las ideas
fuerzas pueden proponerse a distintos niveles o
escalas, algunas se ubican a nivel de suelo, desde
la perspectiva de los actores (movimientos
sociales, agrupaciones de diferente tipo,
individuos, etc.) y otras desde una mirada mas
panordmica, centrada mas bien a nivel
institucional/estructural (Estado, mercado, partido
politico, clase social, relaciones internacionales,
etc.). En esta linea, a modo de ejemplo, la idea del
“Inglés libre por nacimiento” planteada por
Thompson (1989) que pone el acento en las
libertades y derechos vividos e interiorizados
como propios a lo largo del devenir historico de la
clase obrera inglesa, corresponde a una tesis
interesante para comprender la especificidad de la
historicidad inglesa. Dicha nocion busca relevar la
especificidad de la construccién de la clase social
obrera en Inglaterra, con sus propias tradiciones y
contradicciones, mas alla del canon de la teoria
social y politica.

En el caso de la historicidad de Chile,
existen varias tesis histdricas, a todo nivel, que
pugnan entre si por hegemonizar la interpretacion
de diferentes fendmenos y procesos. En este
escrito se rescatan dos tesis referidas a la
construccion del Estado chileno planteadas por
Salazar y Pinto (1999) que son utiles para pensar
la especificidad de su articulacién en el largo
plazo y su relacion con instancias concretas de
definicion del poder en otras dimensiones.

La primera tesis, es aquella que sefiala que
ha sido la violencia (y no el dialogo inter-clase o
ciudadano) la fuerza creadora del Estado chileno:

La historia politica de Chile perfila
nitidamente un arquetipo de construccién
estatal, a saber: la transformacion de la
diversidad civil en unidad politica se ha
logrado sustituyendo el didlogo ciudadano
por un “consenso operacional”, que ha

consistido en la imposicion de una
determinada forma estatal (unilateral) con
ayuda de las Fuerzas Armadas. La
“ilegitima” tarea de alcanzar la
homogeneizacion politica de la sociedad a
partir de un proyecto unilateral se ha
resuelto con el uso de la fuerza
(SALAZAR Y PINTO, 1999, p. 20).

Esta tesis va a contracorriente de otras tesis
mas clasicas, como aquella que releva el caracter
de la ““estabilidad™ en la construccion (“exitosa”)
del Estado de Chile, como resultado del profundo
“caracter civico de sus elites” o de la “calidad de
sus leyes” (Salazar y Pinto, 1999). Al ir a
contracorriente, la tesis que sitla a la violencia
como instancia constructora del Estado de Chile
releva justamente la incapacidad de las elites de
facilitar la articulacion de una logica politica
suficientemente ancha e inclusiva como para
prescindir de la intervencion de la fuerza. Esta
violencia se ha hecho patente de formas diferentes
y en disimiles coyunturas: en el proceso de
formacion estatal independentista contra el
Imperio Espafiol (1810-1818), en guerras contra
fuerzas estatales externas (Guerra contra la
Confederacion Perd-Boliviana 1836-1839; Guerra
contra Espafia 1865-1866; Guerra del Pacifico o
del Salitre contra Peru y Bolivia 1879-1883); en el
disciplinamiento militar de los Movimientos
Etnicos, Sociales y Laborales (Ocupacion Militar
y Genocidio de la Araucania 1861-1883; masacre
del mitin de la carne 1905; matanza de Plaza
Colon en Antofagasta 1906; matanza de la
Escuela Santa Maria de Iquique 1907; masacre de
la Federacion Obrera de Magallanes 1920;
matanza de San Gregorio 1921; masacre de
Marusia 1925; masacre de La Corufia 1925;
masacre de Ranquil 1934; matanza del Seguro
Obrero 1938; masacre de la Plaza Bulnes de
Santiago 1946; matanza de la Poblacion José
Maria Caro 1962; masacre de El Salvador 1966;
masacre de Puerto Montt 1969 y el Terrorismo de
Estado desplegado a gran escala contra la
poblacion durante la Dictadura Militar 1973-1990;
entre muchos otros ejemplos)? y coyunturas de
transformacion y ajuste del Estado (Guerra Civil
de 1829 que dio paso al Estado Oligarquico-
Liberal; Guerras Civiles de 1851 y 1859 contra el

2 \er: MANNS, Patricio. Las grandes masacres. Santiago:
Editora Nacional Quimant(, 1972; GARCES, Mario. Crisis
social y motines populares en el 1900. Santiago: LOM,
2003.
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Estado centralizado en Santiago; Guerra Civil de
1891; la crisis de construccion del Estado
Democratico Liberal 1920-1938; la construccion
del Estado Neoliberal a partir del Golpe de Estado
de 1973).

La violencia entonces, ejercida siempre en
asociacion Civil/Militar, ha sido la partera del
Estado de Chile, relevando a un sitial de vigilante
y arbitro del juego politico a las Fuerzas Armadas
y de Orden. En este contexto, la vida republicana
y la democracia se han experimentado en la
medida que la fuerza de fuego lo ha posibilitado y
lo ha direccionado, segun intereses especificos del
grupo dirigente de turno. Esta situacion, permite
reflexionar sobre el caracter concreto del modo
chileno de construccion del Estado, dejando ver
una cierta imagen en que el juego politico tiene
unos margenes de accion definidos dificiles de
superar 'y, en el caso que eso ocurra,
constantemente dichos limites son recordados por
la manu militari.

La segunda tesis se centra en la idea de que
ha existido en Chile un claro y constante proceso
de autonomizacion de la clase politica respecto al
interés publico, mas bien preocupada de generar
las condiciones para el ejercicio y la mantencion
de su propio poder:

La clase politica puede, eventualmente,
formarse en torno a los nicleos de interés
privado (Cange), o por la auto-
reproduccion del poder politico (Bobbio),
pero también por la tendencia inercial de
la maquina estatal a “autonomizarse” y
objetivarse, divorcidndose de la masa
ciudadana. En todos los casos el final es el
mismo: la formacion de una “minoria
organizada” que se instala en el poder y se
lo transmite a si misma. Como si fuera
hereditario. ~ Los  o0jos ciudadanos,
entonces, ven que el Estado se transfigura,
de poder delegado en poder objetivado. De
mandante en mandatario, de proyeccion
ciudadana en “invasor del mundo de la
vida”. (SALAZAR yPINTO, 1999: p. 71).

Dicho distanciamiento del poder publico
respecto a la ciudadania ha marcado condiciones
especificas del funcionamiento de lo politico en
Chile, relevandose alli la ausencia o limitada
participacion de la Sociedad Civil, la ya
mencionada necesidad del tutelaje de la manu
militari para suplir con sangre y fuego la falta de
didlogo y legitimidad de los procesos. Segun

Salazar y Pinto (1999) tres han sido los factores
gue han jugado un papel importante en esta
autonomizacion del poder publico: a) el caracter
excluyente y no participativo de los procesos de
construccion de las Constituciones Politicas de
Chile; b) el ya mencionado papel preponderante
que las Fuerzas Armadas mediante el poder de
fuego han jugado en la construccion del Estado
(““constituir y deconstituir aparatos de Estado”);
c) la Clase Politica Civil que toma el proyecto
creado por las Fuerzas Armadas y le intenta
imprimir legitimidad a través del respeto a la
Constitucion  vigente y a través de la
profesionalizacion de su actividad. De esta forma,
estos tres factores operando dialécticamente han
permitido el establecimiento, en diferentes
coyunturas de la historia de Chile, del mencionado
proceso de autonomizacion del poder publico.
Este distanciamiento se visualiza de manera
clara en los procesos de construccion de las
Constituciones en Chile. Mas alla de la vision
tradicional de los procesos constituyentes como
instancias que nacen a partir del consenso amplio
de la clase politica que ha sabido interpretar a la
poblaciobn 'y sus demandas, el ejercicio
constituyente representa un momento clave en la
organizacion de la vida politica y econémica de
una sociedad, donde el conflicto y enfrentamiento
de posiciones diferenciadas es evidente. En el
caso de Chile, en dos oportunidades la ciudadania
se ha organizado para dejar  fluir
constructivamente su poder constituyente:

a) a partir de 1822, cuando decidimos
derribar la dictadura antidemocratica y
criminal de Bernardo O'Higgins, para
iniciar luego un proceso constituyente que,
tras muchas peripecias, concluimos en
1828, cuando dictamos soberanamente la
Constitucion Politica de ese afio, y b) a
partir de 1918 cuando decidimos
“sustituir’ el  fracasado  régimen
oligarquico-parlamentarista (heredero del
Estado portaliano de 1833) y construir
soberanamente un  Estado  Popular
Nacional-Desarrollista, a cuyo efecto nos
autoconvocamos en la  Asamblea
Constituyente de Asalariados e
Intelectuales, realizada en marzo de 1925.
(SALAZAR, 2011, p. 31-32).

En ambas ocasiones, mediante la utilizacion
abusiva de la fuerza militar y politica, el poder
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constituyente de la ciudadania fue prohibido.? Por
lo mismo, las tres Constituciones de mas larga
vigencia en Chile han sido construidas por un
pequefio grupo de representantes de los intereses
del grupo dominante de turno, a espaldas de la
poblacion o invitando a esta a tener un papel de
caracter sucedaneo a través de la realizacion de
Plebiscitos que apuntaban a legitimar a posteriori
la construccion ilegitima. Es lo que ha ocurrido
con las Constituciones de 1833, 1925y 1980.

Estas dos tesis sobre la historicidad de Chile
ya revisadas (violencia como constructora del
Estado y la autonomizacion del poder publico)
son interesantes de tener en consideracion para
analizar las Politicas Publicas Educaciones sobre
el Trabajo Docente creadas durante la Dictadura
Militar (1973-1990), en tanto ambas se muestran
en una situacion de llamativa vigencia.

3 En la primera oportunidad, en pleno proceso de
construccion del Estado de Chile una vez independizado del
Imperio Espafiol, la antigua cultura politica de los pueblos,
caracterizada por la participacion abierta y la toma de
decisiones en conjunto entre la ciudadania organizada en los
Cabildos, quiso impregnar con su mirada la organizacion
constitucional del pais entre los afios 1822-1828. De esta
forma, los pueblos apuntaban a construir un Estado no
centralizado ni autoritario, (justamente los objetivos que elite
santiaguina perseguia) y para eso se moviliz6 y logro
convocar a sendas Asambleas Constituyentes en los afios
1823, 1824 y 1826. Después de muchas dificultades, dicha
construccion se logré erigir en 1828 al redactar la
Constitucion  Popular Representativa que justamente
apuntaba a guardar una relacion dialégica y armoniosa entre
el poder nacional y el poder local. Sin embargo, finalmente
dicha iniciativa fue suprimida mediante la violencia militar-
mercenaria desplegada por el grupo Patricio-Mercantil de
Santiago en la Batalla de Lircay de 1829. (SALAZAR, 2011).
Mientras que la segunda oportunidad, en un proceso de
profunda crisis del Estado dirigido por la Oligarquia Liberal,
los trabajadores, que ya tenian un siglo de experiencia de
auto-organizacién y auto-educacion de caracter mutual,
convocaron en marzo de 1925 a la Asamblea Constituyente
de Asalariados e Intelectuales que tenia como fin asumir los
principales problemas que enfrentaban (hambre, pobreza,
inflacion, malas condiciones de vida y de trabajo, entre
muchas otras) de forma directa a través de la accién co-
legislativa. Esta asamblea quedd integrada por obreros,
estudiantes, empleados, profesores, intelectuales vy
profesionales. Sesiond con representantes de todo el pais y
entregd los resultados de su deliberacion ciudadana y popular
al Estado. No obstante, sus propuestas fueron ignoradas en el
proceso constituyente del mismo afio. (SALAZAR, 2011).

LAS POLITICAS EDUCACIONALES
PUBLICAS (Y NO PUBLICAS) HACIA EL
TRABAJO DOCENTE DURANTE LA
DICTADURAMILITAR EN CHILE (1973-
1990).

Hasta antes del Golpe de Estado de 1973 la
situacion del Trabajo Docente en Chile es muy
interesante de observar por el papel activo que
jug6 el Profesorado en el contexto del llamado
Estado de Compromiso. Siguiendo las
aportaciones de Nufiez (1982) se podria sefalar
que el sector docente tenia una alta importancia,
tanto en lo cuantitativo (90.000 docentes a nivel
nacional, representando el 148% de los
trabajadores del sector terciario y el 20% de los
trabajadores del sector publico) y cualitativo,
debido a que se desarrollaba dentro de un sistema
educacional de caracter nacional en constante
crecimiento y muy demandado por la poblacion,
tenia un alto reconocimiento y prestigio por la
calidad de su formacion, poseian una organizacion
gremial sélida y organizada, eran capaces de hacer
sentir su peso politico a través de la influencia en
las comunidades locales y representaciones
politicas a nivel nacional.

Dentro de las caracteristicas generales del
Trabajo Docente en dicho momento se pueden
sefialar: la capacidad técnica y politica del
Profesorado para participar como opinantes y
creadores de Politicas Publicas Educacionales,”
desarrollarse en un Sistema de Formacion de larga
trayectoria y prestigio,> la mayoria del

4 Es interesante resaltar en este punto que durante el
Gobierno de Salvador Allende Gossens (1970-1973) se
nombré como Ministro de Educacion a los siguientes
docentes, de Educacion Primaria, Secundaria y Universitaria:
Mario Astorga Gutiérrez (03.11.1970-28.01.1972) Profesor
Primario y Vicepresidente del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacién (SUTE); Alejandro Rios
Valdivia (28.01.1972-16.06.1972) Profesor de Ensefianza
Secundaria de Historia y Geografia y ex presidente de la
Sociedad Nacional de Profesores; Jorge Tapia Valdés
(02.11.1972-05.07.1973) Abogado y Académico de la
Universidad de Chile; Edgardo Enriquez Frodden
(05.07.1973-11.09.1973) Médico, Académico y ex Rector de
la Universidad de Concepcidn.

% Coincidiendo con el caso de Portugal (NOVOA, 1997) la
Formacién Docente en Chile fue fundamentalmente el
resultado de wuna iniciativa estatal. Las Instituciones
Formadoras eran: Escuelas Normales que formaban
Kindergarterinas (Educacion Parvularia) y Profesores
Primarios (Educacién General Basica), Universidades que
formaban Educadoras de Parvulos (Educaciéon Parvularia),
Profesoras de Educacion Basica (Educacion General Bésica)
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Profesorado pertenecia al Sector Publico (80%) en
la condicion de propiedad del cargo y de
Empleados Publicos regulados por el Estatuto
Administrativo,® poseer una regulacion clara y
beneficiosa en muchos aspectos (como un limite
maximo de horas de trabajo),” arrastrar por
décadas el problema de la falta de docentes con
Titulo Profesional, tener remuneraciones bajas y
dificiles de aumentar en un contexto de
democratizacion de la oferta educativa y
desvalorizacion monetaria aguda,® tener una
organizacion gremial fuerte y recientemente
centralizada representada en el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion (SUTE) fundado en
1970, que cumpli6é un papel muy importante en la
elaboracién y puesta en escena de la Politica
Educacional del Gobierno de la Unidad Popular
liderado por el Presidente Salvador Allende
Gossens, entre otras. (NUNEZ, 1982 y 2003). Una
perspectiva panoramica del Trabajo Docente
hasta antes de 1973 podria ser la siguiente:

En suma, el desmedro relativo del nivel de
ingresos que historicamente tuvo el sector
docente, estaba superandose en los seis 0
siete afios anteriores a 1973, aparte de que
ese desnivel era compensado por un
importante conjunto de garantias vy
condiciones de trabajo estatuidas para
favorecer a los profesores-funcionarios.
En buena medida, el proceso ascendente
de mejoramiento de la condicion
economica profesional y administrativa
del magisterio, fue fruto de su propia
capacidad para organizarse, formular
demandas y respaldarlas con su

y Profesores de Estado (Educacion Secundaria Cientifica,
Humanista y Técnico Profesional) (NUNEZ, 1982).

® Decreto con Fuerza de Ley N° 338 promulgado el
05.04.1960 y publicado el 06.04.1960.

7 36 horas pedag6gicas en Ensefianza Media y 30 horas
pedagdgicas en Educacion Basica. Ademas, en el caso de los
docentes de Ensefianza Media, se establecia un Sistema de
Catedras que establecia una relacion proporcional entre las
horas de aula y preparacién en razon de 4 a 2 de forma
obligatoria. (NUNEZ, 1982).

8 En términos concretos, las viabilidades de mejoras
econémicas se centraban fundamentalmente en la posibilidad
de acceder a cargos directivos dentro de la administracion
educativa y también a lograr importantes niveles de
antigliedad dentro del sistema. Esta Gltima via permitia
alcanzar un aumento de 40% sobre el sueldo base una vez
que se cumplia 3 afios y de 127% al cumplir 27 afios de
antigliedad dentro del servicio. La posesion del Titulo
Profesional también significaba acceder a una asignacion que
alcanzaba el 25% del sueldo base. (NUNEZ, 1982).

movilizacion sindical y politica. (NUNEZ,
1982, p. 6).

La Dictadura Militar, instalada en el poder a
partir del 11 de Septiembre de 1973 a través de un
Golpe de Estado, identificd al sistema educacional
como un espacio privilegiado a intervenir vy,
dentro de este, al Trabajo Docente en particular.
Sus lineamientos principales, tanto en lo
ideoldgico, represivo, politico y econdmico, se
cruzaron de manera frontal con la Escuela y el
Profesorado. En lo que sigue, siguiendo las
aportaciones de Nufiez (1982), se presentaran
algunas de las principales politicas emprendidas
hacia el Trabajo Docente.

Politica de Terror y Depuracion Ideolégica

La Junta Militar se instala en el poder bajo
un supuesto contexto de estado de guerra. Esta se
desplegaba en diversos frentes y se expreso en una
serie de acciones concretas: cierre del Congreso
Nacional, supresion de los Partidos Politicos,
encarcelamiento en masa de opositores politicos,
asesinatos y torturas selectivas y no selectivas a lo
largo del pais, exoneracion de trabajadores de sus
puestos de trabajo, exilio forzado por razones
politicas, control de los medios de comunicacion y
limitacion a la libertad de expresion, clausura de
la Central Unica de Trabajadores, entre muchas
otras. Uno de los frentes mas importantes a
intervenir fue el cultural-ideoldgico, representado
de forma maés significativa en las Instituciones
Educacionales en sus diferentes niveles, debido a
que alli de manera privilegiada, segun la Junta
Militar, habria hecho sentir sus efectos el
Marxismo-Leninismo Internacional. En términos
profundos, lo que se persiguié fue extirpar todo
rastro de expresion de la politica del ambito
educacional, puesto que esta era vista como algo
negativo que contaminaba a la juventud.
(NUNEZ, 1982). De forma concreta, se intervino
a los Establecimientos Educacionales a través de
la imposicion de oficiales de las Fuerzas Armadas
0 Carabineros en su direccion y administracion.

También se exonerd a miles de docentes de
la propiedad de su puesto de trabajo, debido a que
se puso en condicion de interinato a todos los
funcionarios de la administracion publica,
abriéndose asi la posibilidad de quedar cesante y
perder la condicion de Empleado Publico.’ Esta

® Decreto Ley N°6 promulgado el 12.09.1973.
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politica de terror también se manifest6 de manera
brutal en la detencién, tortura y asesinato de
centenas de docentes™. Esta linea de accion afectd
de manera potente al Gremio del Profesorado,
debido a su compromiso con el Gobierno de la
Unidad Popular y por su alta participacion en la
militancia politico-gremial.

Otra accién realizada fue el cierre de las
organizaciones Sindicales del Profesorado®, como
también la eliminacién de los espacios de
representacion ganados en diversas instancias de
relacion con el Estado. De esta manera, se
cercenaban los espacios de expresion 'y
asociatividad creados y complejizados por el
Profesorado a lo largo de décadas. (NUNEZ,
1982).

Politica de Reconocimiento

En el discurso publico la Dictadura Militar
busco enaltecer al Trabajo Docente como una
actividad de tremenda importancia para el
desarrollo del pais. De forma recurrente se hacia
referencia al Profesorado como un grupo laboral a
proteger y al que habia que mejorar su condicion
econémica, con la intencién de valorar la
vocacion y compromiso que los docentes ponian
en juego en su mision. Este reconocimiento se
materializd de forma mas visible en la fundacién
del Colegio de Profesores y en la dictacion de la
Carrera Docente.

Con la fundacion del Colegio de
Profesores™ se perseguia relevar la actividad del

' No es posible hablar de un listado exacto de Profesoras y
Profesores asesinados por la Dictadura Militar, debido a que
no se tiene certeza de la cantidad global de asesinados y
detenidos desaparecidos. Segin  SANCHEZ (2013) habrian
64 docentes Detenidos Desaparecidos y 70 docentes
Detenidos Ejecutados por parte de los diferentes aparatos
represivos de la Dictadura Militar chilena (1973-1990).
SANCHEZ, Pamela. Una asignatura pendiente. Profesores
y profesoras detenidos/as desaparecidos/as y ejecutados/as
en Chile de 1973 a 1990. Santiago: Editorial ARCIS, 2013.
Un trabajo muy interesante en la linea de la recuperacién de
la memoria de los docentes y estudiantes de Pedagogia
asesinados por la Dictadura Militar se encuentra en
FAUNES, Martin. Aulas que permaneceran vacias.
Santiago: Cuarto Propio, 2008.

1 El Decreto Ley N° 82 promulgado el 11.12.1973 eliminé
las vias de financiamiento del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion a través de los descuentos por
planilla de sus afiliados y ademas congelé sus fondos. El
Decreto Ley N° 1.284 promulgado el 11.09.1975 canceld la
personalidad juridica del SUTE y de las demas
organizaciones existentes.

12 Decreto Ley N° 678 promulgado el 01.10.1974.

Profesorado, nuevamente en términos de un
enaltecimiento, en tanto se perseguia igualar a la
Pedagogia con otras profesiones mas prestigiosas
que contaban con el mismo tipo de
institucionalidad. Este ejercicio de igualacion
buscaba alejar al Profesorado de la ldgica
sindicalista en que se habia organizado hasta la
fecha. Con respecto al contenido de esta politica,
el Decreto Ley N° 678 establecia: condiciones de
ingreso obligatorias al Colegio de Profesores para
quienes se dedicaran a la docencia, criterios para
la organizacion cupular y de base a nivel
local/regional/nacional, sistema de eleccion de
dirigentes, entre otras. No obstante, resaltan dos
situaciones interesantes de considerar: la primera
es que se establecieron condiciones flexibles para
el ingreso al Colegio de Profesores, aceptando a
personas sin Titulo Profesional que contaran con
experiencia laboral en la docencia y que se
encontraran proximos a obtener el mismo. La
segunda situacion tiene que ver con el caracter
controlado del Colegio de Profesores, en tanto que
sus lideres fueron impuestos por parte de la
Dictadura Militar.® Este caracter controlado
derivdO en wuna baja legitimidad entre el
Profesorado de esta institucion, como asi también
en una baja independencia, lo que se expreso en
su constante apoyo a las Politicas Publicas que
emprendid la Dictadura Militar, aunque estas
dafiaran al Profesorado en términos econdmicos,
politicos y humanitarios. (NUNEZ, 1982).

En el caso de la Carrera Docente™ es
posible identificar la materializacion de una
politica de reconocimiento que correspondia a la
antigua demanda del Profesorado chileno de
regular de forma especifica su actividad. Con
anterioridad el Trabajo Docente en Chile habia
sido regulado por el Estatuto del Magisterio™
(1949) y el Estatuto Administrativo®® (1960), no
obstante: “(...) en la antigua legislacion se echaba
de manos una verdadera “carrera docente”, esto
es, un sistema que permitiera al profesor de aula
progresar dentro de su funcién y en relacion a sus

3 La primera eleccién democrética del Colegio de Profesores
se realizd recién en Diciembre de 1985, donde gand la
Presidencia el Profesor de Historia y Geografia Osvaldo
Verdugo Pefa encabezando una Lista opositora a la
Dictadura.

14 Decreto Ley N° 2.327 promulgado el 01.09.1978.

5 Decreto con Fuerza de Ley N° 4.129 promulgado el
12.05.1949.

6 Decreto con Fuerza de Ley N° 338 promulgado el
06.04.1960.
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meritos”. (NUNEZ, 1982, p. 24). En la Carrera
Docente se reguld lo siguiente: habilitacion para
ejercer la profesion; establecidé un sistema de
escalafones relacionados a posiciones especificas
dentro de la Escala Unica de Remuneraciones
(EUR) de la Administracion Publica; se
establecieron asignaciones en las remuneraciones
a partir de antigiiedad (modificable cada 2 afios) y
posesion de Titulo Profesional; se establecieron
limites maximos semanales de trabajo para los
Docentes Superiores (44 Horas Cronoldgicas) y
para los Docentes de Aula (30 Horas
Cronoldgicas) con la posibilidad de ampliar este
altimo a 44 Horas Cronoldgicas segln recursos y
necesidades del establecimiento; se establecio la
posibilidad de destinar a los docentes a diferentes
actividades y lugares en tanto estos sélo tienen la
“propiedad del grado” y no del “cargo” ocupado;
se estableci6 un mecanismo para ascender segun
algunos requisitos a cumplir; se establecié un
sistema de calificacion de aspectos profesionales
y personales a cargo del Director del
Establecimiento  Educacional; se definieron
procedimientos disciplinarios para evaluar faltas y
establecer sanciones y se procedi6 a “encasillar”
a los docentes en el escalafébn y grado
correspondiente. (NUNEZ, 1982). La puesta en
practica de la Carrera Docente se vio envuelta en
diversas dificultades: el encasillamiento de los
docentes se hizo de mala manera y ademés parte
importante de estos quedé ubicado en el punto
maximo de ascenso en la misma; se realiz6 una
serie de modificaciones para ir resolviendo los
vacios y errores cometidos. Finalmente la Carrera
Docente qued6 postergada debido al proceso de
Municipalizacion de los  Establecimientos
Educacionales que incorporaba una modificacion
radical en el carécter del vinculo laboral/legal del
Trabajo Docente.

Politica de Descentralizacion Educacional
(Privatizacion).

Después de poner en préactica una serie de
politicas de carécter autoritario en diferentes
instancias de la vida nacional, a fines de la década
de 1970 la Dictadura Militar comienza a abrirse a
poner en practica una serie de modernizaciones
que harian posible reorientar la capacidad
productiva de Chile hacia un nuevo orden dentro
del sistema capitalista, este es el esguema
neoliberal, que en términos muy especificos
demanda una salida del Estado de la propiedad y

oferta de servicios (derechos) que histéricamente
venia asumiendo como una responsabilidad
ineludible. De esta forma, en asociacién a civiles
de orientacion politico-econdmica neoliberal, se
comenzé a aplicar Politicas Publicas en diversos
planos que tenian la caracteristica de disminuir a
niveles paupérrimos el financiamiento publico,
junto al incentivo del ingreso de privados a ofertar
y competir en la venta de bienes y servicios a la
poblacién. En educacién esto se mostré de manera
clara en la publicacion en marzo de 1979 del
documento llamado “Directiva Presidencial para
la Educacion” donde se proponian las siguientes
lineas de accion:

(...) contraccion del esfuerzo educacional
del Estado y privatizacion creciente de la
ensefianza;  universalizacion de la
educacion bésica combinada con la
selectividad de la educacion media y
superior; diversificacion del sistema
educativo; reorganizacion profunda de la
educacién superior, etc.; todo ello
presidido por el marco ideoldgico oficial
contenido en la Declaracion de Principios
de la Junta de Gobierno y el llamado
Objetivo Nacional. (NUNEZ, 1982: p. 32).

De esta manera, se inauguraba lo que hoy se
entiende como Estado Subsidiario, lo que implica
entre otras cosas la reduccién y focalizacion del
gasto publico en las é&reas que atenderian
solamente a aquellas personas extremadamente
necesitadas, como asi también la privatizacion de
servicios publicos en base al argumento de mayor
libertad y busqueda de calidad/efectividad de los
servicios/productos  ofertados  mediante la
competencia. Esta ldgica se comenz6 a imponer
en educacién a partir de la transferencia de
algunos Establecimientos Técnico Profesionales
Publicos a la administracion de Gremios
Empresariales’’ primero y el traspaso de
Establecimientos Educacionales de Educacion
Bésica y Media a las Municipalidades™ en
segundo lugar. Este traspaso implicé para los
docentes perder definitivamente su condicion de
Empleado Publico, lo que incluy6 la obligacion de
establecer sus remuneraciones bajo la légica del
sistema privado, como asi también perder una
serie de privilegios considerados tanto en el

7 Decreto Ley N° 3.166 promulgado en 29.01.1980.
18 Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3063 promulgado el
02.06.1980.
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Estatuto Administrativo como en la Carrera
Docente, esto tanto para el Profesorado del
sistema educacional publico e indirectamente pata
aquellos del sector privado. También tuvo otras
consecuencias para el Profesorado, tales como
abrir la posibilidad de incorporarse al sistema de
pensiones privado (AFP), tener que negociar de
forma individual su contrato laboral con el
empleador, afrontar dificultades para organizarse
y para establecer procesos de negociacion
colectiva debido a las limitaciones de la
asociatividad existentes, entre otras. (Ilvan Nufez,
1982).

Politicas de Formacion Docente.

Las acciones emprendidas sobre la
formacion docente son dificiles de encasillar en
algunas de las categorias antes sefialadas, por lo
mismo se revisan de forma separada. Una de las
primeras medidas correspondié al cierre de las
Escuelas Normales, argumentando que las mismas
serian objeto de una “reorganizacion”. El cierre
se explica porque la Dictadura Militar veia a las
Escuelas Normales como focos de politizacion y
movilizacion indeseables segin los nuevos
lineamientos y  valores impuestos. Con
posterioridad, se definio el traspaso de las
Escuelas Normales a las Universidades como asi
también el establecimiento de un Sistema
Nacional de Formacién de Docentes® que seria
coordinado por el Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas. No obstante, esta
organizacion, que podria haber dado paso a una
oportunidad de establecer lineamientos unificados
de formacion de docentes, no se llevé a cabo y
cada institucion siguié politicas de forma
individual. (NUNEZ, 1982).

Esta ldgica descoordinada de la formacion
docente se acrecentd con la aprobacion de la Ley
General de Universidades® que estableci6 el
desmembramiento de las Universidades Estatales
(Universidad de Chile y Universidad Técnica del
Estado) y autoriz6 la creacion de nuevas
Instituciones de Educacion Superior Privadas
(Universidades, Institutos Profesionales y Centro
de Formacién Técnica) en una ldgica de abierta
competencia entre estas por estudiantes y

1 Decreto Ley N° 179 promulgado el 10.12.1973.

2 Decreto Ley N° 353 promulgado el 15.03.1974.

2 Decreto con Fuerza de Ley N° 1 promulgado el 30.12.1980
y publicado el 03.01.1981.

recursos. Derivado de esta nueva organizacion de
la Educacion Superior, se estableci6 que
solamente las Universidades y los Institutos
Profesionales podrian otorgar Titulos
Profesionales, mientras que existiria un grupo de
12 Carreras® restrictivas a ser desarrolladas
dentro de las Universidades, debido a que estas
necesitarian la obtencion previa de wuna
Licenciatura Universitaria. En este listado no se
incluyé a la Pedagogia. Esta exclusién de la
Pedagogia fue visualizada de forma critica, puesto
que se definia asi implicitamente que dicha
actividad no cumplia los requisitos de
complejidad e importancia para ser considerada
dentro de los planes formativos de la Institucion
Educativa de mayor prestigio y complejidad. La
Universidad es visualizada de la siguiente manera
segln este cuerpo legislativo:

Articulo 1°- La Universidad es una
institucién de educacion superior, de
investigacion, raciocinio y cultura que, en
el cumplimiento de sus funciones, debe
atender adecuadamente los intereses y
necesidades del pais, al méas alto nivel de
excelencia. (MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA, 1980: p.1).

De esta manera, la formacion pedagdgica
quedaria entregada preferencialmente a aquellas
Universidades que decidieran mantener sus
carreras de Pedagogia a pesar de que segun el
nuevo esquema de financiamiento® no seria muy
conveniente hacerlo y también a otro tipo de
Instituciones de Educacion Superior creadas por la

22 Estas Carreras fueron las siguientes: Abogado, Arquitecto,
Bioquimico, Cirujano Dentista, Ingeniero Agrénomo,
Ingeniero Civil, Ingeniero Comercial, Ingeniero Forestal,
Médico Cirujano, Médico Veterinario, Psicélogo y Quimico
Farmacéutico.

2 E| Decreto con Fuerza de Ley N° 4 de Financiamiento de
las Universidades, promulgado el 14.01.1981 y publicado el
20.01.1981, estableci6 una doble modalidad de
financiamiento de las Universidades Publicas y Privadas
Tradicionales: un Aporte Fiscal Directo (AFD) segln
criterios de reparticion histéricos y ajustados a la logica del
Estado Subsidiario y un Aporte Fiscal Indirecto (AFI)
entregado a aquellas instituciones que capten a los 20.000
mejores puntajes en la Prueba de Aptitud Académica para
ingresar a la Universidad. (En 1989 se amplié a los mejores
27.500 mejores puntajes). Como histéricamente, los
estudiantes de Pedagogia no han obtenido los mejores
puntajes en estas pruebas de seleccion e ingreso a la
Universidad, se constituia potencialmente un incentivo para
considerar poco rentable en un contexto de competencia
mantener Carreras de Formacion Docente.
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Dictadura Militar sobre la infraestructura fisica y
académica del prestigioso Instituto Pedagdgico de
Santiago® y de Valparaiso® ahora separados de la
Universidad Chile. Estas serian el Instituto
Profesional Academia Superior de Ciencias
Pedagogicas de Santiago® y el Instituto
Profesional Academia Superior de Ciencias
Pedagogicas de Valparaiso®” respectivamente.
Esta situacion de exclusion de la Pedagogia
cambié solamente con la inclusion a la
exclusividad Universitaria de los Titulos de
Profesor de Educacion Baésica, Profesor de
Educacion Media de Asignaturas Cientifico
Humanistas, Titulo de Profesor de Educacion
Diferencial y Titulo de Educador de Parvulos,
todos vinculados al Grado Académico de
Licenciado en Educacién, en el afio 1990 a través
de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
(LOCE)? publicada el altimo dia de ejercicio del
poder de la Dictadura Militar el 10 de Marzo de
1990.

PALABRAS FINALES: VIOLENCIAY
AUTONOMIZACION DEL PODER
PUBLICO EN LA HISTORIA RECIENTE
DEL TRABAJO DOCENTE.

En esta breve descripcion de las Politicas
Publicas Educacionales sobre el Trabajo Docente
construidas durante la Dictadura Militar en Chile
es posible identificar con cierta claridad cémo
operan las dos tesis histéricas revisadas al inicio
de este escrito.

La tesis de la violencia como fuerza
destructora/constructora operé de manera muy
clara. Si bien la violencia empleada por parte de
las Fuerzas Armadas y de Orden, los Organismos
de Inteligencia® y los civiles vinculados a la
Dictadura Militar afect6 de forma transversal a la

2 Decreto con Fuerza de Ley N° 7 promulgado el 17.02.1981
Xpublicado el 24.02.1981.

° Decreto con Fuerza de Ley N° 13 promulgado el
10.03.1981 y publicado el 20.03.1981.

% Con la Ley N° 18.433 promulgada 23.08.1985 y publicada
04.09.1985 pasa a conformarse como la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion.

27 Con la Ley N° 18.434 promulgada 23.08.1985 y publicada
04.09.1985 pasa a conformarse como la Universidad de Playa
Ancha de Ciencias de la Educacion.

% ey Orgénica Constitucional de Ensefianza N° 18.962
promulgada el 07.03.1990 y publicada el 10.03.1990.

# Direccién de Inteligencia Nacional (DINA) 18/06/1974 -
13/08/1977 y Central Nacional de Informaciones (CNI)
13/08/1977 — 22/02/1990.

poblacion, es una realidad también que la misma
se direccion6 con mayor dedicacion a las
organizaciones politicas y gremiales vinculadas al
amplio espectro de las fuerzas de izquierda
relacionadas, de una u otra forma, al Gobierno de
la Unidad Popular. Como ya se sefialé
anteriormente, el gremio del Profesorado en parte
importante se moviliz6 y actué junto y a través de
las propuestas reformistas y democratizadoras que
levantaba el Gobierno encabezado por el
Presidente Salvador Allende Gossens. No obstante
lo anterior, es llamativa la centralidad que tuvo la
Escuela y el Trabajo Docente como objetivo de
dicha violencia, en otras palabras, el espacio y
actor directamente vinculado con la formacion de
las nuevas generaciones fue identificado
claramente como un punto vital a ocupar por parte
de la accion del Estado y de forma preferente.
Falta saber de manera més clara qué es lo que alli
estaba en juego, qué rol concreto u orientacion
valorica fue vista en una situacion de peligro por
parte de la Dictadura Militar. Algo alli se quebrd,
algun equilibrio se perdié y al parecer debia
restablecerse a cualquier costo. La justificacion de
la militancia politica de izquierda como
explicadora de la violencia ejercida contra el
Profesorado en si misma quizds no explica la
totalidad del problema que se tiene entre manos.
Quizds, mas bien el hecho particular de
ser/pertenecer a la Escuela, con toda su
complejidad politica/valérica y con su vital
cercania con la sociedad, jug6 un papel crucial en
el identificar al Trabajo Docente como un actor a
reestructurar/controlar.

Por otra parte, la tesis de la autonomizacion
del poder publico es posible de identificar de
forma viva en el proceso descrito con
anterioridad.  Alli, el Estado usurpado vy
reconfigurado por parte de la Dictadura Militar
continu6 operando de una manera similar a como
el mismo lo venia haciendo de forma mayoritaria
en su corta existencia histérica en Chile: con
distancia y a pesar de los grupos humanos a los
que representaria. Las Politicas Publicas
Educacionales articuladas por la Dictadura Militar
no fueron pensadas y construidas de forma
compartida con el Profesorado, no se consult6 a
este cudles eran sus dificultades o perspectivas
especificas de transformacion o ajuste a realizar
en base al rico conocimiento acumulado a lo largo
de generaciones de docentes formandose,
compartiendo y trabajando juntos en la tarea
educativa. Por el contrario, la ldgica de
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autonomia, que se sostiene en una profunda
arbitrariedad y prepotencia, continué operando de
forma clara, como una esquirla que se interpone
en la existencia de las personas. A modo de
reflexion, para pensar esta situacion de forma
concreta con el Trabajo Docente, quizds su
historica cercania con el Estado, en tanto
institucion que forma, emplea y dirige al
Profesorado sea vital para comprender esto. En
otras palabras: el Trabajo Docente como actividad
funcionaria/profesional como se conoce hoy, en
parte importante se ha articulado a partir de la
regulacion misma del Estado. Por tanto, dicha
cercania histérica quizds permita pensar en la
dificultad de pensar al Trabajo Docente de forma
independiente de la accion del Estado. El Estado
se puede autonomizar de la sociedad, pero el
Trabajo Docente quizés no se pueda autonomizar
del Estado. En esta l6gica, en una coyuntura
compleja como la del Golpe de Estado que da
inicio al proceso de la Dictadura Militar en Chile,
quizas sea esperable y logica la ya sefialada
intervencion pesada de la violencia del Estado
hacia el Profesorado.

Para cerrar, es necesario plantear algunas
interrogantes y preocupaciones finales que
permitan continuar la reflexion iniciada en este
escrito. Una de estas tiene que ver con la
necesidad de preguntarse sobre como identificar
en las Politicas Publicas construidas por el Estado
referencias hacia el Profesorado que no sean
asimiladas como la totalidad de la experiencia de
un grupo humano. Una via posible se centra en la
necesidad de considerar a la legislacion articulada
por el Estado como un referente posible de ser
considerado como informacion concreta y
limitada sobre un grupo humano y su complejidad
en un momento histérico determinado. En otras
palabras, el Estado y su mirada plasmada en la
legislacion que articula, es producto justamente de
la complejidad interna que porta dicha institucién,
a partir de los conflictos y acuerdos alcanzados y
vividos por los grupos representados en su seno y
fuera del mismo. Es importante, por tanto,
entender a este escrito en esa l6gica: como un
analisis sobre el Trabajo Docente articulado a
partir de los fragmentos visibles heredados por el
Estado a través de la instancia legislativa. No es
mas, ni s Menos que eso.

En un segundo nivel, es importante
preguntarse por la especificidad de la practica
legislativa en el contexto de un Estado no
democratico. ;Como entender la préactica y los

“productos” del esfuerzo legislativo de una
Dictadura Militar fuera de la logica de la
imposicion y la violencia hecha ley? A modo
inicial, se podria proponer entender a dicha
practica como un esfuerzo consciente por
alcanzar, ademas de objetivos factuales, también
niveles minimos de legitimacion de las
continuidades y transformaciones cuidadas por el
Estado transformado, que en si mismo no es
totalmente nuevo, ni totalmente el mismo que
antes. (Como se explica y justifica a través de la
legislacion el equilibrio que quiere legitimarse?

En un tercer nivel, al analizar la accion del
Estado en un contexto de Dictadura Militar, como
se piensan las Politicas Publicas ocultas,
subterraneas, escondidas, sobre todo cuando estas
van aparejadas de las Politicas Publicas visibles,
conocidas. Es interesante pensar en la accion del
Estado tanto en lo que comunica y lo que no
comunica abiertamente, puesto que en un contexto
como el sefialado ambas son indisociables, ambas
impactan en la vida de las personas, en este caso
del Profesorado. Ademas, ambas Politicas
Publicas son “Educativas™ en Gltimo caso.

Finalmente, en una interrogante que supera
los objetivos de la reflexion plateada aqui, es
importante  preguntarse por la capacidad
transformadora de la accion del Trabajo Docente
considerando su relacion directa con el Estado.
¢Al afio 2014 como se responde esta cuestion?
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