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Resumo: Este estudo sistematiza reflexdes sobre as implicagbes do ‘Beneficio de Prestacdo Continuada’ e do
programa ‘Beneficio de Prestagdo Continuada na Escola’ na garantia de acesso de estudantes publico-alvo da
educacdo especial a uma educacao de qualidade social e de sua permanéncia nela. Utilizando-se a analise
documental, acessam-se os dados censitarios que identificam os estudantes com deficiéncia que vivem em
situacdo de extrema pobreza no estado do Espirito Santo e no municipio de Vitéria e que sdo beneficiarios do
‘Beneficio de Prestagdo Continuada’. Também se acessam os sites do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Ministério da Educacéo e Cultura. Nas analises, observa-se
que, historicamente, a escola tem ocupado um papel social relevante como agéncia de implementacdo de
programas sociais que ‘descobrem’ o pobre e o deficiente, conformando-os a cidadania produzida por um
ethos burgués especifico. Compreende-se o ‘Beneficio de Prestacdo Continuada’ como um direito de protecéo
social que deve se sustentar em torno da dignidade humana. Assim como o ‘Beneficio de Prestacéo
Continuada’, o programa ‘Beneficio de Prestacdo Continuada na Escola’ deve estar comprometido com a
garantia dos direitos referentes a educacdo basica e ndo a servico da inclusdo produtiva de estudantes com
deficiéncia, na qual o acesso das pessoas ao trabalho/emprego se sobrepde ao seu acesso aos conhecimentos
historicamente acumulados pela humanidade.

Palavras-chave: Deficiéncia. Pobreza. Programa ‘Beneficio de Prestacdo Continuada na Escola’. Educacao
Especial.

Abstract: This study systematizes reflections on the effects of the BPC (Portuguese acronym for Continuous
Cash Benefit program) and the Continuous Cash Benefit in School program in guaranteeing, to students
receiving special education, access to an education of social quality, and their permanence on it. Using
document analysis, census data is accessed to identify students with disabilities who live in extreme poverty
in the state of Espirito Santo and in the city of Vitoria and that are beneficiaries of BPC. The websites of the
Brazilian Institute of Geography and Statistics, the Inter-Union Department of Statistics and Socioeconomic
Studies, the Ministry of Social Development and Fight against Hunger and the Ministry of Education and
Culture were also accessed. In the analysis, it is observed that, historically, the school has occupied an
important social role as an agency of implementation of social programs that ‘discover’ the poor and
disabled, conforming them to a citizenship produced by a specific bourgeois ethos. The BPC is understood as
a right to social protection, that should be based on human dignity. As the BPC, the Continuous Cash Benefit
in School program must be committed to the guarantee of rights to basic education, and not at the service of
the productive inclusion of students with disabilities, in which access to work/jobs overcomes the access to
knowledge historically accumulated by mankind.
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INTRODUCAO

Iniciamos a década de 1990 sob
ummovimento de reorganizagdio da ordem
mundial, marcado pela desnacionalizacdo da
economia, pelo enfraquecimento do Estado-nagéo,
pela intensificacdo das imigragdes, pela tentativa
de reconstrucdo dos espagos  ‘identitarios
intranacionais’, concomitantemente com a forte
influéncia das agéncias internacionais como o
Banco Mundial, a Organizacdo das Naches
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) ea Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento  Econémico (OCDE), na
proposicdo das politicas sociais locais. Utilizando-
se de formas sutis e refinadas de controle, essas
agéncias retomaram os modelos hegemonicos de
comparagdo eminentemente quantitativos sob a
perspectiva de ‘descobrir’ (identificar, classificar
e ordenar) os individuos e suas necessidades,
circunscrevendo-0s a uma politica imperialista e
colonizadora (CARVALHO, 2014). Esses estudos
nada mais fizeram do que justificar o papel central
gue essas agéncias internacionais deveriam ocupar
na proposicdo de tratados, documentos
normativos, declaracfes, exames, orientacfes e
programas de  cooperagdo  técnica  que
sustentassem 0s processos de reforma de Estado a
serem implementados nos paises periféricos.

A esse respeito, é interessante observar que,
ao sistematizar dados no documento Informe
sobre desarrolho humano 2014 (ONU, 2015) o
Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) evidencia que o0s
pobres, as mulheres, as minorias (étnicas,
linguisticas, religiosas, migrantes, sexuais), 0S
povos indigenas, as pessoas que moram em zonas
rurais e aquelas em situacdo de deficiéncia
constituem o grande contingente de cidaddos
excluidos das discussdes politicas e acessam
servigos bastante restritivos e de qualidade
precaria, embora componham a maioria da
populagdo mundial. Associado a isso, ©
documento indica que, em todo o mundo,
aproximadamente 1.200 milhdes de pessoas
vivem com menos de 1,25 délar por dia, ao passo
que 2.700 milhGes vivem com menos de 2,50
dolares por dia. Mantendo um discurso que reitera
a subordinacdo da esfera politica a esfera
econémica, o Informe sobre desarrollo humano
2014 (ONU, 2015) destaca, ainda, o crescimento
da pobreza em mais da metade dos paises
europeus e afirma que as pessoas com deficiéncia

integram 0 grupo mais excluido, quando se
encontram entre aqueles que vivem em situacéo
de pobreza extrema.

Cumprindo uma agenda que aproxima e
submete os direcionamentos politicos da inclusao
social a légica do mercado, o Informe sobre
desarrollo humano 2014 evidencia que o quadro
de desigualdade vivido pelas populagdes é tdo
somente o resultado do restrito desenvolvimento
econdmico alcancado pelos Estados periféricos no
curso dos anos. Destaca que 0s paises pobres que,
recentemente, alcangaram algum  progresso
econémico, tém ampliado a disponibilizacdo de
servicos de salde e de educacdo por meio de uma
gestdo eficiente de seus limitados recursos.
Observamos que nos discursos emitidos, as
politicas de garantia dos direitos sociais séo
convertidas em ‘prestacdo de servicos’, uma acao
qgue pode ser exercida por diferentes agentes e
instituicdes de natureza publica ou privada. Para
0s relatores, esses servicos serdo mais bem
gerenciados pelo Estado desde que 0s governos
incorporem em suas agdes as praticas de gestdo
bem-sucedidas dos setores privados. Assim € que,
para eles, embora 0 contexto e as circunstancias
possam variar bastante de um pais para o outro, as
formas de prestacdo de servigos mais exitosas se
sustentam na perspectiva de que esses servicos
devem ser prestados como parte de um contrato
social estabelecido entre os cidadéos e o Estado.

E importante considerar o destaque que é
dado no documento aos governos que Vém
garantindo a protecdo social aos grupos
extremamente pobres por meio de programas
especificos. A esse respeito, o0s relatores
consideram exemplar o programa ‘Bolsa Familia’,
implementado pelo governo brasileiro no curso
dos Ultimos anos. E ressaltam: “[...] O el programa
Bolsa Familia de Brasil, que costé un 0,3 por
ciento del PIB entre 2008 y 2009 y representd el
20-25 por ciento de la reduccién de la desigualdad
[...1” (ONU, 2015, p. 6). Destacam, ainda:

[...] A protecdo social é vidvel nas
primeiras etapas de desenvolvimento, e
pode até mesmo levar a outros beneficios,
como estimular os gastos e reduzir a
pobreza. A Protecdo social ajuda a
minimizar a instabilidade do produto
nacional pela reducdo das oscilagdes do
rendimento disponivel. As Politicas de
protecdo social universal ndo s6 melhoram a
resiliéncia  individual, mas também
reforcam a resiliéncia da economia em seu
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conjunto (ONU, 2015, p. 7, tradu¢do nossa)
4

Nessa perspectiva é que, nos diferentes
documentos internacionais, a escola ocupa um
papel social relevante como agéncia de
implementagdo de programas sociais que, sob 0s
imperativos da inclusdo produtiva, ‘descobrem’ o
pobre excluido, conformando-o a cidadania
produzida no escopo tedrico e ideoldgico do
liberalismo econdmico e politico.

Por outro lado, associando-nos a um grupo
significativo de pessoas, de instituicbes sociais € a
propria literatura (MORENO, 2000; DONOSO
DIAZ; SCHMAL SIMON, 2002; FREIRE, 2005;
DOURADO; OLIVEIRA, 2009; SPOSATI, 2011;
PADILHA, OLIVEIRA, 2013), as reflexdes
contidas neste texto se organizam em torno da
compreensdo de que as politicas de Estado,
apontadas na atualidade para atuar no processo de
minimizacdo e/ou superacdo das desigualdades
sociais, se realizam de diferentes formas sendo
legitimadas nas e pelas relagdes que se
estabelecem nos diferentes e mais diversos
contextos, bem como nas instituicdes em que
vivem essas pessoas. Nossas reflexGes se
distinguem, portanto, da visdo individualista do
sujeito moderno ‘fragmentado’, um homo clausus
gue vive fora e independente das inter-relagdes
sociais.

Partindo dessa compreensdo, neste texto,
objetivamos refletir sobre as implicacbes do
‘Beneficio de Prestacdo Continuada’ (BPC) e o
programa ‘Beneficio de Prestacdo Continuada na
Escola’ (BPC na Escola) na garantia de acesso e
de permanéncia de estudantes publico-alvo da
educacdo especial a uma educagdo de qualidade
social.

Os dados que sistematizamos decorrem da
primeira etapa da pesquisa intitulada O Programa
BPC na escola e as (im)possibilidades de acesso e
de permanéncia de estudantes publico-alvo da
educacdo especial a educacdo basica. Trata-se de
uma pesquisa delineada como estudo de caso que

La proteccion social es viable en las primeras etapas
de desarrollo, e incluso puede llevar a otros
beneficios tales como estimular el gasto y reducir la
pobreza. La proteccion social contribuye a minimizar
la inestabilidad del product nacional al reducir las
fluctuaciones en el ingreso disponible. Las politicas
de proteccion social universal firmes no solo mejoran
la resiliencia individual, sino que también refuerzan
la resiliéncia de la economia en su conjunto”.

focaliza o processo de gestdo do ‘BPC na escola’
no municipio de Vitéria/ES. Destacamos,
igualmente, que esta pesquisa estd vinculada a
uma investigacdo mais ampla, intitulada Politicas
de acesso e de permanéncia de pessoas com
deficiéncia no ensino comum: um estudo
comparado de sistemas educativos brasileiros e
mexicanos, que conjuga trabalhos de
pesquisadores de duas universidades brasileiras e
de uma universidade mexicana com o proposito
de analisar a processualidade das politicas de
acesso e de permanéncia de pessoas com
deficiéncia no ensino comum. Compondo o
conjunto de municipios brasileiros envolvidos
nesse estudo comparado internacional é que, em
nossa pesquisa, tomamos 0 municipio de
Vitoria/ES como espaco empirico de investigacao.

Utilizando-nos da analise documental, na
primeira etapa desta pesquisa, mapeamos o fluxo
de matricula de estudantes da educacdo especial
gue vivem em situacdo de pobreza e em extrema
pobreza no Estado do Espirito Santo e no
municipio de Vitoria/ES, amparados pelo ‘BPC’ e
identificados para o0 acompanhamento e
monitoramento no programa ‘BPC na Escola’, em
2014. Realizamos consulta aos sites do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE). Acessamos
documentos disponibilizados em sites oficiais do
Governo  Federal, particularmente os do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e do Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC).

Nossas andlises se encontram assentadas
nos pressupostos da Sociologia Figuracional
elaborada por Norbert Elias, a qual situa 0s
processos sociais em permanente constituicdo. Em
Elias, a pesquisa socioldgica teve como objeto de
estudo, as “[...] redes de inter-relagbes, as
interdependéncias, as figuracbes e 0s processos
formados pelos homens interdependentes [...]”
(ELIAS, 2011, p. 11). Nessa perspectiva, as
diferentes direcGes dos ‘acontecimentos’ sociais
decorrem do equilibrio de poder alcancado nas
‘configuragdes humanas’, independentemente do
nimero de sujeitos envolvidos. Aplicada aos
estudos do campo dos direitos sociais, essa
perspectiva corrobora a compreenséo de que “[...]
a politica ndo tem um fim estabelecido. Os fins da
politica sdo tantos, quantas sdo as metas que um
grupo organizado se propde a construir e
legitimar” (BOBBIO, 2007, p. 957). Nesse
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sentido, compreendemos que a lei é ‘resultado e
processo’ da correlacdo de forcas vivida no jogo
social. Os documentos normativos expressam um
momento de sintese das disputas em curso e por
isso eles devem ser compreendidos na sua
historicidade, considerando suas ambiguidades e
lacunas.

No cumprimento do objetivo deste texto,
parece-nos conveniente trazer inicialmente, ainda
que de forma breve, algumas questdes e
indicac@es relativas a protecdo social pela via ndo
contributiva do BPC as pessoas com deficiéncia
em situacdo de pobreza e/ou extrema pobreza e a
implementagdo do programa BPC na Escola que,
em nossa analise, constitui um desdobramento da
‘Politica de Assisténcia Social’ em articulacdo
com as demais agOes estatais, em prol dos direitos
de estudantes com deficiéncia. No item seguinte,
apresentaremos 0s dados que identificam a
populacdo em idade de 0 a 17 anos que vive em
extrema pobreza no Estado do Espirito Santo e no
municipio de Vitoria/ES, atendida por programas
de protecdo social. no terceiro item, discutiremos
mais detidamente sobre a populacdo assistida
pelos programas ‘BPC’ e ‘BPC na Escola’,
problematizando alguns aspectos que permeiam o
acesso e a permanéncia de estudantes publico-alvo
da educacdo especial a educacdo basica em
territdrio brasileiro.

O ‘BPC’ E O ‘BPC NA ESCOLA’: UM
MOMENTO DE SINTESE DAS/NAS
DISPUTAS EM CURSO

Historicamente, a Assisténcia Social foi
tratada no Brasil como ‘coisa’ de segunda ordem,
com programas descontinuos e influenciada por
mecanismos  assistencialistas e com  fins
eleitoreiros. A partir da promulgagdo da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) é que a
Assisténcia Social passou a compor o conjunto da
seguridade social, enquanto direito e desvinculada
de contribuicdo prévia. Porém, um longo caminho
ainda precisou ser percorrido para que as politicas
publicas de assisténcia social se concretizassem
em territorio brasileiro.

Nesse processo, somente com a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida
como LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social
(BRASIL, 1993), foi regulamentado o Beneficio
de Prestacdo Continuada - BPC, constante, na
Constituicdo Federal, como importante elemento
da ‘Politica de Assisténcia Social’. Dessa forma, o

BPC passou a ser distribuido a idosos e a pessoas
com deficiéncia em situacdo de pobreza e/ou
extrema pobreza, considerando 0s critérios
estabelecidos para a concessdo, ou Seja, que a
renda per capita fosse igual ou inferior a ¥2 do
salario minimo.

A partir dos argumentos de Boschetti
(2007, 2009) compreendemos que o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) representa um
importante elemento de protecdo social nédo
contributivo. A esse respeito, esclarecemos que a
seguridade social no Brasil, pela via contributiva,
é regida por uma ampla legislacdo trabalhista e
gerida pela previdéncia social, na qual o
trabalhador deve estar contribuindo ou ter
contribuido por um periodo minimo, para que
possa usufruir de ‘beneficios’, como por exemplo,
afastamentos por doenca, acidentes de trabalho,
desemprego, entre outros e assim possa ser
assegurado nos periodos de vulnerabilidade.
Entdo, o reconhecimento legal do BPC como
prote¢do social ndo contributiva, implica dizer que
ele é um beneficio destinado aqueles que
comprovem ndo possuir condicbes minimas de
subsisténcia, mesmo sem terem contribuido com a
previdéncia social.

Conforme indicamos, o publico assistido
pelo BPC precisa comprovar renda per capita
igual ou inferior a ¥ do salario minimo. No
calculo da renda per capta, soma-se a
renda declarada dos membros da familia e divide-
se pelo numero de pessoas dependentes desse
montante (BRASIL, 2004).

Na mesma direcdo e com enfoque nas
politicas de atendimento as pessoas com
deficiéncia, foi criado em 2007, por meio da
Portaria Interministerial n® 18 (BRASIL, 2007) o
‘Programa BPC na Escola’ no &ambito do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS e gerido em articulagdo com as
demais esferas governamentais. O ‘Programa
BPC na Escola’ tem por objetivo identificar
barreiras de acesso e permanéncia de estudantes
com deficiéncia no ensino comum visando a
promocdo da qualidade de vida e a dignidade das
pessoas com deficiéncia e que sdo beneficiarias do
BPC.

Assim, o ‘Programa BPC na Escola’ visa o
“[...] desenvolvimento de estratégias operacionais
gue contribuam para o fortalecimento da
intersetorialidade das politicas publicas que visam
superar as barreiras de acesso e permanéncia na
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escola dos beneficiarios do Programa” (BRASIL,
2011a, p. 6).

Na continuidade desse debate, no préximo
item, trazemos alguns dados que nos aproximam
de questdes afetas a condicdo social e econdmica
vivida pelos beneficiarios de programas sociais
em territorio brasileiro, particularmente no Estado
do Espirito Santo.

POBREZA E DESIGUALDADE
EDUCATIVA NO BRASIL

As desigualdades, em nossas sociedades
subdesenvolvidas ocidentais, foram se alargando,
num percurso de longa duracdo, como resultado e
preponderancia do crescimento e da consolidacéo
do capitalismo assumido como modo de producéo
dominante (PADILHA; OLIVEIRA, 2013).

Assim, governos sdo impelidos a
elaboracdo de politicas publicas que visem
minimizar as desigualdades socioeconémicas por
meio de programas de protecdo social, ora pela
dindmica do modelo de produgdo capitalista, ora
como resultado de lutas sociais.

Em territorio brasileiro, as gritantes
disparidades sociais levaram nosso pais a
implantar, em 2011, o ‘Plano Brasil sem Miséria’
(BRASIL, 2011a), buscando uma articulagdo de
programas sociais de transferéncia de renda que
vinham sendo implementados de forma isolada.
No contexto de elaboragdo desse plano, foram
constituidos grupos de trabalho objetivando
estabelecer frentes de pesquisas e de
levantamento de dados para a implementacédo
dessa politica. Na dindmica do trabalho, esses
grupos precisaram definir pardmetros para a
conceituagdo de pobreza e de extrema pobreza, a
fim de identificar o puablico-alvo que seria
contemplado (FALCAO; COSTA, 2014).

Conforme Falcéo e Costa (2014, p. 71), ha
uma pluralidade de medicGes de pobreza do ponto
de vista cientifico e “[...] nenhuma das abordagens
é consensualmente reconhecida como melhor do
que as outras, cada uma apresentando suas
vantagens e suas limitacdes [...]”. Nesse sentido, o
governo brasileiro recorreu a uma das alternativas
ja disponiveis, apoiando-se na ‘linha de pobreza
absoluta’ para definir o publico-alvo dos
programas sociais que viria implementar.

O conceito ‘linha de pobreza absoluta’, de
acordo com Falcdo e Costa (2014), baseou-se no
compéndio sobre ‘Melhores praticas em medicao
de pobreza’, elaborado pelo Expert Group on

Poverty Statistics da ONU em 2006. Considera
que os valores estabelecidos devem representar o
custo da compra de uma cesta de itens essenciais
que permitem a uma pessoa alcangar o patamar
absoluto minimo de satisfagdo de certas
necessidades basicas.

Nessa direcdo, para definir a situacdo de
pobreza, os grupos de trabalho do ‘Plano Brasil
sem Miséria’ adotaram as linhas absolutas ja
utilizadas no Pais, inclusive a estabelecida pela
Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) de
1993 (FALCAO; COSTA, 2014) para a Concessao
do Beneficio de Prestagdo Continuada, ou seja,
um quarto do salario minimo per capita por més.

Para identificar o grupo de pessoas em
situacdo de extrema pobreza, portanto
beneficidrias do ‘Programa Bolsa Familia’ e de
outros programas sociais, a renda per capta
mensal, em junho de 2011, foi estabelecida em R$
70,00, quando o salario minimo estava em R$
545,00 (FALCAO; COSTA, 2014). Observamos,
assim, que, a época, essas familias viviam com
uma renda per capta mensal de um pouco mais do
que um oitavo do salario minimo brasileiro, 0 que
significava sobreviver com menos de um ddlar
por dia.

Vale destacar que o conceito de ‘extrema
pobreza’ estabelecido no ‘Plano Brasil sem
Miséria’ ocorreu com base nos dados e
informacGes do IBGE (2010) sobre a dimensdo, a
localizacdo e as caracteristicas socioecondmicas
da populacdo. Acrescenta-se a isso o fato de o
pardmetro da linha de pobreza absoluta utilizado
para a implementacdo dos programas sociais nao
considera 0s custos com moradia e outros servigos
essenciais, como agua tratada e energia elétrica,
gue consome boa parte dos rendimentos do
trabalhador.

Ademais, o Dieese aponta que, em janeiro
de 2015, o salario minimo necessario para a
manutencdo de uma familia de quatro pessoas
deveria equivaler a R$ 3.118,62; valor este que
corresponde a 3,96 vezes R$ 788,00 (salario
minimo que entrou em vigor em 1° de janeiro de
2015, conforme estabelecido pelo Governo
Federal).

Nesse aspecto, supomos que as familias
cadastradas pelos programas federais para receber
amparo governamental permanecem em condigdes
sociais precérias. Afinal, além de os valores nao
atenderem as suas necessidades basicas, hd uma
disponibilizagdo de servicos de qualidade
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questionavel, do ponto de vista da garantia dos
direitos sociais.

Ao situarmos o Estado do Espirito Santo no
cenério brasileiro, visualizamos a populagdo em
situacdo de extrema pobreza identificada pelas
Secretarias Municipais de Assisténcia Social. E
importante considerar que o Estado do Espirito
Santo se encontra na Regido Sudeste e, portanto,
integra a regido  economicamente  mais
desenvolvida do Pais.

Para tanto, apresentamos um recorte dessa
populacdo, com énfase na faixa etaria
correspondente a educacédo basica. A identificacdo
dessa populacdo segue a perspectiva proposta pelo
Governo Federal para demarcar/quantificar o
publico-alvo dos programas sociais
implementados desde 2011, sob a denominagdo
‘Brasil sem Miséria’, abordado anteriormente
(Tabela 1).

Tabela 1: Recorte da populagdo em situacdo de
extrema pobreza no Espirito Santo, com énfase na
faixa etaria correspondente a educacgdo basica

Tabela 2: Populacdo em situacdo de extrema
pobreza no municipio de Vitoria/ ES

Populacdo em extrema pobreza por faixa etaria no
municipio de Vitdria/ ES

Idade Quantidade %
0a3 288 15%
4 a5 262 13,7%
6al4 1.074 55,9%
15 a17 297 154%
Total 1.921 100%

Populacdo em extrema pobreza por faixa etaria no
Espirito Santo

Idade Quantidade %
0a4 16.264 24,8%
5al4d 39.702 60,6%
15 a17 9.444 14,6%
Total 65.410 100%

Fonte: Brasil (2011Db).

Os dados apresentados constituem um
recorte da populacdo em situacdo de extrema
pobreza no Espirito Santo e sdo disponibilizados
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS.

De acordo com o IBGE, em 2014, o Estado
do Espirito Santo possuia uma populacdo de
3.885.049 habitantes e uma area territorial de
46.096,925kmz2. Destacamos também que possuia
um rendimento nominal mensal domiciliar per
capita da populacdo residente em 2014 de 1.052
reais, conforme a Diretoria de Pesquisas,
Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua do
IBGE (IBGE, 2010).

Na mesma perspectiva, apresentamos, na
tabela 2, o recorte de dados da extrema pobreza
por faixa etaria no municipio de Vitoria, que é a
capital do Estado do Espirito Santo.

Fonte: IBGE (2010).

Os dados da tabela 2 evidenciam que, num
universo de 1.921 criancas e adolescentes em
situacdo de extrema pobreza, 288 estdo entre 0 e 3
anos, representando 15% dessa populacdo; 262
entre 4 e 5 anos, correspondendo a 13,7%; 1.074
estdo entre 6 e 14 anos, representando 55,9%; e
297 estdo entre 15 e 17,equivalente a 15,4% dessa
populacéo.

Em ambas as tabelas, os dados apresentados
constituem um panorama da populagdo com renda
mensal per capita abaixo de R$ 70,00, portanto
menos de um décimo do atual salario minimo (R$
788,00), estabelecido em 1-01-2015. Verifica-se,
portanto, um contingente significativo de sujeitos
(entre criancas e adolescentes) que constitui o
publico-alvo dos programas sociais com vistas a
protecdo e amparo no bojo do programa ‘Brasil
sem Miséria’ e que recebe o acompanhamento
pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social
no Espirito Santo.

Em consonéncia com o0s objetivos deste
texto, € importante destacar que 0 municipio de
Vitoria possui uma populacdo estimada, em 2014,
de 352.104 habitantes, numa area territorial de
98,194km2. De acordo com o IBGE, Vitoria/ES
encontra-se entre as cidades com o maior indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil.
Em 2013, o IDH dessa cidade chegou a 0,845
classificando-a entre as quatro melhores cidades
brasileiras para se viver, de acordo com a ONU
(AS 50 MELHORES CIDADES..., 2013).

Nesse aspecto, se considerarmos 0S
indicadores econdmicos, o desenvolvimento do
municipio de Vitéria ocorre progressivamente,
representado por indices de produtividade e
consumo conforme o esperado pelos indicadores
internacionais, contudo, paradoxalmente, ha um
namero significativo de pessoas, em especial, de
criancas e adolescentes, em situacdo de extrema
pobreza.
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Desses dados apresentados nas tabelas 1 e
2, observamos que o maior percentual de criangas
e adolescentes em extrema pobreza esta localizado
entre 0s 5/6 e 14 anos, faixa etéria correspondente
ao ensino  fundamental, periodo  este
extremamente importante, pois constitui a etapa
com maior duracdo da educacgdo basica, destinada
a aquisicdo dos conhecimentos sobre a leitura e a
escrita e do raciocinio logico, essenciais no
processo de escolarizacdo. Esses  dados
evidenciam a pertinéncia de debates mais
profundos e mais recorrentes sobre a desigualdade
social vivida por um significativo numero de
estudantes matriculados nas escolas publicas.
Certamente, embora ndo exclusivamente, a
condicdo social desses alunos repercute no desafio
de garantir um trabalho educativo-formativo de
qualidade socialmente referenciada (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009).

Em nossa compreensdo, esses dados
colocam em xeque as teses eficientista e
economicista da gestdo educacional (DONOSO
DIAZ; SCHMAL SIMON, 2002) que, fundada
numa episteme Moderna do Conhecimento, ignora
o fato de que a escola se realiza diferentemente
em cada localidade e em cada territorio,
abarcando disparidades sociais decorrentes do
‘desenvolvimento’ do capitalismo que é reforgado
pela globalizacdo econdmica e cultural. Auxiliam,
portanto, na problematizacdo da ideia de que o
sucesso escolar possa se constituir num simples
efeito ou resultado da equacdo que conjuga, de
forma fragmentada, as ‘boas técnicas’, ‘a atitude
do professor’, ‘o controle dos resultados’ pelas
equipes de gestdo dos governos e pela populacao.

De toda forma, € importante
considerar que, a0 mesmo tempo em que a escola

tem ocupado um papel relevante como agéncia ou
dispositivo de implementagdo de programas
sociais, paradoxalmente, ela tem sido vista com
certa desconfianga no cumprimento de seu papel
como instituicdo  de  disseminadora  de
conhecimentos validos (OLIVEIRA; FERREIRA,
2009).

Nessa dindmica é que, por exemplo, em
diferentes localidades, muitas criancas e
adolescentes que vivem em extrema pobreza sdo
impelidos, direta ou indiretamente, a colocar a
escolarizacdo em segundo plano. Desde muito
cedo, eles vislumbram sua insercdo na ‘légica’ do
mercado de trabalho como forma de adquirir
cidadania. Conforme veremos no proximo item,
ndo raro, essa dindmica também se evidencia entre
0s sujeitos publico-alvo da educacéo especial que
constituem a populacdo em extrema pobreza em
territdrio brasileiro.

ESTUDANTES COM DEFICIENCIA EM
EXTREMA POBREZA: DESAFIOS E
DILEMAS

Na mesma perspectiva de identificacdo do
publico-alvo para programas de protecdo social,
dada a situacdo de extrema pobreza,
apresentamos, na tabela 3, os dados referentes ao
namero de criancas e adolescentes que recebem o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) pela
condicdo de deficiéncia associada a situagdo de
pobreza efou extrema pobreza. Esses sujeitos
encontram-se na faixa etaria de 0 a 18 anos,
constituindo, assim, o publico monitorado pelo
programa ‘Beneficio de Prestacdo Continuada na
Escola’ no Estado do Espirito Santo.

Tabela 3: Pareamento 2012 —’Programa BPC na Escola’: quantidade e percentual de beneficiarios do BPC,
pessoa com deficiéncia, até 18 anos, inseridas e ndo inseridas na escola, Regido Sudeste

PAREAMENTO 2012
Total de Total de Total de
U municipios beneficiarios % beneficiarios néo % Total de
. . . : beneficiarios
inseridos na escola inseridos na escola
ES 78 5.828 81,40% 1.332 18,60% 7.160
MG 853 34.355 79,61% 8.799 20,39% 43.154
RJ 92 21.175 72,55% 8.013 27.45% 29.188
SP 645 44849 64,23% 24979 35,77% 69.828
Total Regido 1.668 106.207 7112% 43.123 28,88% 149.330
Sudeste
Total Brasil 5.570 329.801 70,16% 140.274 29,84% 470.075

Fonte: Seminario..., (2013).
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Os dados da tabela 3 organizam-se visando
aos objetivos do programa ‘BPC na Escola’, sobre
0s quais abordaremos mais diante. Contudo,
destacamos que, ainda que os imperativos legais
determinem a garantia do direito de todos a
educacdo, ha um nOmero significativo de
estudantes com deficiéncia que ainda se
encontram  excluidos do  processo  de
escolarizagéo.

Dos dados apresentados, destacamos que,
no Espirito Santo, das 7.160 criancas e
adolescentes entre 0 e 18 anos beneficiarios do
BPC, 5.828, ou seja, 81,40% estavam inseridos no
ensino comum, enquanto 1332 ainda se
encontravam excluidos.

Em especial, chamou-nos a atengdo o
crescente  percentual de beneficidarios ndo
inseridos por Estado da Regido Sudeste conforme
a concentracdo de grandes areas urbanas. Dessa
forma, o maior indice encontra-se no Estado de
S&o Paulo (35,77%). Esse percentual corresponde
ao nimero de 24.979 individuos n&o inseridos. E
pertinente destacar que muitos sdo os problemas
gue assolam as populacbes pobres e extremamente
pobres nas  grandes  regides  urbanas,
principalmente nas periferias, dentre os quais
podemos citar a precariedade de infraestrutura
urbana, como saneamento basico, auséncia de
transporte publico adequado e adaptado as pessoas
com deficiéncia, entre outros.

Destaca-se também que o numero total de
470.075 estudantes com deficiéncia ainda
excluidos do ensino comum, de acordo com a
tabela 3, evidenciam que as politicas publicas de
inclusdo escolar no Brasil ainda sdo incipientes e
essa situacdo se agrava pelas implicacGes
decorrentes na vida futura desses estudantes que,
tdo logo se tornardo adultos com deficiéncia e
serdo impelidos a uma vida produtiva sem,
contudo, terem usufruido do direito a educacao
bésica.

Na tabela 4, apresentamos o0s dados
referentes ao publico atendido pelo programa
‘BPC na Escola’ no municipio de Vitoria, ano de
2014.

Tabela 4: Beneficiarios do BPC com deficiéncia,
identificados pelo programa ‘BPC na Escola’, no
municipio de Vitoria, Espirito Santo (2014)

Faixa etaria (por ano de Beneficiarios %
nascimento de 1995 a

2013)
0a3 08 13,1%
4ab 08 13,1%
6ald 30 49, 2%

15a17/18 15 24,6%
Total 61 100%

Fonte: Vitoria (2014).

Os dados da tabela 4 revelam que, no
universo dos novos 61 beneficiarios identificados
no programa ‘BPC na escola’ em 2014, com a
faixa etaria de 0 a 18 anos, publico este em
situacdo de pobreza e/ou de extrema pobreza, 7
estdo entre 0 e 3 anos, correspondendo a 11,47%
dessa populacdo; 8 entre 4 e 5 anos, representando
13,11%; 30 entre 6 e 14 anos, equivalendo a
49,18%;e 15 estdo entre 15 e 17/18 anos,
representando 24,59% dessa populagao.

Esses dados ilustram o nimero dos novos
estudantes com deficiéncia identificados em 2014
pelo programa ‘BPC na Escola’ e em processo de
entrevistas domiciliares para verificacdo das
barreiras de acesso e permanéncia ao ensino
comum.

E importante destacar que o programa
‘BPC na Escola’ localiza, anualmente, 0s novos
beneficiarios do Beneficio de Prestagcdo
Continuada com deficiéncia na faixa etaria de 0 a
18 anos, visando a identificacdo, ao
acompanhamento e monitoramento das barreiras
de acesso e permanéncia desses estudantes na
escola. Objetiva, com isso, planejar agbes para
superar essas barreiras. Nesse aspecto, o0
guantitativo apresentado na tabela 4 representa o
nimero de novos estudantes com deficiéncia
beneficiarios do BPC, no municipio de Vitéria, no
ano de 2014, pois ha um movimento permanente
de identificacdo desses beneficiarios por
municipio. Portanto, a tabela ndo evidencia o total
de beneficiarios atendidos por esse programa
desde sua implantagdo, em 2007.

Outro aspecto importante a destacar refere-
se ao numero total de pessoas com deficiéncia no
municipio de Vitoria/ES assistidas pelo Beneficio
de Prestagdo Continuada, o qual, em abril de
2014, conforme dados do MDS (BRASIL, 2014)
era de 2.219 pessoas. Esse numero evidencia o
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contingente significativo de individuos com
deficiéncia em situacdo de pobreza e/ou extrema
pobreza no municipio. Nesse sentido e,
considerando que o programa ‘BPC na Escola’
atua,  especificamente, com  acBes de
acompanhamento e monitoramento, quanto a
situacdo escolar de estudantes com deficiéncia na
faixa etaria de 0 a 18 anos, inferimos que o
namero de jovens e adultos com deficiéncia
excluidos do direito a educacéo é significativo.

Ainda sobre 0 BPC — como um importante
elemento integrante da Politica de Assisténcia
Social no Brasil — ressaltamos que, embora o
numero total de beneficiarios com deficiéncia seja
significativo no municipio de Vitéria, de acordo
com o Relatério do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), sobre transferéncias
de renda para a populacdo com deficiéncia no
Brasil, “[...] a disseminacdo de informagdes é um
ponto a ser fortalecido pelo programa. Enguanto
outros programas de beneficio de renda, como o
Bolsa-Familia e seus precedentes, sao amplamente
divulgados, pouco se vé do BPC na midia [...]”
(MEDEIROS et al., 2006, p. 20).

O relatério apontou uma  maior
concentracdo de beneficiarios em areas urbanas e
metropolitanas e isso pode ser explicado pela
presenca de propaganda publica mais presente
nessas areas, uma vez que contam com hospitais
publicos e grupos de assisténcia social. Apontou
também que “[..] o baixo investimento na
divulgacdo do programa [...] ¢ uma situacdo que
traz implicacbes importantes para [..] o0s
potenciais beneficiarios que se encontram fora do
programa por desconhecé-lo [...]” (MEDEIROS et
al., 2006, p.20). Destacou também que, por ter
sido criado pela Constituicdo de 1988, “[...] o
BPC néo pertence a nenhum governo especifico e,
portanto, ndo recebe a mesma aten¢do politica
nem gera os créditos politicos que o Bolsa-
Familia e iniciativas similares [...]” (MEDEIROS
etal., 2006, p. 20).

Quanto a implementacdo do programa
‘BPC na Escola’, destaca-se de acordo com o
MDS, que foi realizado, em 2007, um cruzamento
de dados entre o Ministério da Previdéncia Social
e 0 Ministério da Educacdo sobre os beneficiarios
com deficiéncia, na faixa etéria de 0 a 18 anos.
Esse pareamento de dados mostrou que, entre oS
340.536 beneficiarios do BPC com deficiéncia e
na faixa etéaria de 0 a 18 anos, 100.574 (29,53%)
estavam matriculados em escolas, ao passo que

239.962 (70,47%) ndo tinham registros no sistema
regular de ensino (BRASIL, 2011b)

Na mesma perspectiva, 0s dados
apresentados na Tabela 3, referentes ao
pareamento de dados de 2012, apontaram uma
inversdo dos numeros, ou seja, dos 470.075
beneficiarios identificados pelo programa ‘BPC
na Escola’ nos 5.570 municipios brasileiros,
70,16% estavam inseridos no ensino comum,
contudo 29,84% ainda se encontravam fora da
escola comum.

Nas reflexGes propostas neste texto,
consideramos pertinentes as indicacbes de
Moreno (2000), quando destaca que, para além da
desigualdade, ha que se observar o que a exclusao
exerce sobre as condic¢des da vida humana. Afinal,
a exclusdo, de fundo, ndo se refere apenas as
diferentes condicbes de vida, mas as “[...]
condi¢cbes nas quais a vida humana torna-se
possivel, e mesmo em abundéncia, e condicdes
nas quais a vida humana dificulta-se, chegando a
tornar-se impossivel [...]” (MORENO, 2000, p.
96).

Associado aos dados apresentados, as
indicacbes de Moreno (2000) instigam algumas
questdes que podem orientar o debate sobre a
qualidade social da educacdo ofertada nas escolas
publicas aos estudantes publico-alvo da educacao
especial e extremamente pobres. Os sistemas de
ensino discutem e dialogam com as escolas sobre
as questdes que envolvem o0s estudantes em
situacdo de extrema pobreza? Em quais
perspectivas? Ha uma compreensao, por parte dos
educadores, de que os recursos recebidos por
essas familias, como ‘amparo estatal’ pelos
programas sociais, ndo sao suficientes para cobrir
suas necessidades bésicas? Como a escola lida
com esses estudantes, considerando que sdo
criancas e adolescentes extremamente pobres,
portanto, pertencentes as classes sociais alijadas
dos direitos sociais minimos de dignidade
humana, como a alimentacdo, sabendo que, em
muitos casos, a merenda escolar representa a
principal refei¢do diaria?

No debate aqui proposto, parece importante
considerar também que um grupo representativo
de criancas e de adolescentes entre 0 e 17 / 18
anos que vive com suas familias, geralmente nas
periferias ou no campo, lugares esses em que
conseguem se alojar precariamente, em muitos
casos sem saneamento basico adequado, distantes
do acesso ao transporte publico, estuda em escolas
precarias e Ccom poucos recursos, portanto
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distantes dos bens culturais de um modo geral
(SONOBE; PINTO, 2015).

Padilha e Oliveira (2013, p. 29) contribuem
nesse debate ao apontar que “[...] o nivel de
escolarizacdo da maior parte da populacdo
brasileira ainda é muito baixo, girando em torno
de 7,3 anos; ha desigualdades expressivas nos
niveis de instrucdo de pobres e ricos, entre as
areas urbanas e rurais [...]”.

Dessa forma, inferimos que a recorréncia da
exclusdo social é histérica e podemos dizer que,
na atualidade, embora o acesso a escola se
apresente sob o discurso da universalizacdo, a
escola ainda perpetua as desigualdades de classes,
a medida que exclui de diferentes formas aqueles
que, por alguma razdo, ndo se ajustam aos
‘padrbes’ afiliados aos imperativos da vida
produtiva que narram a constituicdo e a
consolidagdo do modo de vida nas sociedades
burguesas industriais.

Nesse sentido, observamos que as
alteracdes ocorridas recentemente na
operacionalizacdo do BPC parecem atender a essa
‘logica’ do capital afetando significativamente o
direito a escolarizacdo dos estudantes publico-
alvo da educacdo especial. A exemplo disso
destacamos, primeiramente, a alteracdo relativa ao
conceito de deficiéncia. Vejamos.

Enquanto antes, a Lei n°® 8.742/1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social), que regulamenta
o direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada,
no art. 20, 8§2° estabelecia: “Para efeito de
concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho”, com a Lei n°
12.470/2011, a redacdo passou a ser, conforme o
art. 20, 82°:

Para efeito de concessdo deste beneficio,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade
em condicBes com as demais pessoas
(BRASIL, 2011c).

Dessa forma, o conceito de deficiéncia
entra em sintonia com o0s demais documentos
norteadores dos direitos das pessoas com
deficiéncia, entre os quais a Politica Nacional de

Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
(BRASIL, 2008).

Associado a essa mudanca conceitual, a
priori positiva, dadas as conquistas que se tém
obtido sobre as concepcdes atuais de deficiéncia,
destacamos outra alteracdo que diz respeito a
contratacdo de menor aprendiz e que encontra
respaldo ha um bom tempo na legislacdo
trabalhista brasileira.

Antes, porém, vale ressaltar que, conforme
previa o Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de
2005, no art. 2°, “[...] considera-se aprendiz o
maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro
anos que celebra contrato de aprendizagem, nos
termos do art. 428 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT” (BRASIL, 2005). O
paragrafo Gnico desse mesmo artigo estabelece
que a idade maxima prevista para a contratacéo de
aprendiz “[...] ndo se aplica a aprendizes
portadores de deficiéncia” (BRASIL, 2005). E no
art. 3° do mesmo decreto no paragrafo Unico que,
“[...] Para fins do contrato de aprendizagem, a
comprovagdo da escolaridade de aprendiz
portador de deficiéncia mental deve considerar,
sobretudo, as habilidades e competéncias
relacionadas com a profissionalizagdo”.

Portanto, essa legislacdo regulamenta as
condicOes referentes a contratacdo de aprendiz e
garante as pessoas com deficiéncia o ‘direito’ de
acesso a essa modalidade de insercdo ao mercado
de trabalho independentemente da idade maxima
e/ou escolarizagdo para aquelas com deficiéncia
mental.

Dessa forma, o Decreto n° 5.598/2005
estabelece em seu art. 3 que o contrato de
aprendizagem € o contrato de trabalho especial,

[...] ajustado por escrito e por prazo
determinado ndo superior a dois anos, em
que o empregador se compromete a
assegurar ao aprendiz, inscrito em programa
de aprendizagem, formacdo técnico-
profissional metddica compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico, e o aprendiz se compromete a
executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessdrias a essa formagdo (BRASIL,
2005).

Como determina o decreto, pretendia-se,
por meio dessa medida, estimular e resguardar o
ingresso da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho em consonéancia com outros dispositivos
legais subsidiados, entre outros documentos, pelas
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diretrizes da Politica Nacional para a Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (BRASIL,
1999) e a Convencdo de Nova lorque sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2009). Destacamos agora a outra alteracdo
estabelecida pela Lei n°® 12.470/2011, no § 2° do
art. 21, a qual garante que a contratacdo da pessoa
com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensdo do beneficio de prestacdo continuada,
limitado a dois anos o recebimento junto com a
remuneracao e do beneficio.

Cumpre observar que o recebimento do
BPC por um periodo de dois anos, concomitante
com uma atividade remunerada (de aprendiz),
pode representar um ‘estimulo’ para que as
pessoas com deficiéncia (destacamos aqui 0s
adolescentes e jovens) possam  vivenciar
experiéncias de inser¢do no mercado de trabalho
sob a ‘pseudo seguranga’ da permanéncia do
beneficio, durante o processo de adaptacdo as
essas atividades laborais. Apds a ‘caréncia’ de
dois anos, o adolescente e/ou jovem estara ‘apto’
para assumir a funcéo/cargo como
empregado/funcionéario, com um salério e outros
possiveis ‘beneficios oferecidos’ pelo
empregador; contudo devera renunciar ao BPC.

Compreendemos que essa alteracdo induz
adolescentes e jovens com  deficiéncia,
independentemente de terem concluido a
educacdo basica, a se ‘emanciparem’ do beneficio
assistencial por meio de sua inser¢cdo no mercado
de trabalho.

Flagramos, aqui, a perspectiva
mercadoldgica que fundamenta grande parte da
politica social liberal. Desde que a perspectiva da
assisténcia  social se  fundamenta  em
assegurar/garantir a dignidade humana, o apoio
estatal ndo deveria sair de cena, mas ser, tdo
somente, redimensionado, visto que a simples
insercdo no mercado de trabalho ndo garante, em
si, cidadania. A cidadania e seu exercicio pleno
requerem usufrutos dos direitos politicos, civis e
sociais. Assim, 0 emprego ndo representa, nem de
longe, a garantia do exercicio pleno da cidadania.

Da forma como vem sendo estabelecido em
termos legais, a garantia do ‘direto’ de acesso ao
mercado de trabalho as pessoas com deficiéncia
apresenta-se com certa ‘preponderancia’ em
detrimento, por exemplo, aos demais direitos que
compbem a educacdo basica para esses
estudantes. No caso aqui, referimo-nos ao
atendimento educacional especializado no turno
inverso ao da escolarizagéo.

Em nossa analise, julgamos importante
destacar que, de acordo com as diretrizes da
Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva (BRASIL, 2008) e demais
documentos norteadores da educacdo especial, 0
aluno com deficiéncia tem direito a dupla
matricula, uma no ensino regular e a outra no
atendimento educacional especializado, como
forma complementar e suplementar ao curriculo
comum, no turno inverso ao da escolarizacdo e
ndo sendo substitutivo a escolarizacdo.

Nesse sentido indagamos: como o estudante
com deficiéncia, beneficiario do BPC e que
necessita ~de um  atendimento  escolar
complementar ird conciliar o atendimento
educacional especializado e o trabalho como
aprendiz, quando ambos ocorrem no turno inverso
ao da escolarizagdo? E, decorridos os dois anos
apos ter sido contratado como aprendiz, diante da
possibilidade de aumentar um pouco mais a sua
renda, em funcdo de suprir suas necessidades
bésicas, ele serd induzido a fazer a escolha pelo
trabalho/emprego, renunciando ao beneficio?
Como ficard a continuidade dos estudos? Sera
garantido a esse estudante o direito a educacao
béasica?

Observamos que o Pais se encontra em
processo de implementacdo da Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
(BRASIL, 2008) no ambito dos municipios e,
nesse sentido, a obrigatoriedade da dupla
matricula tem sido expandida gradualmente.
Também ndo podemos desconsiderar que, embora
haja, por parte do Ministério da Educacdo, um
discurso em favor da universalizacdo da educacéo
basica para os grupos historicamente excluidos da
escola “[...] o que se tem assumido como politicas
e praticas inclusivas pelo Estado sdo apenas
fragmentos de reformas de um sistema que,
inserido na logica do capital, ndo poderia deixar
de estar profundamente afetado por ela [..]”
(PADILHA, OLIVEIRA, 2013, p. 155).

Na mesma direcdo, a mudanga conceitual
atribuida a deficiéncia, conforme estabelecido no
art. 20, 82°, da Lei n°® 12.470/2011, para além de
dar um sentido social a deficiéncia,
compreendendo a importancia do enfrentamento
das barreiras sociais e atitudinais impeditivas do
desenvolvimento humano, ha de considerar a
seguinte possibilidade: ao desviar o olhar do
individuo ‘incompleto’, focalizando o meio social,
nossas politicas ndo estariam atribuindo a esses
sujeitos o status de pobre desempregado e, nesse
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sentido, devolvendo a ele a incapacidade de
realizar-se como ser humano autdbnomo?

Em outros termos, retira-se dele a
atribuicdo de incapacitado pela deficiéncia
langando para a sociedade essa responsabilidade.
Tendo compreendido assim, a pessoa com
deficiéncia alcanga outro lugar social: de pessoa
deficiente passa para a pessoa pobre. Pessoa pobre
dependente, que precisara, com o tempo, alcangar
autonomia financeira, tornando-se autdnoma,
capaz de custear suas necessidades basicas.
Concluida essa trajetdria com sucesso, torna-se
pobre empregado. Porém, quando nédo alcanca
esse patamar, segue na condicdo de pobre
desempregado, portanto é o individuo que nao
atingiu o que, intrinsecamente, predomina como
I6gica nas sociedades burguesas. Dessa forma, a
passagem/transicdo de deficiente a incompetente
parece justificar a perspectiva mercadoldgica que
0 coloca como Unico e exclusivamente
responsavel para manter-se em sociedade.

Ainda assim, seguira sendo um sujeito
‘excluido’ que necessitara de ser capacitado pelo
sistema para exercer uma funcéo laboral que lhe
permita viver pelos seus proprios esforcos e
custos financeiros.

E assim que, no atual sistema inclusivo,
anunciado dentro da l6gica capitalista, a
capacitacdo para integrar-se ao mercado de
trabalho transforma-se, via de regra, num processo
interminavel em que esses jovens serdo
recorrentemente culpabilizados por sua situacéo
de desemprego. Essa culpabilizagdo cumpre duas
fungbes essenciais: sacralizar o sistema e
submeter as vitimas (MORENO, 2000).

Embora se organizem sob o discurso da
inclusdo, o0s programas sociais assumem a
perspectiva do individuo fragmentado
(MORENO, 2000) e tendem a se constituir, via de
regra, em instrumentos elaborados para
‘individualizar’ e ‘culpar’ os excluidos pela sua
condigdo. N&o sem razdo, Freire (2005, p. 70,
grifo nosso) nos adverte que “[...] os chamados
marginalizados [hoje excluidos] jamais estiveram
fora de. Sempre estiveram dentro de. Dentro da
estrutura que os transforma em ‘seres para 0
outro’”.

Essa perspectiva de Freire vem sustentando
nossas defesas em torno da pertinéncia de superar
a visdo restritiva e ingénua sobre 0S processos
formativo-educativos  vividos nas  escolas
publicas, produzidas e disseminadas em uma
perspectiva politica liberal, que pressupde a

integracdo das esferas politica e econdmica com a
subjugacédo da primeira pela segunda.

Entendemos que a educacgdo escolar é parte
de um projeto mais amplo de vida em sociedade.
Desse modo, as questdes relativas a estratificagdo
socioeconbmica associada a diviséo do trabalho, a
especializacdo do conhecimento e aos imperativos
da inclusdo produtiva que caracterizam nossas
sociedades capitalistas repercutem de forma
bastante evidente na configuracéo das tensbes, dos
desafios e dos dilemas relativos a garantia de um
trabalho educativo com qualidade social. Afinal,
para nods, qualidade social em educagdo diz
respeito a satisfacdo de necessidades que sdo
fundamentais para que todos os estudantes tenham
condigdes de participar da dindmica de ensinar e
de aprender na escola. Supfe a garantia de outros
direitos sociais, entre os quais, a moradia, a
alimentacdo adequada, os servicos de salde, 0s
servigos de transporte, o lazer, a assisténcia social
etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Apoiando-nos nas teses de Norbert Elias,
torna-se evidente a forca das ‘configuracGes
sociais’ nos direcionamentos sécio-historico e
politico do pais. Nesse sentido, acreditamos que a
extensdo dos direitos sociais expressos na Carta
Magna de 1988 se deu em decorréncia do jogo de
forca vivido nas ‘relacGes de interdependéncia’
entre os grupos do governo e aqueles individuos
e/ou grupos que representavam diferentes setores
da sociedade civil e particularmente, dos
movimentos sociais. No fluxo histdrico,
constituimos e continuamos esse processo de
disputas, marcado por ambiguidades e lacunas.

Desse modo, os dados sistematizados neste
texto nos colocam perante o desafio de produzir
uma qualidade social para uma escola que se
realiza diferentemente em cada localidade e em
cada contexto. A inegavel e inquestionavel
desigualdade social e econdmica vivida pela
populacdo brasileira torna esse desafio ainda mais
complexo.

@) desenvolvimento econdmico,
historicamente, tem delineado as organizagdes
sociais e, recentemente, a definicdo do ‘outro’ —
pobre e deficiente — ¢é produzida de forma
independente daquele que é assim classificado.
Portanto, entendemos que 0 acompanhamento e o
monitoramento dos beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo — BPC, quanto ao acesso ao ensino, nao
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pode se configurar sob a expectativa de consolidar
uma escola que trabalha a partir dos imperativos
da inclus&o produtiva.

O direito a educacdo para esses estudantes
deve ser compreendido em sua plenitude, ou seja,
0 de participar de todas as etapas da educacédo
basica, bem como do atendimento educacional
especializado, como forma complementar e
suplementar com  materiais e  recursos
pedagogicos especificos necessarios para o0
desenvolvimento cognitivo, visando ao acesso ao
conhecimento.

Entendemos que as politicas sociais devem
‘funcionar’ de forma articulada. O Programa
‘BPC na Escola’, numa l6gica em que as ‘leis’ de
mercado, irremediavelmente, tm impelido para
uma compreensdo do emprego como sinénimo de
cidadania, corre o risco de se constituir numa
armadilha em que, ao fim, condena a propria
vitima.

Compreendemos o BPC como um direito
de protecdo social que deve se sustentar na
garantia da dignidade humana. Da mesma forma,
0 programa ‘BPC na Escola’ deve estar
comprometido com a garantia dos direitos
referentes a toda a educagdo basica e ndo estar a
servico da inclusdo produtiva dos estudantes
publico-alvo da educacdo especial, na qual o
acesso ao mercado de trabalho sobrepbe 0 acesso
dessas pessoas aos conhecimentos historicamente
acumulados pela humanidade.

As questbes apontadas ao longo deste texto
corroboram a compreensdo de que a garantia da
universalidade e da equidade de direitos humanos
e sociais supde a implementacdo de politicas
publicas que considerem as desigualdades sociais
e econbmicas como ponto de partida (SPOSATI,
2011). Mais exatamente, para além de garantir
vaga na escola, condigdes de trabalho e formacéo
para os docentes, € fundamental a constituicdo de
politicas publicas que objetivem “[...] afiancar
condigcdes para que se dé a presenca do aluno
[...]” (SPOSATI, 2011, p. 109).

Afinal, a escola é parte de um projeto mais
amplo de vida em sociedade. Qualidade social em
educacdo diz respeito, entdo, a satisfacdo de
necessidades que sdo fundamentais para que
todos/as os/as estudantes tenham condigcdes de
participar da dindmica de ensinar e de aprender na
escola. Supde a garantia de outros direitos sociais,
entre os quais, a moradia, a alimentacdo adequada,
0s servicos de salde, os servigos de transporte, 0
lazer, a assisténcia social etc.
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