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FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES ALFABETIZADORES

CONTINUING EDUCATION TEACHERS LITERACY
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Resumo: Este trabalho apresenta uma analise dos programas destinados a formagdo continuada de
professores alfabetizadores que antecederam o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC,
que vem sendo efetivado pelo Ministério da Educagao, nos estados brasileiros e Distrito Federal, desde 2013.
Assim, delineou-se como problema central para o desenvolvimento dessa pesquisa a seguinte questdo
norteadora: como se efetivou a implementacdo dos programas para formacdo continuada de professores
alfabetizadores no periodo de 1990 até 2013? Para o desenvolvimento da pesquisa foi definido como objetivo
geral: analisar a implementacdo dos programas para formagéo continuada de professores que antecederam o
atual programa: Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa. A investigacdo foi realizada por meio de
pesquisa bibliografica e analise documental, utilizando como aporte teérico autores que tratam das questdes
da formagdo continuada, alfabetizagdo e Pedagogia Histdrico-Critica. A partir da pesquisa bibliografica, a
andlise das fontes primarias e secundarias, relacionadas a tematica do estudo, permitiu analisar as intencdes e
os multiplos determinantes que engendram a formacdo continuada de professores. O eixo tedrico-
metodoldgico é expresso pelo materialismo historico-dialético, na medida em que possibilita a analise da
totalidade, evidenciando as contradi¢fes existentes na sociedade capitalista. Os resultados apontaram os
limites e avangos na politica de formacdo de professores alfabetizadores, propostos pelos programas. O
desenvolvimento de politicas voltadas para a formacéo de professores € um passo essencial para mudarmos o
panorama educacional e contribuirmos para uma educacdo realmente emancipadora e que garanta a
aprendizagem de nossos alunos.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Formagéo continuada de professores. Alfabetizacgo.

Abstract - This paper presents an analysis of programs for the continuous training of literacy teachers leading
the National Pact for Literacy in the Age One - PNAIC, which has been effected by the Ministry of
Education, in the Brazilian states and the Federal District since 2013. So delineouis a central problem for the
development of this research the following question: how was accomplished the implementation of programs
for continuous training of literacy teachers from 1990 to 2013? For the development of the research was
defined as general objective: to analyze the implementation of programs for continuing teacher training
leading up to the current program: National Pact for Literacy in the Age One. The research was carried out by
means of literature and document analysis, using as theoretical framework authors dealing with issues of
continuing education, literacy and Historical-Critical Pedagogy. From the literature, the analysis of primary
and secondary sources, related to the theme of the study allowed us to analyze the intentions and the multiple
determinants that engender the continuing education of teachers. The theoretical and methodological axis is
expressed by the historical and dialectical materialism, in that it enables the analysis of the total, showing the
contradictions in capitalist society. The results showed the limits and advances in training policy literacy
teachers, proposed by the programs. The development of policies for the training of teachers is an essential
step for us to change the educational landscape and contribute to a truly emancipatory education and to ensure
learning of our students.
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva a analise do
contexto histérico e o0s determinantes que
engendraram 0s programas de formacdo
continuada de professores alfabetizadores a partir
da década de 1990 até 2013. Apresentam-se 0S
programas implementados pelo Governo Federal
para a melhoria da qualidade da educagdo e da
alfabetizacdo: PROFA, Toda Crianca Aprendendo
e 0 PRO-LETRAMENTO.

Diante da implementacdo de politicas
educacionais para a formacdo de professores
alfabetizadores, no contexto da sociedade
neoliberal, objetiva-se, nesta pesquisa, responder a
seguinte questdo norteadora: como se efetivou a
implementagdo dos programas para formagao
continuada de professores alfabetizadores?

Para responder a essa indagagdo e propor
caminhos no que se refere a formagdo continuada
de professores alfabetizadores, foi preciso
compreender o contexto histérico dos programas
de formagdo continuada de professores
alfabetizadores, analisando a implementacdo dos
programas, desde o seu surgimento, bem como 0s
avangos e recuos.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi
definido como objetivo geral: analisar a
implementacdo dos programas para formacéo
continuada de  professores  desenvolvidos
anteriormente ao  Pacto  Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa.

Para alcance desse objetivo definiram-se
como objetivos especificos:

— Compreender o contexto histérico e os
determinantes que engendraram 0s programas de
formacdo continuada de professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental (EF);

— Entender a formulagdo e implementacéo
das politicas educacionais para a formacédo
continuada de professores alfabetizadores.

A investigagdo foi realizada por meio de
pesquisa bibliogréfica, utilizando como aporte
tedrico autores que tratam sobre as questbes da
formagdo continuada, alfabetizacdo e Pedagogia
Historico-Critica. A  partir da  pesquisa
bibliografica, a andlise das fontes primarias e
secundarias, relacionadas a temética do estudo
permitiu analisar as intengbes e os multiplos
determinantes que engendram a formacéo
continuada de professores.

O eixo tedrico-metodologico foi expresso
pelo materialismo histérico-dialético, na medida
em que possibilitou a andlise da totalidade,
evidenciando as contradigbes existentes na
sociedade capitalista. Para a analise, partem-se do
pressuposto de que:

Os homens fazem a sua prépria histdria,
mas ndo a fazem segundo sua livre
vontade; ndo a fazem sob circunstancias
de sua escolha, mas sob aquelas
circunstancias com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo
passado [...] (MARX, 2010, p.15).

A partir do exposto, e para situar o leitor
qguanto ao trabalho desenvolvido, o texto foi
dividido em quatro partes, assim distribuidas: na
primeira parte apresenta-se as propostas de
formagéo continuada de professores
alfabetizadores. Na segunda parte do trabalho
discute-se o PROFA: objetivos, estrutura e
contedos. Na terceira parte apresentam-se 0sS
programas de formagdo continuada no governo
Luis Inacio Lula da Silva, incluindo o programa
“Toda crianga aprendendo” e na quarta o
programa Pro-Letramento: objetivos, estrutura e
conteudos.

AS PROPOSTAS DE FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES

As pesquisas sobre formacdo de professores
tém crescido significativamente desde 1990,
segundo mapeamento das producdes académicas
dos pos-graduandos na area da educagdo, mostram
gue o numero de dissertacbes e teses sobre
formacgdo de professores representava apenas 7%
em 1990, havendo um crescimento a partir do ano
2000, quando o percentual chegou a 22%. Além
do aumento das pesquisas nesta darea, ocorreu
também uma mudanca no enfoque: no comego, a
maioria delas se importava apenas com a
formagdo inicial, mas com o passar dos anos, o
foco passa a ser o professor e suas praticas, seus
saberes e suas opinides ao longo da carreira
(GATTI, 2011).

O interesse em conhecer melhor o professor
¢ muito positivo quando se objetiva encontrar
caminhos para atingir um ensino de gqualidade que
seja relevante para todos os alunos. Entretanto,
essas mudancgas ensejam algumas preocupacoes:
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primeiro que ndo se deixe de investigar a
formagdo inicial, tdo importante para o avango na
melhoria da educacdo e, segundo, que ndo se
desenvolva a ideia de que apenas investindo no
professor, todos os problemas da educacao estardo
resolvidos. Sabemos que a valorizacdo da
profissdo, as condicbes de trabalho e a
infraestrutura escolar, devem ser objetos de uma
politica de apoio aos docentes. Ndo devemos
desconsiderar nada, quando tratamos dos
assuntos: educacdo, escola e professor (GATTI,
2011).

Avaliages nacionais como Prova Brasil e
SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica) revelam o rendimento dos alunos nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Os
alunos chegam muitas vezes ao final do Ensino
Fundamental sem fazer uso adequado da leitura e
escrita. Nesse sentido, busca-se reverter tais
indicadores de desempenho dos alunos por meio
de estudos de politicas publicas e de programas de
formacdo continuada de professores (FERREIRA,
2012).

Aléssio (2014) aponta que, no ano de 2000,
segundo o PISA (Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes), 50% de todos o0s
participantes foram enguadrados como
analfabetos funcionais, levando o Brasil a obter os
piores resultados entre os 32 paises avaliados.
Dados do IBGE mostram que no ano de 2000, a
taxa de criancas ndo alfabetizadas aos 8 anos no
Brasil era de 21,2%. Situacdo ainda mais grave
nas regides Norte e Nordeste, onde as taxas foram
de 36,5 e 39,8, respectivamente. Os dados do
IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
de 2000 mostraram que, daqueles estudantes que
terminaram a quarta série, 59% foram
classificados com niveis de conhecimentos sobre a
Lingua Portuguesa critico ou muito critico, sendo
qgue 52,3 % apresentaram oS mesmos niveis de
conhecimentos deficientes em matematica.

A taxa de analfabetismo funcional é
apresentada no quadro abaixo, demonstrando os
indices criticos no Brasil.

Quadro 1 — Taxa de Analfabetismo no Brasil

I Taxa de analfabetismo

funcional

2001 27,3
2002 26

2003 24,8
2004 24,4
2005 23,5
2006 22,2
2007 21,7
2008 21

2009 20,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Tabela extraida da Sintese de Indicadores Sociais de 2001 a
2009.

Ainda, a respeito dos dados estatisticos
fornecidos pelo IBGE, demonstra-se que esta
havendo um decréscimo nas taxas de
analfabetismo funcional®. A partir do ano de 2001,
com investimentos em programas e ampliacdo do
acesso dos alunos ao Ensino Fundamental, houve
esta diminuicdo. Entretanto, em termos gerais,
este indice torna-se alarmante, pois 20,3% da
populacdo ndo sabe fazer uso da leitura e escrita
nas praticas sociais, ou seja, usar a leitura, a
escrita e o calculo a servico do seu proprio
desenvolvimento e do desenvolvimento de sua
comunidade. Isto demonstra a necessidade de
investimentos em todas as areas para superacdo
das desigualdades educacionais.

Cabe lembrar ainda, que no ano de 2006
ocorreu a ampliacdo do EF para nove anos,
conforme a lei 11.274 que, nesta reconfiguracao
colocou a alfabetizagdo como destague no
trabalho com a crianca de seis anos. Um dos
objetivos da ampliacdo para nove anos é assegurar
que, ingressando mais cedo no sistema de ensino,
as criancas tenham um tempo mais longo para as
aprendizagens da alfabetizac&o e do letramento. O
Parecer CNE/CEB n° 4/2008 complementa ainda,
em relagdo ao ensino de nove anos, que os trés
anos iniciais devem voltar-se a alfabetizacdo e ao
letramento, assegurando o desenvolvimento das
diversas express@es e o0 aprendizado das areas de

Este termo foi utilizado pela Unesco nos anos de 1970, e
0 Brasil passou a usar somente a partir de 1990 para
designar a pessoa que sabe ler e escrever, sem saber fazer
uso da leitura e da escrita.
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conhecimento. Contudo, com a democratizagdo do
acesso e a obrigatoriedade da matricula da crianca
aos seis anos no Ensino Fundamental persistem
indices que demonstram que o nivel de
escolarizacdo da populacdo ainda é muito baixo.

Tais indices sobre alfabetizacdo da
populacdo brasileira exigiram, do governo, uma
reflexdo em torno dos programas de formacédo de
docentes, pois evidencia-se que somente 0 acesso
ao Ensino Fundamental ndo ¢é garantia de
qualidade de ensino e aprendizagem, sendo
necessario que o professor garanta ao aluno o
direito de aprender.

Na busca de superagdo de tais problemas
educacionais, surgiram muitos debates nessa area,
tanto pelo governo como também pelas
universidades. Ferreira (2012) pontua algumas
questdes importantes:

A partir desse cenario, € importante
ressaltar os diferentes papéis que cada
segmento assume nos processos de
formagdo. De uma forma geral, ao
governo, cabe a responsabilidade de criar
estratégias que vao nortear as acgdes
politicas voltadas para o desenvolvimento
da melhoria da educacdo. A academia,
realizar  pesquisas  cientificas  que
sinalizem, por meio de “novas” teorias,
questBes que possam promover mudangas
na pratica docente e, consequentemente,
no aprendizado do aluno. De certo, a unido
desses segmentos favorece a construcdo de
novos modelos de formagdo que, a cada
dia, tentam chegar mais perto da sala de
aula e do fazer pedagégico do professor.
Porém, algumas questdes se fazem
necessarias para entender esse processo,
que ndo pode ser visto como uma simples
relacgilo de causa-efeito: Como as
propostas de formacdo continuada séo
apropriadas pelos docentes? De que forma
os professores ‘“apreendem” o0s novos
saberes da academia, presentes na
formagdo? Quais sdo os fundamentos de
ensino da lingua que norteiam essas
formagdes? (FERREIRA, 2012, p.3)

Tais questdes, apontadas pela autora, sdo
importantes para as reflexGes sobre a formagao
continuada de professores alfabetizadores: o
destaque do papel do governo na implantacdo de
politicas educacionais sérias para formacdo de
professores alfabetizadores e a importancia do
papel da universidade como espago privilegiado

de producgdo do saber. Sem duvida, tal parceria é
essencial, pois favorece a atualizacdo e
aprofundamento dos conhecimentos que se fazem
necessarios para uma pratica pedagogica coerente
com as necessidades que temos na formacdo de
cidaddos criticos e que tenham acesso aos
conteddos  historicamente  construidos  pela
sociedade e sem duvida o conhecimento € um
instrumento primordial para o exercicio da
cidadania, pois oferece condigdes para o
desenvolvimento ético.

Helena Freitas (2002), em analise sobre as
concepcbes de formacdo de professores que
marcaram a década de 1960 e 1970, aponta que 0
pensamento tecnicista marcou tais décadas e foi
superado somente em 1980. Entretanto, em 1990,
a centralidade no conteudo das habilidades e
competéncias escolares, deixaram de lado
discussdes importantes que estiveram presentes no
debate dos anos de 1980.

A énfase excessiva do que acontece na
sala de aula, em detrimento da escola
como um todo (Freitas, 2000), o abandono
da categoria trabalho pelas categorias da
pratica, préatica reflexiva, nos estudos
tedricos de andlise do processo de
trabalho, terminou por centrar a acdo
educativa na figura do professor e da sala
de aula, na presente forma histérica, dando
margem para a definicdo de politicas
educacionais baseadas exclusivamente na
qualidade da instrucdo e do contetdo. As
mudancas curriculares, os PCNs, e
principalmente a avaliagdo, constituem-se
nestes instrumentos que objetivam impor,
& educacdo e a escola, a ldgica restrita da
produgdo e do desenvolvimento da
laboralidade aos processos de formacao,
em uma perspectiva produtivista e
unidimensional (FRIGOTTO, 1996), em
detrimento da  formacdo  humana
multilateral (FREITAS, 2002, p.141).

O abandono da categoria trabalho pelas
categorias da pratica e pratica reflexiva, sem
davida, mudou as definicbes das politicas
educacionais. Centralizou-se na figura do
professor, na sala de aula, no curriculo e na escola
os problemas, as causas e as soluces para 0s
problemas educacionais, exclusivamente. Se o0s
resultados educacionais ndo vao bem, culpabiliza-
se o professor ou a escola. Verifica-se, assim, que
as mudangas curriculares dos PCNs, impfs a
escola e a formagdo de professores uma
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perspectiva que ndo contribui para a formagéo
humana, contribuindo para a fragmentacdo da
formacdo dos professores da Educagdo Bésica por
meio do esvaziamento dos conte(dos.

Em outros estudos, Duarte (2010) vem
enfatizando que nas duas ultimas décadas, “[...] o
debate educacional tem se caracterizado por uma
quase total hegemonia das ‘pedagogias do
aprender a aprender’”. O pesquisador coloca em
destaque na “pedagogia do aprender a aprender” 0
construtivismo, a pedagogia do professor
reflexivo, a pedagogia das competéncias, a
pedagogia dos projetos e a pedagogia
multiculturalista. Essas pedagogias deslocam a
centralidade do processo educativo para o aluno, e
0 professor desempenharia apenas o papel de
facilitador da aprendizagem.

O lema “aprender a aprender”, tdo
difundido na atualidade, remete ao nucleo
das ideias pedagogicas escolanovistas.
Com efeito, deslocando o eixo do processo
educativo do aspecto légico para o
psicoldgico; dos contelGdos para oS
métodos; do professor para o aluno; do
esforco para o interesse; da disciplina para
a espontaneidade, configurou-se numa
teoria pedagdgica em que 0 mais
importante ndo € ensinar e nem aprender
algo, isto &, assimilar determinados
conhecimentos. O importante é aprender a
aprender, isto €, aprender a estudar, a
buscar conhecimentos, a lidar com
situagBes novas. E o papel do professor
deixa de ser o daquele que ensina para ser
0 de auxiliar o aluno em seu préprio
processo de aprendizagem (SAVIANI,
2010, p.431).

Duarte (2010) aponta que estas teorias
pedagdgicas tém como  caracteristica a
incapacidade de se situarem numa perspectiva de
superacdo da sociedade capitalista, a negacdo da
perspectiva da totalidade, o relativismo
epistemoldgico e cultural, o utilitarismo como
criterio de validade do conhecimento, a
supervalorizagdo do conhecimento tacito e a
descaracterizacdo do trabalho do professor.

Em se tratando de formacdo de professores
no contexto de desenvolvimento de competéncias
e habilidades, reduz-se a uma formacédo
fragmentada em detrimento de uma formacéo
humana de superacdo das desigualdades e formas
de alienacéo da sociedade capitalista.

Freitas (2002), em evento da ANFOPE, em
2002, assevera que a formacdo de professores é
um desafio que estd intrinsecamente associado
com o futuro da educacdo bésica e,
consequentemente, com a formagéo das criancas,
jovens e adultos. A autora destaca que 0S cursos
de formacédo de professores devem ser efetivados
em bases tedricas solidas e fundadas em
principios de uma formacdo de qualidade e
relevancia social.

Entretanto, 0 que se tem presenciado em
termos de programas de governo para a formacao
de professores alfabetizadores é a desarticulacdo
da teoria e da pratica e a valorizacdo do
conhecimento ticito (DUARTE, 2010). No
contexto do neoliberalismo, a formacéo
continuada de professores assume um carater
compensatorio, pois o professor nao esta
preparado para enfrentar os desafios impostos pela
sociedade capitalista. Portanto, é necessario
prover com cursos que o ajudem a tomar decisfes
para as acfes do cotidiano. Neste sentido, em
2001, foi lancado o Programa de Formacdo de
Professores Alfabetizadores — PROFA* destinado
aos professores e formadores® com o objetivo de
desenvolver competéncias profissionais nos
alfabetizadores.

O PROFA: OBJETIVOS, ESTRUTURA E
CONTEUDOS

O PROFA apresenta-se como modelo de
formacdo de professores gque pretende contribuir
para a superacdo dos problemas de evasdo e
repeténcia que se consolidam no fato de os alunos
ndo estarem alfabetizados ao término do primeiro
ano de escolaridade do Ensino Fundamental
(BRASIL, 2001).

O eixo norteador do programa centrou-se na
competéncia  profissional do alfabetizador,
destacando-se neste cenario o professor e o
formador. O papel do professor formador
consistia na contribuicdo, por meio da sua
experiéncia ~ como professor, para 0
desenvolvimento  profissional dos  demais
professores  alfabetizadores. Segundo 0
documento do MEC (BRASIL, 2001, p.3), “[...] o

* A criagdo desse Programa se deu no governo do

Presidente Fernando Henrique Cardoso, na gestdo do
Ministro da Educagéo Paulo Renato.

No PROFA é designado como formador o coordenador
dos grupos de formacéo de professores (BRASIL, 2001).
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formador pode contribuir contando  sua
experiéncia como professor, como foi que se
apropriou dos pressupostos tedricos que orientam
uma proposta construtivista”. Declaradamente, o
documento expressou 0s pressupostos tedricos e
metodoldgicos que embasariam a formagdo dos
professores alfabetizadores, a base alicergcou-se no
construtivismo. O construtivismo ganhou espacgo
no Pais desde a década de 1980, entretanto, ndo
pode ser visto desvinculado do contexto mundial,
pois

Tal movimento ganha forca justamente no
interior do agucamento do processo de
mundializagdo do capital e de difusdo, na
América Latina, do modelo econdmico,
politico e ideoldgico neoliberal e também
de seus correspondentes no plano tedrico,
0 p6s-modernismo e o pos-estruturalismo
(DUARTE, 20086, p.30).

O PROFA (2001) apresenta-se com o0
objetivo de formar no professor alfabetizador a
construcdo das competéncias®, profissionais para
ensinar os alunos a lerem e escreverem.

O apelo a formacdo das competéncias
visa, nesse sentido, preparar os individuos
para realizarem um tipo de trabalho néo
mais especializado e menos parcializado,
mas com as exigéncias da eficiéncia e
produtividade passadas (RODRIGUES DE
CARVALHO e MARTINS, 2013, p.142).

Direcionar o olhar para esse entendimento
permite compreender as intencdes postas pelo
governo brasileiro, por meio da formulacdo de
politicas educacionais, e as exigéncias dos
organismos internacionais para atendimento das
demandas do capital. Nesse contexto, o
trabalhador vé-se obrigado a participar de cursos
de formagdo para beneficio da sua qualificacéo
profissional, “[...] tdo bem entalhada pela
ideologia da empregabilidade” (MARTINS, 2004,
p.54).

Para obter éxito no curso era necessario que
o professor formador atuasse “[...] como parceiro

®  Perrenoud (1998) define competéncia como “[...] um

saber-mobilizar. Trata-se ndo de uma técnica ou de mais
um saber, mas de uma capacidade de mobilizar um
conjunto de recursos — conhecimentos, Know-How,
esquemas de avaliacdo, ferramentas, atitudes — a fim de
enfrentar com eficacia situagdes complexas e inéditas”
(PERRENOUD, 1998).

experiente, buscando propiciar a interacdo dos
professores e a aprendizagem coletiva” (BRASIL,
2001, p. 5). Todavia, para que isso acontecesse era
necessario que ele lesse e estudasse o material de
formacéo, assistisse antecipadamente aos videos,
coordenasse 0s encontros, estimulasse e
mobilizasse os cursistas para aprendizagem do
contetdo, e principalmente, sendo estas questfes
dependentes do “I...] processo de
construcao/reconstrucao do conhecimento que ele
realiza individualmente” (BRASIL, 2001, p. 7).
Entretanto, a valorizagdo dos estudos autbnomos e
a troca de experiéncia entre os pares acabam
contribuindo para a legitimacdo do imediatismo,
do pragmatismo e da superficialidade que
caracterizam o cotidiano alienado do educador
(DUARTE, 2006). Segundo o caderno de
apresentacdo do PROFA (2001), as condicGes
propostas para realizacdo do projeto foram: um
grupo de formagdo permanente; respeito aos
saberes dos grupos; metodologias de resolucao de
problemas, materiais escritos e videograficos. A
justificativa do projeto era oferecer aos
professores 0 conhecimento  didatico de
alfabetizacdo produzido nos anos de 1980 e 1990
e, assim, constituir-se em um curso de
aprofundamento, com vistas ao desenvolvimento
das competéncias profissionais  necessarias
aqueles que ensinam a ler e escrever (BRASIL,
2001).

O PROFA, como programa de formacéo de
alfabetizadores, foi operacionalizado por meio de
contedos que se dividiram em dois grandes
temas: 1) Leitura, Escrita e Processos de
Aprendizagem na Alfabetizacéo; 2)
Conhecimento Didatico. O contetdo foi dividido
em unidades e estas distribuidas ao longo das 160
horas totais do curso, sendo que 75% era
destinado & formagdo em grupo e 25% a entrega
de trabalho individual para serem avaliados pelo
coordenador. Os encontros foram realizados em
reunides semanais de trés horas de duracdo e uma
hora de trabalho individual com duracdo de
quarenta semanas. Os participantes com
frequéncia adequada e participacdo nas atividades
propostas receberam certificados da instituicdo
que realizava a formacdo em parceira com 0
MEC.

Os modulos foram compostos da seguinte
forma:

a) Mdbdulo 1: abordava contelidos de
fundamentacéo dos processos de aprendizagem da
leitura e escrita e a didatica da alfabetizagao;
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b) Modulo 2: tratava das propostas de
ensino e aprendizagem da lingua escrita na
alfabetizacdo, mas enfoque era maior nas
situacdes didaticas de alfabetizacao;

c) Mddulo 3: tratava também das propostas
de ensino e aprendizagem da lingua escrita na
alfabetizacdo e nos demais contetdos de lingua
portuguesa que sd0 necessarios para 0 processo de
alfabetizacao.

A metodologia  proposta  pretendeu
contribuir na ampliacgdo do universo de
conhecimento sobre alfabetizacdo e a reflexdo
sobre a pratica  profissional.  Utilizava
metodologias apoiadas em estratégias de
resolugdo de situacbes problema, analise de
producBes de alunos, simulagdes, planejamento de
situacBes didaticas e discussdes dos textos
tedricos estudados.

A Dbiografia do Programa PROFA ¢
apresentada na Coletanea de Textos, mddulo 3,
por meio de dados cronolégicos do surgimento da
proposta e implementacdo do Programa, como
veremos abaixo:

- Outubro de 1999 - a proposta inicial foi
realizada entre a Secretaria de Educacdo
Fundamental - SEF, TV Escola e professora
Telma Weisz, que mais tarde tornou-se a
supervisora do Programa, com a producdo de
videos para serem transmitidos na grade da TV
Escola e também um guia de orientagcdo sobre a
utilizacdo dos programas seria disponibilizado
pela internet. As instituicdes formadoras deveriam
imprimir os textos e gravar 0s programas;

- Dezembro de 1999 — foi elaborada a
versdo preliminar do projeto e reunibes com o
grupo-referéncia de professores interessados em
participar do Programa;

- Janeiro a junho de 2000 — reuniBes para
elaboracdo do projeto e submisséo a analise critica
de varios profissionais da quarta versdo do
projeto. Acompanhamento das gravacdes em sala
de aula, producdo de programas de video e dos
materiais impressos e definicdo da Equipe
Pedag6gica do Programa. Foram realizadas
gravagdes em catorze salas de aula. Apresentacéo
do Programa ao Ministro Paulo Renato;

- Julho a novembro — ocorreram mudancas
no formato do Programa, a SEF decidiu
reproduzir em livros e kits de fita de video o
material destinado & formacgdo dos professores.
Reorganizacdo do cronograma de finalizacdo dos
materiais, pois ndo havia sido previsto esse tempo
para impressdo e distribuicdo dos livros e fitas

gravadas. Foram destinados mais trés meses a
editoragdo impressdo e distribuicdo dos livros e
fitas gravadas. O Programa foi apresentado nos
Encontros Regionais do Programa Parametros em
Acdo e Seminérios Nacionais de Educacdo
Infantil e de Educacéo de Jovens e Adultos;

- Dezembro de 2000 — aceleragdo dos
trabalhos, com a ampliagdo da equipe para
elaboracdo dos moédulos dois e trés, pois, a
finalizacdo estava prevista para maio e agosto de
2001. Proximo ao final do ano foi langado
oficialmente o projeto de formacdo de
alfabetizadores de &mbito nacional, com o
objetivo de acelerar a revolugdo conceitual
anunciada ha cerca de vinte anos na alfabetizagao.
Apos, catorze meses das discussdes iniciais para
elaboracdo do Programa;

- Janeiro a setembro de 2001 -
Implementacdo do PROFA nas secretarias de
educacdo e universidades que foram selecionadas
pelo MEC. Producdo dos materiais dos modulos
dois e trés;

Observando o planejamento e organizacao
do programa educacional acima, percebe-se a
descontinuidade das politicas educacionais que
ficam suscetiveis a troca de governos e
governantes. Infelizmente, neste cenario o papel
do educador pauta-se em uma formacdo que
responda as necessidades e dificuldades
imediatistas de sua prética e que atenda os ditames
do neoliberalismo. Diante do exposto, 0 PROFA
reforcou os interesses e objetivos das politicas
neoliberais e tornou-se mais um programa que nao
conseguiu contribuir na diminuicao dos problemas
de alfabetizacdo da populacdo brasileira.

As preocupacBes com a formacdo de
professores, na década de 1990, foram essenciais
para a implementacdo da reforma educativa,
entretanto, a perspectiva oficial de formacéo
docente era pautada pela epistemologia
construtivista, pela pedagogia das competéncias e
pela teoria do professor reflexivo, contribuindo
para a descaracterizagdo do trabalho educativo
como atividade de ensino, para secundarizagdo do
conhecimento cientifico e a desqualificacdo da
reflexdo filoséfica (MAZEU, 2007).
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0OS PROGRAMAS DE FORMACAO
CONTINUADA NO GOVERNO DE LUIS
INACIO LULA DA SILVA

Na gestdo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, 2003-2006, a formacao de professores deu-
se por meio do estabelecimento de convénios e
parcerias com as universidades que formavam a
Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores, a partir dos programas: Pro-
Letramento, Pro-Licenciatura; Proinfantil;
Programa Etica e Cidadania e Programa de
Incentivo a Formagdo Continuada de Professores
do Ensino Médio.

A proposta de governo de Lula para a
educacdo brasileira, que foi expressa no
documento “Uma escola do tamanho do Brasil”,
expbe timidamente as metas que deveriam ser
atingidas pelo Ensino Fundamental. Dentre as
propostas destaca-se o principio de que todos
podem aprender e que a escola propiciara
condicbes para qQue, NO pProcesso ensino-
aprendizagem, os alunos sintam-se motivados a
"aprender a aprender", tornando mais importante o
aprender do que o ensinar (PALOCCI FILHO,
s/d).

Em junho de 2003, o MEC langou o
programa ‘“Toda Crianga Aprendendo”, o qual
apontava as politicas para a Educacdo Béasica, que
seriam desenvolvidas, em parceria com as
secretarias de Educacdo e InstituicBes de Ensino
Superior, nos anos seguintes. Neste documento
encontram-se as diretrizes que levaram a
constituicdo, em 2004, do Sistema Nacional de
Formacdo Continuada de Professores da Educacédo
Basica e as bases para as decisbes sobre a
avaliacdo, que se concretizaram com a Prova
Brasil e 0 IDEB, em 2005, e a expansao do Ensino
Fundamental para nove anos. A Portaria n° 1.403,
instituida em 2003, previa, no seu art. 5% A
constituicdo e integracdo de centros e pesquisa
cientifica, desenvolvimento  tecnologico e
prestacdo de servigcos para as redes publicas de
ensino, em uma ou mais areas de especialidades —
instalados em instituicdes universitarias brasileiras
selecionadas por meio de edital pablico e apoiada
pelo MEC (ALESSIO, 2014).

O programa “Toda Crianga Aprendendo”
objetivava reduzir a metade os indices de
desempenho critico das criancas que chegavam
aos guatro anos de ensino fundamental, em todo o
Brasil. Foi proposto aos conjuntos de entes
federados que por meio de um pacto nacional,

reunissem forcas para acelerar a qualidade do
ensino. As acOes propostas estdo abaixo
delineadas conforme o documento.

1) a implantaco de uma politica nacional
de valorizagdo e formacéo de professores,
a comecar, em 2003, com o incentivo a
formagdo continuada dos professores dos
ciclos ou séries iniciais do ensino
fundamental;, 2) a ampliacio do
atendimento escolar, por meio da extenséo
da jornada e da duragdo do ensino
fundamental; 3) o apoio a construcdo de
sistemas estaduais de avaliacdo da
educagdo publica, também focalizando,
em 2003, o alunato dos ciclos ou séries
iniciais do ensino fundamental, 4) a
implementacdo de programas de apoio ao
letramento da populacdo estudantil
(BRASIL, 2003, p.198).

Propde-se, na politica de valorizagdo do
professor, um piso salarial nacional, regulagéo da
carreira docente e a implementacdo de programas
que contribuissem com o aceso a bens relevantes
para o exercicio profissional. Na area da formacéo
profissional as seguintes a¢fes foram propostas: a
instituicdo do Exame Nacional de Certificacdo de
Professores; b) uma bolsa federal de incentivo a
formacdo continuada, concedida aos professores
certificados; ¢) ampliacdo de cursos de formacéo
docente com a criacdo de uma rede de centros de
pesquisa e desenvolvimento da educacdo
(BRASIL, 2003).

Na apresentacio do programa “Toda
crianga  aprendendo”, Cristovam Buarque,
Ministro da Educacdo, deixou transparecer pelas
suas palavras, uma esperanca e quase certeza de
gue novos tempos viriam para a educacdo e a
consequente melhoria nos indices de desempenho
do Ensino Fundamental. Para essa transformagao,
ele considerou como fundamental a valorizacéo
do profissional da educacdo, ou seja, dos
professores.

O Sistema Nacional de Formagao
Continuada e Certificagdo de Professores teve por
objetivo a valorizagdo da profissdo, visando
fornecer as condi¢cBes favoraveis para 0
desenvolvimento do profissional, garantindo
também o direito do aluno de aprender. O
ministro salientou que somente desse modo
poderiamos esperar um futuro melhor para o
Brasil. Acreditava ser necessaria uma revolugao
na educacdo, garantindo a todos o acesso ao
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conhecimento, e que essa preocupacgdo faca parte
do cotidiano dos brasileiros.

Esta revolugdo democratica sera o
resultado da acéo de todos os educadores e
do esforco coordenado da Unido, estados e
municipios. “Toda Crianga Aprendendo”
reline programas e agdes concebidos para
exercer um impacto duradouro no cenario
educacional brasileiro. E por todas as
razdes, uma proposta de pacto nacional em
favor da educacdo publica, a ser
construido por meio do didlogo com os
professores, as instituicGes de ensino e 0s
gestores dos sistemas e redes de educagéo
basica (BRASIL, 2003, p.4).

Essa revolucdo democratica prometida pelo
ministro Buarque, por meio do referido programa,
ndo foi bem recebida pelos professores e muitas
criticas foram feitas a proposta de certificacdo dos
docentes. O impacto duradouro pretendido no
cenario educacional ndo obteve éxito, o pacto
nacional proposto que deveria ser de didlogo com
professores, instituicbes de ensino e gestores dos
sistemas também néo foi efetivado.

O programa “Toda crianga aprendendo”,
iniciado no Governo de Lula, deu sequéncia as
politicas  anteriores de  continuidade a
subordinacdo do pais as agéncias internacionais de
financiamento, contribuindo, dessa forma, para o
processo de desprofissionalizacdo do magistério e
o aprofundamento do processo de controle e
regulacdo do trabalho docente, priorizando os
exames de certificacdo e do carater tutorial da
formacdo promovidos pela criacdo da Rede de
Formacédo que priorizava a producdo de materiais
didaticos e programas de educacdo a distancia
destinados a formacdo continuada de professores
da educacdo basica (FREITAS, 2002).

Outra acdo efetivada pelo MEC, na area da
formagdo de professores deu-se por meio do edital
N° 01/2003 — SEF/MEC, que definiu os principios
e critérios para o encaminhamento de propostas
das universidades para o MEC, partindo-se da
premissa de que deve haver uma relacdo absoluta
desde a Educacédo Infantil até o Ensino Superior,
com uma visdo sistémica que compromete o
esforco de valorizagdo das universidades
brasileiras envolvidas com essa rede de formagéo
continuada preocupada com a educacdo bésica. A
Portaria n° 1.472, de 7 de maio de 2004, revogou
a Portaria n° 1.403 e instituiu o Sistema Nacional
de Formacdo Continuada de Professores,

objetivando contribuir para uma melhor formacéo
dos professores de educacdo bésica dos sistemas
publicos de educagio (ALESSIO, 2014).

Cinco universidades submeteram suas
propostas na éarea de Alfabetizacdo e Linguagem,
e foram aprovadas: Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE); Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG); Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG); Universidade de Brasilia
(UNB) e Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Elas passaram a constituir 0s
seguintes centros de pesquisa e desenvolvimento
da educacdo: Centro de Estudos em Educagéo e
Linguagem (CEEL/UFPE); Centro de
Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE/UFMG);
Centro de Formacao Continuada,
Desenvolvimento de Tecnologia e Prestacdo de
Servicos para as Redes Publicas de Servicos para
Redes Publicas de Ensino (CEFORTEC/UEPG);
Centro de Formacdo Continuada de Professores
(CEFORM/UnB) e Centro de Formagdo do
Instituto da Linguagem (CEFIEL/UNICAMP)
(ALESSIO, 2014).

A partir disto expandiu-se o numero de
universidades que foram participando dos
trabalhos de alfabetizacdo e letramento, e
constituindo seus respectivos centros de formacao.
As universidades tiveram o incentivo de fazer as
mudancas também em suas pesquisas, bem como
na sua formacdo inicial. Todas as universidades
foram constituidas de ndcleos de pesquisa e
tornaram-se  centros de  referéncia em
alfabetizacdo e linguagem, o que constituiu dessa
forma, a Rede Nacional de Formacdo Continuada,
que fortaleceu a formacdo dos centros na area de
Educacdo Matematica e Cientifica e das demais
areas (ALESSIO, 2014).

A Rede Nacional de Formacdo Continuada,
instituida em 2004, sob coordenacdo da
SEB/MEC, ofereceu suporte técnico e financeiro.
As IES produziram materiais para 0s cursos e
orientavam o0s cursos a distancia realizados de
forma semipresencial.

Em marco de 2005, o MEC apresentou o
documento “Orientacdes Gerais da Rede Nacional
de Formagdo Continuada de Professores de
Educagdo Basica”, tornando publica a Rede
Nacional de Formacdo Continuada a todos o0s
envolvidos com os processos de formacdo de
professores do Pais. Tal documento afirmava que
0 MEC, cumprindo o seu papel de indutor de
politicas, pretendia institucionalizar a formag&o
docente, unindo a formag&o continuada & pesquisa
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e a producdo académica das Universidades
(BRASIL, 2005).

Portanto, o MEC propds a adesdo dos
sistemas de ensino a essa proposta de formacao
docente, afirmando que a formacdo continuada
deveria ter um papel de destaque na vida
profissional do educador, pois ele deveria estar
sempre aperfeicoando e repensando sua pratica
docente. Os principios propostos pela politica de
formacdo foram: formacdo do educador sempre de
forma permanente e ndo apenas pontual; ndo
objetiva corrigir cursos anteriormente precarios;
contribuir para reflexdfo permanente sobre a
pratica pedagdgica; articulagdo entre a formacao,
a pratica docente, a formacdo inicial e a producédo
académica desenvolvida pela Universidade;
horarios especificos para realizacdo da formacdo
no cotidiano da escola e a formagdo deveria
contribuir para que o professor pontuasse no plano
de carreira.

O documento “Orientagdes Gerais da Rede
Nacional de Formacédo Continuada de Professores
de Educagdo Basica”, compdem-se dos capitulos:
Formacdo docente no passado  recente:
concepcbes e praticas; base legal para
institucionalizacgdo da formacdo continuada;
politica da SEB/MEC, Rede de Formacéo
Continuada e Sistemas Publicos de Ensino; Rede
nacional de Formacdo Continuada; Leitura
complementar;  Equipe -  colaboradores;
COPFOR/DPE/SEB/MEC; Coordenadores dos
Centros e Contatos.

As cinco éareas prioritarias de formagéo
estabelecidas pela Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores da Educacdo Basica
ficaram assim estabelecidas:

a) Alfabetizacdo e Linguagem

Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG
Universidade de Brasilia — UNB

Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP

b) Educacdo Matematica e Cientifica
Universidade Federal do Para — UFPA
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
Universidade Estadual Paulista — UNESP
Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS

c) Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais
Universidade Federal do Amazonas — UFAM
Universidade Federal do Ceara — UFC

Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais-
PUC-MG

d) Artes e Educacédo Fisica

Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN

Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo —
PUC-SP

Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS

e) Gestéo e Avaliacédo da Educacao
Universidade Federal da Bahia — UFBA
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF
Universidade Federal do Parand — UFPR
(BRASIL, 2005, p. 28)

Os centros foram organizados por areas de
formagdo e sediados em regides diversas do
Brasil, devendo atender a demanda nacional em
sua area de formacdo e criar formas de relacdo
com os demais centros e instituicbes de Ensino
Superior. Independente da localizagdo geogréfica,
0s sistemas de ensino poderiam solicitar 0s
programas de todas as areas. “Nessa malha de
articulagbes € que se vai tecendo a capilaridade
que 0 MEC/SEB espera da Rede Nacional de
Formag¢ao Continuada” (BRASIL, 2005, p.29).

Na publicacdo do MEC, em 2005, foram
apresentados os programas de formacao inicial de
professores em exercicio, que ndo possuiam a
habilitacdo exigida. Os programas desenvolvidos
foram: Proinfantil, o Proformacdo e Pro-
Licenciatura. O Proinfantil teve duracdo de dois
anos, oferecido em Nivel Médio, modalidade
Normal com habilitacdo em Educacdo Infantil.
Teve como objetivo central contribuir com a
pratica pedagdgica dos professores que atuavam
em creches e pré-escolas e para os profissionais
que ndo possuiam formagdo. O Proformagao foi
um programa, a distdncia, de formacdo de
professores, oferecido em Nivel Médio, com
habilitagdo ao magistério aos docentes que
atuavam nos anos iniciais, classes de alfabetizacéo
ou educagdo de jovens e adultos e que ndo
possuiam habilitagdo. Até 2003 a abrangéncia da
oferta dessa formacdo era direcionada somente
para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e
a partir deste momento o MEC estendeu sua
atuacdo para as demais regides. O Pro-
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Licenciatura caracterizou-se como um programa
de formacgdo de professores a distancia que
exerciam a funcdo docente nos anos iniciais do
ensino fundamental e do ensino médio e que ndo
possuiam habilitacio na area de atuacdo
(BRASIL, 2005).

A Rede Nacional de Formacdo Continuada
foi, portanto, desenvolvida por universidades que
se constituiram como Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacdo, voltados para a
formacdo continuada dos professores de Educacao
Basica em exercicio nos sistemas estaduais e
municipais de educagdo. Nesse contexto foi
concebida a formacao continuada para professores
dos anos iniciais do ensino fundamental, Proé-
Letramento, na area de linguagem e matematica.

Programas anteriores ao Pré-Letramento,
como o PROFA, ndo fizeram parte da rede
institucionalizada de universidades publicas.
Nesse sentido, o surgimento da rede contribuiu
para que ocorressem mudancas na formacdo
continuada e no compromisso das universidades
com uma politica pablica com uma consolidacdo
maior na area de formacdo de professores. O Pro-
Letramento respondeu, naguele momento, as
demandas de politicas voltadas a questdo da
alfabetizacdo infantil, intensamente debatida, com
destaque para 0 seminario realizado pela
Secretaria de Educacdo Basica, em Brasilia, em
2004, com o tema Alfabetizacdo e Letramento em
debate, como resposta aos fracos resultados.

O resultado da Prova Brasil de 2005,
divulgado em 20086, e o estabelecimento do IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica)
levaram a uma grande mobilizacdo nacional,
liderada pelo Ministério da Educacdo, que
culminou com a formulagdo do Plano de Metas -
PDE (DECRETO N° 6.094, DE 24 DE ABRIL
DE 2007). A divulgacdo dos dados do IBGE de
2010 mostrou que o Brasil poderia visualizar tanto
seus avangos quanto seus desafios nessa area e as
grandes disparidades regionais que ainda
persistiam (ALESSIO, 2014).

O PROGRAMA PRO—LETRAMENTQ:
OBJETIVOS, ESTRUTURA E CONTEUDO

O Proé-Letramento iniciou-se como um
Programa de Formacdo Continuada de Professores
dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental,
proposto na modalidade semipresencial utilizando
material impresso, videos, atividades presenciais e
a distancia e o acompanhamento de professores

orientadores/tutores. A formagéo inicialmente foi
proposta, com a carga horaria de 120 horas, de
encontros presenciais e atividades individuais com
duracdo de oito meses, assim estruturados:

Professor Tutor:

- O curso tera duracdo de 120 horas realizadas em
dois momentos:

- Formagdo inicial: 40h;

- Encontros presenciais de acompanhamento e
avaliacdo nas IEs: 64h;

- Atividades individuais a distancia: 16h;

- Professor cursista:

- O curso tera duragdo de 120 horas distribuidas
em dois momentos:

- Presencial — 84 horas: curso inicial, realizacdo
de atividades coletivas,

- Alfabetizacdo e linguagem — 4 horas semanais;

- Matematica — 8 horas quinzenais.

- Atividade individuais — 120 horas (BRASIL,
2007).

O MEC, por meio da SEB, coordenou o
programa elaborando as diretrizes e critérios da
organizacdo e implementacdo da proposta;
também disponibilizou recursos financeiros para
elaboracéo e reproducdo dos materiais e formacéo
dos orientadores/tutores. As universidades que
integravam a Rede Nacional de Formacéo
Continuada nas areas de alfabetizacao/linguagem
e de matematica, por meio da parceria formalizada
por convénio com o MEC, elaboraram o0s
materiais para o programa, realizaram a formacéo
dos orientadores/tutores,  coordenaram  0S
seminarios e certificaram os cursistas. As redes de
ensino coube a formalizacdo da parceria ao
programa por meio da assinatura do termo de
adesdo e coordenacdo, acompanhamento e
execucdo das acOes pertinentes as propostas de
formagao dos alfabetizadores.

Os objetivos propostos pelo  Pro-
Letramento foram:

e Oferecer suporte a acdo pedagdgica dos
professores dos anos/séries do ensino
fundamental, contribuindo para elevar a
qualidade do ensino e da aprendizagem de
lingua portuguesa e matematica;

e Propor situacfes que incentivem a
reflexdo e a construgdo do conhecimento
como processo continuo de formagdo
docente;
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e Desenvolver  conhecimentos  que
possibilitem a compreensdo da matematica
e da linguagem e de seus processos de
ensino e aprendizagem;

e Contribuir para que se desenvolva nas
escolas uma cultura de formacéo
continuada;

o Desencadear acdes de formacéo
continuada em  rede, envolvendo
Universidades, Secretarias de Educacéo e
Escolas Publicas dos Sistemas de Ensino
(BRASIL, 2007, p.2).

Tais objetivos visavam contribuir para a
melhoria do ensino, devido aos baixos indices no
rendimento dos alunos da educacdo baésica,
constatadas por meio das avaliacGes nacionais de
larga escala. Buscava-se oferecer suporte a préatica
pedagdgica dos professores, incentivar a reflexao,
a formacdo continuada como processo continuo,
onde as escolas desenvolvessem uma cultura de
formagdo continuada e a compreensdo dos
processos de ensino e aprendizagem para garantir
uma melhor aprendizagem dos contetidos.

Para execucdo do programa, foi elaborado
aos cursistas e tutores um conjunto de sete
fasciculos e quatro fitas de video, além de um
fasciculo para os Professores Orientadores.

O programa trouxe melhoria na atuacdo dos
professores, porém, ndo obteve mudancgas para a
carreira e condi¢des de trabalho, reforcando, dessa
forma, o processo de intensificacdo e precarizacao
do trabalho docente, pautando-se em uma
perspectiva pragmatica e individualista de
formacdo continuada. A  efetividade dos
programas de formacdo continuada de professores
deve estar atrelada a uma politica educacional
ampla que garanta a valorizagcdo profissional e
mudancas adequadas nas condi¢BGes de trabalho
dos docentes (LUZ, 2013).

Sobre a concepcdo e gestdo do Programa
Pré-Letramento, Alferes e Mainardes (2012)
destacam que segundo a visdo dos tutores e
professores  cursistas, 0 curso apresentou
resultados satisfatorios. Conforme resultado dessa
pesquisa, 0s tutores, coordenadores, e professores
cursistas consideraram que 0s encontros de
estudos oportunizaram momentos de reflexdo e
aperfeicoamento das préticas  pedagdgicas,
destacaram também o contelldo do material e o
formato do programa, as opinides,
predominantemente nos dados coletados foram
positivas e otimistas.

Entretanto, Alferes e Mainardes (2012)
asseveram que a incorporacdo dos principios,
teorias e praticas ocorreram de maneira singular
entre os cursistas. O programa foi considerado
como uma interven¢do importante para 0
enfrentamento dos desafios da formacéo
continuada de professores alfabetizadores, pois
contribuiu para uma instrumentalizagdo tedrico-
prética, adequada dos professores alfabetizadores.
Contudo, sdo muitos os aspectos do contexto
escolar que influenciam na atuacdo dos
professores, como: infraestrutura  escolar;
condigdes de trabalho; caracteristicas das escolas,
alunos e comunidade escolar; projeto pedagdgico
das redes de ensino entre outras variantes. Assim,
a principal limitagdo apontada no programa foi a
busca pela melhoria da qualidade da
aprendizagem centralizando solugdes na escola.
Nesse sentido, para que se atinja a melhoria
educacional, muitos aspectos devem  ser
considerados que vdo além da formacédo
continuada de professores. Os aspectos, segundo
esses autores, que devem estar presentes ao lado
da formacgdo continuada: investimentos em
aspectos voltados as transformagdes de longo
prazo em prol de uma sociedade igualitaria e
democrética; melhorias nas condicBes de trabalho
dos professores; infraestrutura das escolas e
democratizacdo da gestdo escolar e educacional.

O Pro-Letramento focalizou pontualmente
as questdes da alfabetizacdo e as dificuldades na
apropriagdo dos conhecimentos da Lingua
Portuguesa e do ensino da Matematica. O material
utilizado no programa, ndo apresentou reflexdes
tedricas sobre a funcdo social da escola, nem
sobre o papel do conhecimento. Outra questdo
pontuada é que o programa possuiu caracteristicas
de uma formacdo aplicacionista, ou seja, uma
formagdo voltada somente para a pratica
(ALFERES e MAINARDES, 2012).

Leal e Ferreira (2011), em pesquisa
realizada sobre o Programa Pro-Letramento,
apontam que as analises realizadas dos relatorios
dos orientadores de estudo apontam para aspectos
importantes sobre a proposta de formagao
realizada. Destacam as seguintes questdes
levantadas pelos envolvidos na pesquisa:
referéncias a importancia da formagao continuada,
formagcdo de professores deve ser continua;
planejamento de estratégias reflexivas e
participativas; bons projetos de formacgéo
continuada estimulam a disposicdo  para
mudancgas; projetos de formacgdo com recursos
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didaticos de boa qualidade; valorizagdo dos
professores e seus saberes, para que se sintam
como sujeitos inacabados e capazes de aprender e
pensar sempre sobre a sua pratica pedagogica;
socializacdo e teorizacdo acerca das experiéncias e
conscientizacdo dos professores quanto a
necessidade de mudancas em suas préticas
pedagdgicas.

O MEC langou, em 2008, a Provinha Brasil
que ficou atrelada ao Programa Pro-Letramento.
Os resultados da prova ndo foram incorporados ao
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica -
IDEB, mas tém como objetivo aferir o nivel de
alfabetizacdo dos alunos. Tais resultados podem
ser utilizados para balizar o redirecionamento das
praticas pedagogicas.

A partir dessa experiéncia, considerada
exitosa pelo MEC, do Pro-Letramento foi langado
oficialmente, em 2013, o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Apesar de
0 programa tornar-se oficial somente nesse ano,
desde o ano de 2012 representantes de
universidades  publicas  brasileiras  foram
chamados para participarem das discussdes sobre
estrutura do PNAIC.

Nessa perspectiva, a discussao realizada por
meio da reconstrucdo histérica dos programas
ofertados pelo MEC a partir dos anos de 1990,
referente  a  formacdo de  professores
alfabetizadores, pretende contribuir para a
continuacdo da discussdo dos limites e desafios
enfrentados para implementacdo dos programas
de formacdo continuada de professores
alfabetizadores.

Portanto, acredita-se que muitas mudancas
s80 necessarias para conquista de uma educacao
transformadora, entretanto, é necessario
redimensionar a forma como tem sido concebida
as politicas de formacdo continuada de
professores dos anos iniciais. Dessa forma, é
necessario que ocorram mudangas efetivas dentro
das escolas, no sentido ndo somente
metodoldgico, mas sim em sua totalidade, nos
programas, nas avaliacfes do processo de ensino e
aprendizagem e no curriculo. As politicas publicas
educacionais necessitam ser coerentes com uma
educacdo publica e de qualidade e que a educacéo
ndo seja utilizada, como vem acontecendo
historicamente, para agravar e perpetuar uma
sociedade de classe onde as formas de producéo
material continuam centralizadas nas mdos de
poucas pessoas.
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