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Resumo: Neste artigo objetivamos apontar as influéncias do pensamento educacional liberal constituido na
conjuntura da revolugdo francesa, analisando em que medida h& ascendéncia nas escolhas de pautas de luta
pelas politicas de concretizacdo do direito a educacdo publica, gratuita e laica no Brasil. Nossa
problematizacdo consiste na indagacéo sobre se o fato de as politicas de democratizagdo da educagdo das
primeiras letras no Brasil ter sido inspirada nos principios do liberalismo, ndo se constituiria em barreira para
sua efetiva universalizagdo. Para alcancar o objetivo do presente texto, desenvolvemos uma pesquisa a partir
da abordagem qualitativa, procedendo a analise documental e bibliogréafica do material organizado, realizando
uma discussdo dos resultados no ambito do referencial tedrico-metodoldgico do materialismo histdrico-
dialético. A apresentacdo foi organizada em dois pontos: debate educacional no periodo revolucionario
francés, com destaque para o Rapport de Condorcet e, em seguida, a andlise da influéncia dos ideérios
difundidos naquele periodo sobre a democratizagdo da educagdo publica elementar no Brasil. Identificamos
que o debate sobre a democratiza¢do do ensino primario em Franga e no Brasil, esteve presente na elaboracdo
de politicas pdblicas desde a formacéo dos Estados-Nagao, e que seu carater liberal justificou a opgao politica
da classe hegemonica de postergar a efetivagdo do direito a educacdo elementar até esta se tornar uma
necessidade incontornavel do modo de produgo capitalista, tanto para a producéo de consensos necessarios a
consolidagao do neoliberalismo como estratégia politico-econdmica, quanto para a formagéo de trabalhadores
para atuar em conjunturas de desenvolvimento de forcas produtivas.

Palavras-chave: Direito a educagdo elementar. Politica educacional. Revolugdo Francesa, Rapport de
Condorcet.

Abstract: In this article we aim to point out the influence of liberal educational thought constituted in the
French revolution situation, analyzing to what extent there is descent in the choices of fighting guidelines for
the implementation of the right policies to public education, free and secular in Brazil. Our problematic is the
question of whether the fact that the democratization policies of the first letters education in Brazil have been
inspired by the principles of liberalism, does not constitute a barrier to the effective universalization. To
achieve the objective of this text, we developed a research from the qualitative approach, carrying out
documentary and bibliographic analysis of organized material, conducting a discussion of the results in the
theoretical framework of historical and dialectical materialism. The presentation was organized in two points:
educational debate in the French revolutionary period, especially the Rapport de Condorcet and then the
analysis of the influence of widespread ideals that period on the democratization of public elementary
education in Brazil. We found that the debate on the democratization of primary education in France and
Brazil, was present in public policy development since the formation of nation-states, and that its liberal
character justified the policy of the hegemonic class option to postpone the realization of the right to
elementary education until it becomes an unavoidable necessity of the capitalist mode of production, both for
the production of consensus necessary for the consolidation of neoliberalism as a political and economic
strategy, and for the training of workers to act in situations of development of productive forces.
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INTRODUCAO

O presente texto consiste na apresentacdo
de resultados parciais de pesquisa concluida, cuja
tematica foi a democratizacdo do ensino
fundamental no Brasil, na qual discutimos se a
vitoriosa luta pela garantia de acesso,
permanéncia e certificacdo no ensino fundamental
das criangas e adolescentes na faixa etéria entre 6
e 14 anos, resultou numa efetiva democratizacdo
do conhecimento.

Nosso pressuposto foi de que o liberalismo
é uma doutrina que traz em si uma contradi¢do
imanente: na impossibilidade de garantir a
igualdade real de direitos produz politicas para a
promocédo da igualdade formal, no que tange aos
deveres da cidadania, de modo que possa, antes,
justificar e acomodar as desigualdades prevenindo
as fraturas sociais, do que efetivamente
proporcionando uma distribui¢do igualitaria dos
direitos sociais, por meio de politicas publicas.
Assim, 0 nosso objetivo privilegiado foi apontar
as influéncias do pensamento educacional liberal
constituido na conjuntura da revolugdo francesa,
analisando em que medida as herancas teéricas
que tal revolucdo nos legou tiveram e ainda tém
ascendéncia nas escolhas de pautas de luta pelas
politicas de concretizacdo do direito a educacéo
publica, gratuita e laica no Brasil.

Para cumprir este objetivo, elegemos como
referencial tedrico-metodoldgico o materialismo
historico e dialético, de modo que procedemos a
uma analise histérica do fendmeno da
democratizacdo do ensino, para além de sua
manifestacdo aparente como ampliacdo do direito
a educacdo das primeiras letras do ponto de vista
formal, para analisar sua concentricidade, dada
pelos elementos histéricos, politicos, econémicos,
sociais e culturais que nos permitem averiguar se
a hipétese de que a garantia formal do direito a
educacdo ndo implica, necessariamente, na
democratizacdo do conhecimento, com vistas a
subsidiar, numa perspectiva mais ampla, o debate
sobre um intrigante problema que emerge na atual
conjuntura neoliberal: o analfabetismo funcional.

Entendemos que somente pelo processo de
analise e sintese do fendmeno da democratizacéo
do ensino das primeiras letras numa perspectiva
histérica e dialética, destacando e desvendando
suas contradicdes é que poderemos nos aproximar
mais de uma explicacdo materialista, concreta do
problema da alfabetizagdo compreendida como
direito social fundamental de qualquer cidaddo no

mundo hoje, a0 mesmo tempo, que dever para o
convivio na sociedade civilizada.

Nossa  problematizacdo  consiste  na
indagacdo sobre se o fato de as politicas de
democratizacdo da educacdo das primeiras letras
no Brasil ter sido inspirada nos principios do
liberalismo, no sentido de serem, antes formais,
do que reais, ndo se constituiria em barreira para
sua efetiva universalizacdo, a qual, para nds,
significa a democratizacdo dos conhecimentos,
para além da democratizacdo do acesso a escola.
Assim, desenvolvemos uma analise documental e
bibliogréafica do material organizado, tendo como
recortes, neste momento, a politica educacional do
periodo da revolucdo francesa em comparacao
com a mesma politica no Brasil, com vistas a
identificar as herangas daquele contexto na atual
educacdo das primeiras letras brasileira.

O tema é, cada vez mais, relevante social e
cientificamente, pois o lema da escola publica,
universal, laica, obrigatéria e gratuita, assumido
como reivindicagdo dos movimentos educacionais
em diferentes momentos da histéria da educacédo
brasileira, como no Estado Novo, por exemplo,
estabelecido no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, e na década de 1950, durante a
campanha pela educacdo publica, obrigatoria,
universal e laica, originou-se no contexto da
Revolucédo Francesa, no seculo XVIII, e até hoje €
objeto de discussbes e disputas politicas entre as
classes sociais (HORTA, 1998).

A Franca destacou-se na producéo teorica,
numa conjuntura em que a escola publica era tida
como um recurso decisivo para a consolidacdo do
modelo de Estado republicano e,
consequentemente, da burguesia como classe
hegemonica.

O texto foi organizado em apresentacdo do
debate educacional no periodo revolucionario
francés, com destaque para o Rapport de
Condorcet e, em seguida, a analise da influéncia
dos idearios difundidos naquele periodo sobre a
democratizacdo da educacao publica elementar no
Brasil, tendo em vista que a discussdo sobre a
democratiza¢do do ensino primario em Franca e
no Brasil se faz presente como influéncia na
elaboracdo de politicas publicas desde a formacéo
dos Estados-Nacdo, e que seu carater liberal
justificou a opcédo politica da classe hegemonica
de postergar a efetivacdo do direito & educacéo
elementar até esta se tornar uma necessidade
incontorndvel do modo de produgdo capitalista,
tanto para a producdo de consensos necessarios a
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consolidagdo do neoliberalismo como estratégia
politico-econbmica, quanto para a formacdo de
trabalhadores para a  assim  chamada
empregabilidade, a fim de atuar em conjunturas de
desenvolvimento de forcas produtivas,
urbanizacéo e industrializacao.

UMA PEDAGOGIA PARA CONSTITUIR
UMA NACAO: BREVE ANALISE
DO CONTEUDO DO RAPPORT
DE CONDORCET

A Franca pré-revolucionaria encontrava-se,
durante a década de 1780, com a economia em
recessdo. A crise viticola afetava numerosas
regides e a Franca, entdo, assinou com a Inglaterra
0 Tratado de Eden-Rayneval, no ano 1786, o qual
acordava tributos mais baixos para a importacdo
dos  produtos ingleses, dificultando o
desenvolvimento da indlstria francesa. A crise
financeira foi agravada devido a derrota da Franga
na Guerra dos Sete Anos (1756-1763) e a sua
participacdo na independéncia dos Estados Unidos
(1776-1783), o0 que Ihe acarretou elevados gastos,
0s quais comprometeram as finangas do reino.
Alguns fatores naturais, tais como furacdes,
tempestades, chuvas de granizos, ocorridos em
1788, também contribuiram para tal conjuntura, ja
que alterou o ritmo da agricultura.

Diante da diminuicdo da renda de
burgueses, trabalhadores urbanos (denominados
de sanculottes) e camponeses, 0s Unicos que
pagavam o0s impostos, houve um decréscimo na
fonte das receitas publicas. Tais contribuintes, em
especial os camponeses, ja estavam descontentes
com a quantidade de tributos ha muito tempo, pois
“Calculou-se que nada menos que 80% dos seus
ganhos eram pagos aos Vvarios coletores de
impostos! Dos 20% que restavam, ele tinha que
alimentar, abrigar e vestir sua familia”
(HUBERMAN, 1986, p.147).

A realeza tentou resolver seu problema
financeiro tributando as outras ordens, sendo que,
ao inves de contribuir para a superagdo da crise,
causou cisbes. O Estado absolutista teve
enfrentamentos com o clero e a nobreza, que eram
sua base de apoio. Entdo, o rei convocou 0s
Estados Gerais que consistiam em representantes
das trés ordens do reino, quais sejam: Primeiro
Estado — clero; Segundo Estado — nobreza; e, por
fim, o Terceiro Estado — composto por burgueses,
trabalhadores urbanos e camponeses. Quando da
nomeacgdo dos delegados para os Estados Gerais,

cada ordem organizou assembleias de base e
redigiram “cahiers” de queixas. A unanimidade
das queixas das trés ordens voltou-se contra o
absolutismo e a favor de uma Constituicdo que
limitasse os poderes do rei, reivindicando uma
reorganizacdo da politica fiscal, bem como a
reforma da justica e da legislacdo penal. No
entanto, divergiam no que dizia respeito a
igualdade de direitos. “A necessidade de um novo
sistema de estudos e de educacdo estava expressa
nos resumos dos cadernos de todas as ordens”
(LOPES, 2008, p.69).

No ambito dos Estados Gerais, o Terceiro
Estado — mais especificamente a burguesia —
reivindicava o direito ao voto censitario e o
aumento do nimero de deputados. Apdés amplos
debates entre as trés ordens, organizou-se uma
assembleia geral que se configurou como
assembleia constituinte. Nessa conjuntura, a luta
da burguesia constituia-se numa necessidade
material imediata, pois “Sua autonomia em
relacdo a classe dominante ndo era uma ambigao
politica, mas antes um fato material na autonomia
das cidades, do comércio, das corporacdes e
depois das manufaturas” (IASI, 2007, p.97).

Perante a intencdo do rei e o fato de sua
tropa dissolver a Assembleia Nacional, iniciaram-
se nos campos e nas cidades revoltas populares,
conhecidas como o “grande medo”, que motivou a
queda da Bastilha em 14 de julho de 1789 —
evento considerado como marco inaugural da
revolucao. A Assembleia Nacional,
autoproclamada como Assembleia Constituinte
(1789-1791), composta por deputados das trés
ordens, empreendeu reformas politicas.

Assim, foram aprovados documentos que
marcaram a transicdo e a ruptura de um regime
monarguico para um regime constitucional, dentre
as quais destacamos a votacdo pelo cancelamento
dos direitos feudais (mediante indenizagdes aos
proprietarios dos feudos) e a proclamagao, no dia
26 de agosto de 1789, da Declaragdo dos Direitos
do Homem. Composta por dezessete artigos, essa
Declaragéo parte do pressuposto de que os direitos
naturais, fossem quais fossem, ndo precisariam ser
inventados, mas apenas firmados, pois ja
existiriam no estado de natureza, cuja conservacao
caberia em um pacto social representado pelo
Estado, composto dos 6rgdos legislativo e
executivo.

Assim, foi definido no artigo 2°: “O fim de
toda associacdo politica é a conservacdo dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem.
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Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranca, e a resisténcia a opressdo” (FRANCA,
1789). Com a propriedade proclamada como um
direito natural, a igualdade s6 poderia ser firmada
no plano juridico. Portanto, na conjuntura da
revolucdo francesa instituiu-se um novo
ordenamento juridico com vistas a dar estatuto de
legais e legitimas as politicas que visavam
contemplar os interesses materiais imediatos da
burguesia, uma vez que, “A transformacao que se
produziu na base econdmica transforma mais ou
menos lenta ou rapidamente toda a colossal
superestrutura” (MARX, 2008, p. 48).

A Declaracdo dos Direitos do Homem néo
continha artigos referentes a educacdao publica,
porém, o artigo 11 garantia a liberdade de
pensamento e de opini&o.

A educacdo puablica foi ponto de discusséo
em todos os periodos da Assembleia Constituinte,
visando a implantacdo de politicas publicas.
Tratava-se de formar uma unidade nacional
e,nesse intento, a universalizacdo da lingua
francesa para a apropriacdo e representacdo de
suas ideias acerca da nocdo de patria e de nagdo, 0
que era o primeiro grande desafio pedagdgico.

Os filosofos e deputados que apresentaram
propostas educacionais nesse periodo, além de
expressarem a Vvisdo de mundo de sua classe
social, estavam imbuidos de ideais iluministas e
atribuiam grande importancia a divulgacdo do
conhecimento cientifico, tanto para a consolidacdo
da Republica, quanto para o auto entendimento do
género humano, divergindo em questdes como a
definicdo do limite de acesso a escola aos filhos
da classe trabalhadora e ao papel da religido nesse
processo, polémicas estas que permanecem ainda
hoje na sociedade capitalista, uma vez que ha um
consenso entre as classes de que é necessario
educar a populagdo. Porém, havendo divergéncia
no que tange a que tipo de educagdo, a quanto
tempo de formacédo escolar e a qual seria o peso
de cada instituicdo social, no que se refere a
responsabilidade pelos processos educacionais
formais e ndo formais, que se constituem em
atribuicdes da familia, da sociedade civil em
conjunto, do Estado, da escola e das instituigdes
seculares.

Nossa hipdtese é a deque cada uma das
consignas em estudo remete & atribuicdo ou a
destituicdo de cada uma dessas instituicdes das
responsabilidades com o processo educacional,
especialmente o formal. Quando se assume o lema
da educacdo gratuita e publica estatal, o Estado

nacional liberto do poder clerical é convocado a
atuar como provedor de uma educacdo que,
necessariamente  serd  laica.  Assim, a
responsabilidade da familia e da comunidade
restringe-se a zelar para que as criancas e jovens
sob sua tutela acessem as escolas disponibilizadas
e permanecam no processo educacional até a
concluséo dos estudos.

A Assembleia Legislativa nomeou um
Comité de Instrugdo Puablica, com a finalidade de
elaborar um projeto com vistas a organizagdo do
ensino publico nacional na Franca. O Comité de
Instrugdo Publica existiu durante todo o periodo
revolucionario e apresentou muitos projetos de
educacgdo, dos quais escolhemos como objeto de
andlise o Rapport et projet de décret sur
I"organisation générale de I"instruction publique,
présente a [’Assemblée Nationale, au nom du
Comité d’Instruction Publique, de Condorcet,
escrito em 1792, trés anos apés O
desencadeamento da Revolugdo Francesa, por ser
0 material histérico que contém uma primeira
sistematizacao sobreas bases para a elaboracdo de
outros planos de educacdo francesa,e para outros
paises, sendo reconhecido como um projeto de
educacdo democratico.

O Rapport de Condorcet parte do
pressuposto de que o esclarecimento das Luzes,
entendido como a partilha do conhecimento
construido pela humanidade entre os cidadaos, era
condicdo de prosperidade da nacdo e a acdo
pedagdgica deveria promover a equidade, huma
circunstdncia em que a Unica desigualdade
legitima entre os homens seria as dos talentos
individuais, advindos do estado de natureza. Os
talentos sdo apresentados como direitos inatos,
cabendo aos homens elaborar um ordenamento
que possibilite a igualdade na oportunidade de
usufruto dos mesmos — perante a falta de
igualdade de acesso pleno por todos. Trata-se de
uma discussdo fundamental para a edificagdo de
uma educagdo liberal, cujas bases sdo a
desigualdade natural dos individuos, a sociedade
como um ente regido por um contrato social, este
tutela do pelo Estado, e cujos individuos devem se
adequar conforme suas aptiddes naturais, apds se
submeterem a educagdo que promove O
desenvolvimento harmoOnico da sociedade, a
unificagdo nacional, o progresso econdémico,
moral e cultural como consequéncia.

Nessa perspectiva, ndo se consideram as
desigualdades de fato, na constituicdo dos seres
reais, promovidas pelos proprios homens, que se
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apresentam divididos em duas classes: a detentora
e a destituida dos meios de producdo da vida.
Portanto, para o Condorcet seria imprescindivel
que a escola publica, laica e universal realizasse a
divulgagdo do conhecimento cientifico, a
explicagdo do funcionamento da sociedade e das
leis promulgadas no pais, para introduzir os
cidaddos naquilo que Gramsci (1991) chamou de
societas rerum.

Condorcet (2008) proclamava um projeto
de implantacdo de politicas publicas para a
universalizacdo de toda a educagdo basica; no
entanto, reconhecia que naguele momento nao era
possivel fazé-lo, devido ao investimento do
Estado que seria necessario para a realizacdo da
democratizacdo da educacdo. Entdo, nesse intento,
apenas 0 nivel primario seria oferecido
gratuitamente. Saliente-se que, no ambito da
doutrina liberal, ndo se trata simplesmente de
desvendar os limites do Estado provedor, mas de
nao romper com outro principio tdo caro quanto a
igualdade de oportunidades, que é a liberdade, de
modo que Condorcet (2008) defende que a rede de
escolarizacdo deveria ser gratuita, porém nao
cabia ao poder publico torna-la obrigatéria, pois
feriria esse principio natural. Enfim, as diretrizes
educacionais elaboradas pelo pensador no
contexto da Revolugdo Francesa visavam garantir
a cidadania, entendida como exercicio de direitos
e deveres, a participacdo social sob o controle do
Estado, apresentada como exercicio das funcdes
publicas e a constituicdo do sentimento de nacéo,
sem dispender longos anos de estudos, de forma
racionalizada, o que sintetiza os elementos de uma
proposta liberal:

[...] [a instrucdo] tem a finalidade de
colocar todos os habitantes de um pais em
condig¢Bes de conhecer seus direitos e seus
deveres [...]. Além dos mais, é preciso que
esse primeiro grau seja suficiente para
tornd-los capazes de exercer fungdes
publicas as quais é atil que todos os
cidaddos possam ser chamados, e que
devem ser exercidas até nos extremos do
territério (CONDORCET, 2008, p.71).

De acordo com o projeto de educagdo de
Condorcet, a primeira etapa de instrugdo deveria
ser comum a todas as criangas e duraria um
periodo de quatro anos, cujo ingresso se daria aos
nove anos de idade. Para tanto, seriam ensinadas
aos alunos a leitura, a escrita, a aritmética, por
meio do treino, bem como seriam transmitidos os

conhecimentos gerais sobre a Nag&o, sobre os
produtos produzidos no pais, o entendimento
sobre as leis promulgadas e 0s novos instrumentos
de medida. Por fim, seriam inculcadas nas mentes
infantis regras de conduta e moralidade. Os livros
didaticos teriam palavras sem continuidade e
“apods essas palavras, haveria um pequeno nimero
de frases extremamente simples” (CONDORCET,
2008 p.75). Os professores que lecionavam no
ensino primario eram formados nas escolas
secundarias.

Essa mesma metodologia foi utilizada pelos
docentes nas cartilhas de alfabetizacdo brasileiras,
a partir das primeiras décadas do século XX, em
que o ensino da leitura era realizado “[...] com a
apresentacdo das letras e seus nomes, de acordo
com certa ordem crescente de dificuldade.
Posteriormente, reunidas as letras em silabas [...]
ensinava-se a ler palavras [..] e, por fim,
ensinavam-se frases isoladas ou agrupadas”
(MORTATTI, 2000, p.42-43). Para Condorcet
(2008), os conteados de matematica se
restringiriam a habilidade de grafar os numerais e
expressa-lo por meio das palavras. Em todas as
séries escolares os docentes teriam um livro
didatico contendo as respostas dos exercicios e 0s
momentos oportunos para incitar o aluno a
reflexdo.

Com o0 desenvolvimento do modo de
producdo capitalista e a mudanca na forma de
producdo do modo manufatureiro para a producdo
industrial, o trabalhador perdeu o controle sobre o
seu trabalho, alienando-se e sua funcdo converteu-
se em operar instrumentos e/ou uma maquinas.
Nesse contexto de centralidade do trabalho
alienado, a funcdo da educacao s6 poderia ser a de
adaptar os cidaddos ao status quo. Assim, a
proposta de escola da Revolucdo Francesa era
para preparar a classe trabalhadora de acordo com
o perfil de trabalhador alienado, destituido dos
conteidos e do controle sobre o trabalho, ou seja,
uma educagdo de marca  profissional,
disciplinadora (GRAMSCI, 1991).

De acordo com Condorcet (2008), a
instrucdo para além do nivel primario de quatro
anos seria para preparar os jovens para profissfes
gue surgiam em decorréncia do desenvolvimento
das forgas produtivas, nas quais muitos individuos
estariam encarregados de exercer atividades
meramente mecanicas; além do mais, as escolas
secundarias poderiam contribuir para o0 nao
embrutecimento do género humano, contrapondo-
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se ao efeito do trabalho alienado sobre os
individuos:

Assim, o aperfeicoamento da arte
converter-se-ia, para uma parte da espécie
humana, numa causa de estupidez; faria
nascer em cada nacdo uma classe de
homens incapazes de se elevarem acima
dos interesses mais grosseiros e produziria
uma desigualdade humilhante e um germe
de perturbacBes perigosas, se uma
instrucdo mais extensa ndo oferecesse aos
individuos desta mesma classe um recurso
contra o efeito infalivel da monotonia das
suas ocupacdes diarias. As vantagens que
as escolas secundarias parecem dar as
cidades ndo s&o pois sendo um novo meio
de estabelecer a igualdade mais completa
(CONDORCET, 1943, p. 20-21 apud
LOPES, 2008, p.93, grifos nossos).

Apreende-se desse excerto, em um contexto
de desigualdade real, a apresentacdo da educacédo
escolar como possibilidade de se realizar a
igualdade formal de oportunidades. O principio
liberal da educacdo como promotora da igualdade
encontra suporte no pressuposto da mesma
doutrina de que todos os individuos nascem iguais
e cabe a cada pessoa desenvolver suas aptiddes,
sendo todos responsaveis individualmente pelo
aproveitamento das oportunidades oferecidas pela
sociedade, portanto, sujeitos de seus fracassos e
sucessos, independentemente da conjuntura social,
politica, historica e econdmica. Enfim, o uso das
aptidGes dependeria do esforco pessoal de seu
desenvolvimento e das oportunidades oferecidas,
de modo que as desigualdades aparecem como
consequéncias naturais de como cada individuo
desenvolve sua relacdo com a sociedade. Portanto,
a escola criada sob o liberalismo é apresentada
como lécus de distribuicdo dos individuos na
divisdo social do trabalho, pois apenas os mais
“aptos” se destinam a frequentar os niveis mais
elevados de ensino.

O terceiro nivel de instrucdo dar-se-ia nos
Institutos, os quais difundiriam o conhecimento
cientifico, de forma mais ampla e profunda,
referente a agricultura, as artes mecanicas e a arte
militar, formando profissionais com vistas a
ocupar cargos publicos. Também  seria
responsabilidade dos Institutos formarem os
professores para atuar nas escolas secundarias. O
terceiro nivel de ensino, de acordo com as
condi¢des materiais da Nagdo naquele momento,

deveria ser pago e destinado a produgdo e a
divulgacéo do conhecimento mais elaborado. Para
os jovens com “talentos naturais” mais
desenvolvidos, teria a possibilidade de
financiamento dos estudos, pelo Poder Pablico.

Segundo o pensador, o0 projeto de educagao
democratica ideal pressupunha autonomia politica
e independéncia religiosa, uma vez que se trataria
de escolas publicas e laicas, compreendidas como
constituintes de um Estado laico. Quanto a
autonomia, caberia ao Estado a intervengdo na
criacdo de escolas, 0 pagamento dos professores e
a escolha dos livros didaticos nos trés primeiros
graus de ensino, ja que nos liceus, os professores
teriam o poder de decisdo sobre que material
pedagoégico utilizar em aula. No topo da
estruturacdo do ensino haveria a Sociedade
Nacional das Ciéncias e das Artes, formada por
cientistas de diversas areas. Essa instancia atuaria
como elemento aglutinador dos diversos niveis de
ensino e divulgaria didaticamente o conhecimento
produzido na academia. Docentes de todos o0s
niveis de ensino lecionariam aulas publicas aos
domingos para os cidaddos que se interessassem.

Em vinte e quatro de abril de 1972,
Condorcet, enquanto presidente do Comité de
Instrucdo Publica, leu o Rapport na Assembleia
Legislativa e instalou uma sessdo de leitura do
plano de educacdo;porém,a  sessdo  foi
interrompida pelo rei conclamando a Assembleia
a declarar guerra contra as poténcias estrangeiras
gue queriam restabelecer o antigo regime na
Franca. No dia seguinte, a leitura do plano de
educacdo foi concluida e constatou-se que seria
necessario um grande investimento puablico na
educacdo, numa conjuntura de crise politica e
ainda de guerra externa. A imprensa da época —
Gazette de Paris, Revolutions de Paris, Amis Du
Roi —, desferiu criticas ao Rapport de Condorcet,
contribuindo para a formagdo da opinido publica
de que aquele projeto ndo atendia a formacédo de
uma nova sociedade (BOTO, 1996).

Diante das derrotas sofridas pelos franceses
nos primeiros meses de guerra, e sendo a
monarguia responsabilizada pelos suditos por
pactuar com o inimigo, os Jacobinos declararam a
“patria em perigo”. Danton, Robespierre e Marat
mobilizaram a opinido publica e a populagdo de
Paris ocupou o palacio Real das Tulherias,
destituindo e aprisionando Luis XVI. “Assim, a
10 de agosto de 1792, derrubada a monarquia na
Franca, o Ministério Girondino foi investido de
seus poderes” (LOPES, 2008, p.56). A
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Assembleia Legislativa dissolveu-se. Instalou-se a
Primeira Republica Francesa e, a partir desse
momento,iniciou-se 0 ano | da Republica.

Na primeira sessdo da Convengdo Nacional
Girondina optou-se pela continuacdo da existéncia
do Comité de Instrucdo Publica. Este “tomou
como base de seu trabalho o plano para a
organizacdo geral da instrucdo publica, que
Condorcet havia apresentado sete meses antes a
Assembleia Legislativa” (LOPES, 2008, p.94).

O deputado Lanthenas, membro e relator do
Comité de Instrucdo Publica, apresentou um
projeto de educacdo com a fixacdo da duragéo do
nivel primario em quatro anos, sendo a divisao do
conteudo curricular em quatro partes e um salario
mais elevado para os professores. Devido a
rejeicdo do documento pela Convengdo Nacional
e a proposta do governo republicano de “[...]
discutir ndo mais sobre as escolas primarias, mas
sobre as bases gerais da instru¢do publica”
(LOPES, 2008, p.97), Romme, membro do
Comité de Instrucdo Publica e contrario as ideias
do manuscrito anterior, elaborou um projeto mais
amplo de educacdo com a defesa da escola para a
consolidacdo da Republica. Saliente-se que houve
aqui uma decisdo politica do parlamento de
legislar sobre a educacdo de modo mais geral e
abstrato, destituindo-se da responsabilidade de
pautar o debate sobre a garantia das condicdes
concretas para o aprendizado nas escolas, na
medida em que o0s aspectos referentes a
organizacao do trabalho escolar foram retirados da
pauta, restringindo-se as orientacBes ideoldgicas,
amplas e abstratas.

O projeto de Decreto foi aprovado pela
Convencdo, mas “Ao final de dezembro de 1792,
a questdo da organizacgdo da instrucdo publica ndo
estava mais presente na pauta das discussdes.
Questdes mais  palpitantes  envolviam a
Convencdo e acirravam a disputa entre [os
partidos] a Gironda e a Montanha” (LOPES,
2008, p.98). A crise financeira e social acentuou-
se no campo e na cidade. Ocorreram greves,
revoltas, saques, que foram violentamente
reprimidos pela Convencdo Girondina. A
burguesia conduzia a revolugdo, bem como o0s
trabalhadores que lutavam nas ruas contra o
Estado feudal. Uma multiddo de manifestantes
dirigiu-se a Convencdo com um programa de
defesa revolucionaria e de medidas sociais. E, em
razdo de sua resisténcia em discutir as questdes
apresentadas, quarenta mil homens sitiaram-na

prendendo os chefes Girondinos e entregando o
poder aos Jacobinos.

Na Convencgéo Nacional Jacobina,em julho
de 1793, foi apresentado por Robespierre o “Plano
de Educacdo Comum” de Michel Lepelier. Tal
plano foi inspirado na tese pedagodgica de “O
Emilio”, de Jean-Jacques-Rousseau, que propunha
a criacdo de uma escola primaria controlada pelo
Estado, obrigatéria, e em regime de internato,
disciplinadora dos cidaddos por meio dos
contetdos sugeridos no Rapport de Condorcet.

Porém, houve insurrei¢des federalistas dos
girondinos e monarquistas. Como a Franga
enfrentava a guerra externa contra a Inglaterra,
Austria, Prussia, Holanda e Espanha, o poder da
Convencgédo Nacional foi centralizado no Comité
de Salvacdo Publica, cujo lider eleito era
Robespierre, jacobino que participou, em 1793, da
promulgagdo da constituicdo democratica mais
avancgada e que ndo chegou a vigorar.

A Convencéo Jacobina suprimiu os direitos
politicos e sociais. Instituiram o Tribunal
Revolucionario para julgar os opositores da
Revolugdo, inaugurando o “Periodo do Terror”,
que levou a populacdo a voltar a apoiar 0s
Girondinos, que retomaram o poder mediante um
golpe de Estado. A Convencdo Termidoriana
modificou e reorganizou todo o aparelho
administrativo, sendo que a nova Constitui¢do
representou  um  retrocesso nas  politicas
educacionais, pois revogou a obrigatoriedade do
poder publico em provera educacao e estabeleceu
a coexisténcia de escolas publicas e particulares,
aprofundando a desigualdade de instrucédo entre as
diferentes classes sociais. Em decorréncia da nova
lei, apenas 0s meninos teriam direito a instrucéo,
mediante um pagamento aos professores - mesmo
nas escolas primarias - pelo ensino oferecido, ja
que o salério do professor fora suprimido.

Quase um século depois, nos anos 1870, foi
estabelecido  constitucionalmente 0  acesso
universal a escola primaria, laica (COGGIOLA,
2011). Na conjuntura da Comuna de Paris, em
1871, o Estado Francés promulgou leis com vistas
a instituir um ensino primario, obrigatério,
gratuito e laico para as criangcas de seis a doze
anos ¢ “[...] investiu fortemente na constru¢ao de
escolas até nas pequenas aldeias e na formacéo de
professores” (THIESSE, 2009, p.14). As escolas
foram criadas arquitetonicamente inspiradas no
modelo pedag6gico do ensino mituo, podendo
cada sala de aula comportar até duzentos e oitenta
criangas.
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Em uma conjuntura de crise de hegemonia
do Estado burgués a massificacdo da instrucéo
primaria foi um recurso para propagar a ideologia
da classe dominante. O Estado Francés
centralizou a elaboracdo do material didatico e
distribuiu a todas as regides em que criangas eram
exortadas a amar a “pequena patria”, para, no
futuro, quando crescessem idolatrarem a méde
patria. Muitos materiais didaticos finalizavam
com um apelo: “[...] as criangas, convencidas da
beleza de sua pequena patria, deviam na idade
adulta fazé-la prosperar e ndo a abandonar”
(THIESSE, 2009, p.20). Sob o método
investigativo, os alunos deveriam pesquisar sobre
a regido que viviam e contemplar a beleza dos
lugares. “Tratava-se de lhes permitir uma
verdadeira conversdo do olhar, e de substituir ao
ponto de vista do trabalhador da terra o ponto de
vista do estrangeiro — turista ou burgués”
(THIESSE, 2009. p.19).

Enfim, as sucessivas insurreicdes populares
no periodo da instituicdo da burguesia como
classe hegemonica no poder, levaram esta a se
apropriar da educacdo universal, de forma
peculiar, reduzindo-a a dimensdo da instrucdo
elementar, instrumentalizando-a para o dominio
ideolodgico, para a conformacgdo da ideologia do
Estado-nacdo e para a formacdo da classe
trabalhadora para as demandas daquele momento
de desenvolvimento das forcas produtivas.

O carater dessa escola segue até a
atualidade abrigando uma contradicédo
fundamental: embora seja uma instituicdo com
natureza educativa, de transmissdo da heranca
cultural, s6 pode se realizar como tal no
capitalismo, em havendo sonegacdo de
conhecimentos, a0 mesmo tempo em que
democratiza o0 acesso, a permanéncia e a
certificacdo na escola. E tal contradicdo foi
instituida no sistema escolar brasileiro desde sua
constituicdo, como uma sintese de diversas
determinacgOes, das quais, para os limites do
presente artigo, elegemos para analise a influéncia
da orientacdo ideoldgica liberal francesa na
historia da educacao brasileira.

OS PRIMEIROS DEBATES REFERENTES A
DEMOCRATIZACAO DO ENSINO
ELEMENTAR NO BRASIL

A Revolucdo Francesa é considerada pelos
historiadores da educagdo, como o marco da
época contemporénea. Cambi (1999, p.377)
destaca deste momento as transformacfes na
estrutura das relacbes sociais de producdo e
consequentemente uma nova  superestrutura
juridico-politica, que alcancou sua forma
hegeménica num processo secular: “A época
contemporénea nasce — convencionalmente — em
1789, com a Revolu¢do Francesa, ja que é com
aquele evento crucial que caem por terra 0s
seculares equilibrios sociais, econémicos e
politicos [...]”. Abagnano e Visalberghi (1990,
p.433), destacam que este marco se da em funcédo
de fatos historicos relevantes, tais como “[...] los
grandes transtornos producidos em el mundo por
las revoluciones neorteamericana y francesa, em
las conquistas napolednicas y em la “revolucion
industrial.” Nesse sentido, aqueles autores
convergem com as analises de Manacorda (1992,
p.250) o qual, elege como marcos o conjunto das
revolucbes burguesas na América e Franca
destacando que “[...] o protagonista mais
significativo desta nova fase na Franca ¢€
Condorcet [...]”.

No Brasil-Colénia, a Mesa Censoria®
classificou como subversivos e proibiu a leitura de
autores iluministas que produziram o subsidio
teérico que deu suporte as discussbes na
conjuntura da revolucdo francesa, no periodo de
1650 a 1700, pelo fato de discutirem a
legitimidade do poder absoluto dos reis
fundamentado na igualdade de direitos naturais,
como o da propriedade privada. No entanto, 0s
livros chegavam ao Brasil, trazidos pelos filhos
das elites que estudavam em universidades
francesas, inglesas e portuguesas, bem como por
aqueles que vinham em navios com mercadorias
contrabandeadas (GADELHA, 1990).

A conjuntura de crise econdmica e
imposicao de obrigacdes tributarias somavam-se a

“Até 1768 o controle era feito por trés tribunais (o
Ordinério, a Inquisicdo e o Desembargo do Pago); 2°) De
1768 & 1787, a responsabilidade era da Real Mesa
Censoria; 3°) De 1787 a 1794 houve a criagdo da Real
Mesa da Comisséo Geral; 4°) De 1794 & 1820 retornou-se
ao sistema de triplice censura” (FARIA; ERNANE, 2011,

p.4).
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situacdo de miséria na maioria das capitanias.
Nesse intento as ideias iluministas contribuiram
para a eclosdo de rebelides como a Inconfidéncia
Mineira (1789), a Conjuracdo Baiana (1798) e a
Revolucdo Pernambucana (1817).

No periodo imperial, inaugurado em 1822,
a contribuicho do pensamento iluminista
influenciou a discussdo sobre o direito social a
educacdo publica, gratuita e laica e num plano de
ensino que contemplasse todas as provincias. Os
intelectuais, filhos da elite colonial, na condigdo
de deputados indicados por D. Pedro I, ao
discutirem o direito a educacdo publica para a
populacdo do Brasil, tiveram como base o plano
integral de ensino francés apresentado por
Condorcet a Assembleia Legislativa no ano de
1792. Tal qual na Franca, para a concretizacdo do
direito a educacdo publica, seria necessario um
investimento publico a curto, médio e longo
prazo. Sendo assim, os governantes decidiram ndo
votar sobre um plano de educacao, mas concentrar
os esforcos no provimento da educagdo primaria,
nivel elementar.

Abertas as sessdes da primeira constituinte
brasileira foi eleita a Comissdo de Instrucdo
Plblica, que redigiu dois projetos referentes a
educacdo: o projeto do “Tratado de Educacédo para
a Mocidade” e o projeto de “Criacdo de
Universidades”. No que tange a necessidade de
um sistema de educacdo publica, concluiram que
um “Tratado sobre a Educacdo Nacional” deveria
ser redigido por uma pessoa que tivesse 0
conhecimento efetivo da realidade nacional.

Assim, propuseram um projeto de lei
oferecendo uma recompensa a quem apresentasse
um “Tratado Completo de Educacdao” que fosse
pautado em seis sessbes. As discussdes da
Comissdo de Instrucdo Publica centraram-se no
projeto de lei que propunha a criagdo do “Tratado
de Educacdo para a Mocidade Brasileira” e as
possiveis recompensas oferecidas ao literato que o
redigisse. “Em virtude da grande quantidade de
emendas, 0 projeto teve sua votacdo adiada até
que se elaborasse nova redagdo. Caiu, porém, no
esquecimento, ndo voltando mais ao plenario”
(SAVIANI, 1987, p.38-39).

Entretanto, a discussdo referente ao projeto
de criagdo de universidades foi apresentada, em
14 de junho de 1823, pelo deputado da provincia
do Rio Grande do Sul José Feliciano Fernandes
Pinheiro, e, em poucos meses, os legisladores
redigiram esse projeto de criacdo de universidades
e apbs varias emendas referentes & autonomia

universitaria, fundos do tesouro nacional foram
garantidos tanto para o provimento dos cursos,
quanto pelo local das universidades, sendo
aprovado o projeto gque propunha a criacdo de
duas universidades: uma em Olinda e outra em
Sdo Paulo (XAVIER, 1992).

A bancada de deputados, fundamentados no
iluminismo, defendia a criagdo de escolas
publicas, gratuitas e laicas para formar a
populacdo com vistas a participacdo efetiva no
regime democréatico representativo que estava
prestes a ser sancionado pela Constituicdo
Imperial. Em sete de julho de 1823, a Comisséo
de Instrucdo Publica procedeu a leitura do Plano
de Educacdo Puablica, de autoria de Martim
Francisco Ribeiro de Andrada, para a Provincia de
Sdo Paulo, no ano de 1816. “O texto de Martim
Francisco é, em grande parte, cdpia distorcida dos
Ecrits sur !’instruction publique de Condorcet”
(SAVIANI, 2010, p.120):

Assim, enquanto Condorcet comeca
falando em sociedade e cidaddos, Martim
Francisco se refere a soberanos e vassalos,
ideias inteiramente diversas, mormente
naquela época. Condorcet usa, a cada
passo, ‘égalité’, Martim Francisco néo faz
uso uma sO vez dessa palavra
profundamente significativa para aquele
tempo (SEPARATA DO BOLETIM il
apud XAVIER, 1992, p.24).

Enfim, tal projeto ndo entrou em regime de
votacdo, sendo arquivado. Os parlamentares que
compunham a  Assembleia  Constituinte
Legislativa governavam, antes, a favor dos
interesses particulares da elite, que os da
populacdo brasileira em conjunto. Assim,
identifica-se uma tendéncia a secundarizacdo e,
consequentemente, a  descentralizacdo  das
politicas para o ensino elementar, de modo que as
competéncias sobre esse nivel de ensino é, desde
sempre, remetida as aldeias, paréquias, instancias
provinciais, enquanto a competéncia sobre o nivel
superior tende a ser atribuida ao governo central,
ja que seriam Uteis aos seus filhos e a formagéo da
elite, para confirmar-se a continuidade dos
proprietarios de terras no poder politico do
aparelho de Estado.

Desde o inicio, a Assembleia Constituinte
havia disputas politicas entre republicanos e
monarquistas referentes a divisdo dos poderes
entre o imperador e o legislativo, cuja disputa se
confundia com a referente ao fortalecimento do
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poder metropolitano ou nativo. Dom Pedro I, com
0 apoio da forga militar, dissolveu, em 12 de
novembro de 1823, a Assembleia Constituinte,
sem ter aprovado o projeto referente a instrucao
elementar. O imperador organizou o Il Conselho
de Procuradores das Provincias para a elaboracdo
da primeira Constituicdo do Brasil. Esse Conselho
teve como base o0 projeto constitucional realizado
pela Assembleia Constituinte anterior, incluindo
artigos referentes ao interesse do imperador, tal
qual o poder moderador. Assim, a Constitui¢do foi
publicada no dia 20 de dezembro de 1823 e entrou
em vigor no dia 25 de marco de 1824. Inspirada
na Constituicdo Liberal Francesa de 1791. A
primeira Constituicdo Brasileira regulamentou um
“Governo Monarchico Hereditario, Constitucional
¢ Representativo” (BRASIL, 1824, art. 3°).

A educacdo foi abordada no artigo 179,
pardgrafo 32, como “Instruc¢do primaria, e
gratuita a todos os Cidaddos” (BRASIL, 1824) e,
em seu artigo 6° 0s escravos nhdo eram
considerados cidaddos, o0 que teve como
consequéncia uma exclusdo histérica do povo
negro das escolas, o que tem reflexos até nos dias
de hoje. Salientamos ainda que, ndo se
estabeleceu a obrigatoriedade do Estado em
oferecer a educacdo publica, gratuita e laica de
ensino elementar, deixando essa decisdo a cada
provincia e, assim, consagrando, na préatica, a
desigualdade nas oportunidades educacionais
reais.

Em 1826 voltou a funcionar o parlamento
proposto pela Constituicdo, quando se elegeram
novos membros para a Comissdo de Instrucdo
Pdblica, com vistas a elaboracdo de um plano
geral de instrucdo para todo o Império e a criacao
de instituicdes escolares. Foi apresentado a
Cémara um projeto de autoria do deputado
Janudrio da Cunha Barbosa, defendido por outros,
como José Cardoso Pereira de Mello e Antonio
Ferreira Franca. Tal projeto incorporava e
adaptava a realidade brasileira no modelo liberal
de ensino desenvolvido por Condorcet, no qual a
relagdo entre Estado e escola assumia uma
configuracdo especifica: o Estado se coloca como
o0 arbitro da igualdade formal ao proporcionar a
oferta de vagas nas escolas, o que ndo significa,
necessariamente, a garantia de vagas para todos
(SAVIANI, 2010). Fomenta-se a adaptacdo dos
individuos ao status quo e implanta-se a
distribuicdo deles na divisdo social do trabalho, na
forma de uma escola segmentada, com restricdo
da oferta, conforme o nivel mais elevado do

ensino e com término em cada nivel. Assim,
Condorcet (2008) dividiu o ensino em escolas
primérias, secundarias, institutos, liceus e
Sociedade Nacional das Ciéncias e das Artes.

Os deputados brasileiros elaboraram um
plano educacional que continha cinco artigos e
dividiam o ensino em quatro graus distintos:
Pedagogias, Liceus, Ginasios e Academias
(XAVIER, 1992). As escolas de primeiro grau
eram destinadas aos conhecimentos béasicos e
deveriam ser criadas em cada Provincia, cidade ou
vila, para que um nimero crescente de criangas e
jovens tivessem acesso; nos liceus ensinariam os
conhecimentos das ciéncias morais e econdmicas
e, por terem um publico alvo em especifico,
seriam construidos em grandes cidades do
Império; os ginasios destinados ao conhecimento
cientifico elaborado teriam a preocupacdo de
formar profissionais bacharéis para ocupar os
cargos publicos no aparelho do Estado; as
Academias teriam o conhecimento cientifico mais
aprimorado e seriam construidas nas capitais das
Provincias. Por fim, as duas Academias propostas
no plano seriam fundadas em S&o Paulo e em
Pernambuco. Tal qual Condorcet sugeriu no topo
da estruturacdo do ensino francés a Sociedade
Nacional das Ciéncias e das Artes, a Comissdo de
Instrucdo Publica Brasileira prop6s o Instituto
Imperial do Brasil. O plano integral do ensino foi
apresentado, porém nao chegou a entrar em
discusséo.

Um ano ap6s a elaboracdo do projeto,
aquela Comissdo ofereceu a Camara dos
Deputados um novo tratado de educacdo,
destinado especificamente a educacdo primaria.
Ap0s varias emendas, o projeto foi aprovado. A
primeira Lei sobre a Instrucdo Publica do Império
do Brasil, de 15 outubro de 1827, concedeu a
prerrogativa para os presidentes das Provincias,
em conselhos e com a audiéncia das respectivas
Camaras Municipais, de nomear o nimero e a
localidade da criagdo de escolas publicas, assim
como extingui-las em lugares pouco populosos, de
modo a excluir a populagdo residente em
latifundios, trabalhadores na mineragdo e na
pecudria, do acesso a escola puablica. A lei
também regulamentou o ordenado anual dos
professores entre 2003000 a 500$000e determinou
0 metodo Lancaster do ensino mutuo como o
oficial em todas as provincias. Caso 0s
professores ndo o conhecessem, eles deveriam se
instruir, assumindo os custos de sua formagdo
continuada (XAVIER, 1992). O artigo 6° da
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referida lei elencou os conteudos curriculares
pedagdgicos que deveriam ser trabalhados nas
escolas de primeiras letras, quais seja, a leitura, a
escrita, as quatro operagGes de aritmética, as
nocdes mais gerais de geometria préatica, a
gramatica de lingua nacional e os principios da
moral cristd. Interessante notar que esses
conteldos consagraram-se como base curricular
da escola primaria ao longo da histéria da
educacéo brasileira. E na atualidade indagamo-
nos, até que ponto os alunos dominam 0s
contetdos curriculares exigidos na legislacdo de
18272 (CASTANHA, 2013).

Os objetivos proclamados na lei de 15 de
outubro de 1827 ndo corresponderam aos esfor¢os
empreendidos  pelas  provincias para a
concretizagdo do direito a educacdo por meio de
politicas publicas. O Ato Adicional de 1834,
regulamentado pela lei n. 16, de 12 de agosto,
“[...] veio apenas para legalizar uma situacdo de
fato — a omissdo do poder central em relacdo a
educacdo popular” (XAVIER, 1992, p.63). Essa
Emenda Constitucional descentralizou o poder
politico. As Provincias teriam autonomia para
legislar sobre economia, justica e educacdo,
responsabilizando-as quanto a atribuicdo pela
criagdo das instituicbes escolares, segundo
critérios proprios.

Castanho (2013, p.57) faz uma apreensao
minuciosa referente a legislacao educacional neste
periodo histérico e aponta uma contradi¢do, pois,
0 governo descentralizou a responsabilidade na
criacdo de escolas e pagamento de professores, no
entanto, “[...] os presidentes de Provincia eram de
nomeacdo exclusiva do Imperador, [e], coube-lhes
0 papel preponderante na difusdo de modelos de
leis e regulamentos”. O autor argumenta que por
meio da descentralizacdo das normas foi possivel
“uma unidade de principios, formas organizativas
e valores educativos muito semelhantes entre
elas”.

No entanto, estudo realizado por Silvério
Bahia Horta (1988) mostra as discrepancias nas
formas de organizar a educacdo primaria, nas
diferentes provincias. Em Minas Gerais, por
exemplo, a Lei n° 13, de 28 de marco de 1835,
decretou multas aos pais ou responsaveis das
criancas que ndo frequentassem as escolas ou que
nao recebessem instrucdo em casa. No Municipio
do Rio de Janeiro, a instrugdo era obrigatoria para
ambos 0s sexos, porém o direito social a educacéo
era balizado pela distdncia em que as criangas
moravam das instituigdes escolares “[...] a medida

atingia apenas 0s meninos situados em um raio de
quildmetro e meio em torno de uma escola publica
e as meninas dentro do raio de um quilémetro”
(HORTA, 1998, p.13). Apesar do tema da
obrigatoriedade escolar ter sido objeto de debates
na Camara, no final do Império, ela ndo foi
assumida como principio federativo.

Nesse periodo, o principal setor da
economia era representado pela cafeicultura,
através da utilizagao de trabalho escravo, que teve
sua expansdo em torno do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo, nas primeiras décadas do século XIX. “A
economia cafeeira contou, desde o inicio, com
uma vanguarda constituida por homens com
experiéncia comercial, entrelagando-se, assim, 0s
interesses da producdo e os do comercio”
(SAVIANI, 2010, p.160). A burguesia estabelecia-
se em meio a um universo provinciano, rural,
apoiado no comércio realizado nos portos. A
industrializacdo era incipiente, numa sociedade
predominantemente ruralizada, com a
concentragdo da riqueza e da cultura erudita nas
maos da elite, o que contribuiu para a escassa
demanda social pela educacdo escolar, enguanto
instituicdo de difusdo cultural e de qualificacdo da
participacdo social, por exceléncia. O esforco de
descentralizagdo das politicas para a educacao ndo
passou de uma politica meramente formal de
ampliacdo do direito a educacdo elementar.

CONSIDERACOES FINAIS

Iniciada a revolucdo na Franca, oS
intelectuais organicos da classe burguesa
debateram em todo o processo revolucionario o
direito a educacdo apreendida como demanda dos
trabalhadores pauperizados e, portanto, como
estratégia para a aproximacdo e a adesdo deles a
luta revolucionaria da burguesia pelo poder.
Assim, conceberam diferentes projetos
educacionais para cada classe social, defendendo,
para o Terceiro Estado, a gratuidade no nivel
elementar, das primeiras letras.

O projeto educacional do deputado
girondino Marqués de Condorcet destacou-se
como um avanco ao defendera educacdo universal
para todos, o que ndo se realizou como politica
naquelas condi¢bes materiais da nagdo, mas
colaborou para a implantacdo de politicas de
ensino gratuito e obrigatério restritas ao nivel
elementar.

A influéncia de Condorcet reverberou no
Brasil como base para a defesa da gratuidade e da
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obrigatoriedade apenas do nivel elementar,
deixando os outros niveis destinados & classe
proprietaria dos meios de producdo, de modo que
isso tem se tornado uma barreira para a
universalizacdo até os dias de hoje. Temas
polémicos como a obrigatoriedade da educacédo
escolar, a gratuidade, a laicidade, a terminalidade
e o financiamento foram debatidos pelos
representantes no aparelho de Estado nascente,
ndo chegando a consensos, 0s quais jamais serdo
alcancados sob a égide da doutrina liberal, pois a
igualdade formal funda uma desigualdade real que
é uma barreira para a universalizacdo do direito a
educacdo em todos os niveis e modalidades, para
todas as comunidades no solo brasileiro, na
medida em que isso demanda um investimento
para a concretizacdo do direito social a educagédo
escolar da classe trabalhadora, cujo Estado
burgués resiste em aplicar.

Apesar de toda discussdo dos intelectuais da
época em torno do direito a educacdo, a
concretizagdo so se deu na 11l Republica Francesa.
Ja no século XIX, apés a experiéncia da Comuna
de Paris, em que o governo investiu esforgos para
propagar a ideologia da classe hegemdnica no
poder, e somente mediante uma necessidade
concreta da burguesia, é que se realiza a
ampliacdo do direito a educacdo publica, gratuita,
obrigatdria e laica, cujos contetidos de ensino sdo
objeto de disputa, tendo em vista a formacdo
alienada para o trabalho.

No Brasil, o debate sobre a democratizacdo
do ensino esteve presente em diferentes momentos
histéricos, mesmo na conjuntura de uma
sociedade ruralizada, pré-industrial. No entanto, a
classe hegeménica postergou o direito a educacédo
de nivel elementar até esta se tornar uma
necessidade incontorndvel do modo de producéo
capitalista, tanto para a producdo de consensos
entre os individuos, quanto para a formacdo de
trabalhadores minimamente qualificados para
atuar em conjunturas de desenvolvimento de
forgas produtivas, urbanizacéo e industrializacao.

Aburguesia agraria brasileira ndo vivenciou
um processo de enfrentamento com a monarquia
em dimensdes gque motivassem uma verdadeira
revolugdo burguesa e, ao invés de lutas pela
emancipagao politica da metropole, realizaram-se
pactos conciliatorios. O direito a educacdo foi
discutido, seja direta efou indiretamente nas
assembleias  constituintes desde o periodo
imperial, sendo que a gratuidade também foi

pautada apenas para o nivel primario de quatro
anos.

Apesar do tema da educacao bésica ter sido
discutido no Brasil desde o periodo imperial, a
prioridade dos governantes deu-se na criacdo de
universidades publicas, mas elitizadas, para
formar a nova classe dirigente do pais. A
responsabilidade do provimento da educacdo de
primeiras letras foi delegada, primeiramente, as
Provincias, e em seguida, aos Estados. Cada
regido, de acordo com a sua arrecadacdo de
impostos, investia na educacdo primaria, iniciando
uma cultura geral de politicas isoladas, sem
articulacdo nacional, mas fomentadoras da
desigualdade nas oportunidades educacionais, ndo
logrando éxito nem mesmo no estabelecimento de
politicas liberais para a educacdo, o que se
pressupunha, pelo menos, a igualdade formal de
oportunidades como administracdo da questdo
social da exclusdo escolar.

Tal orientacdo perpassou a histéria da
educacéo brasileira, sendo que a constituicdo que
obrigou o Estado a oferecer e garantir o ensino
fundamental de oito anos para todas as criancas so
foi promulgada em 1988. A Constituicdo da
Repulblica Federativa do Brasil de 1988 também
avangou ao reconhecer que a crianca de zero a
cinco anos também é sujeita a educacdo, bem
como o direito subjetivo dos adultos ao ensino
fundamental.

Dessa forma, nossa atual Constituicdo
elevou o ensino fundamental a direito publico
subjetivo, passivel de reivindicagdo e com
respaldo juridico, por meio de a¢do individual ou
coletiva, por parte dos responsaveis pelo
educando ao Estado, sendo possivel a penalizacdo
ao ente gue negligenciar esse devido direito, com
fiscalizacdo da aplicacdo da politica garantida pela
acdo dos Conselhos Tutelares, junto as Unidades
Escolares e as familias, numa perspectiva auxiliar
do ministério publico.

No Brasil, ap6s dois séculos da Revolugao
Francesa, apesar de todo o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e das artes, bem como da
complexidade da vida e de suas representacdes,
demandando um repertério e um desenvolvimento
cognitivo que possibilite a manipulacdo desses
conhecimentos mais elaborados, a prioridade
continua sendo o ensino elementar de nivel
fundamental, agora distribuido em um maior
ndmero de séries anuais, culminando na
democratiza¢do do acesso dessa etapa do ensino,
que se concretiza por meio de politicas de garantia
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de acesso, permanéncia, certificacdo, bem como
da garantia das condi¢bes de permanéncia na
escola, as quais ndo deixam de ser influenciadas
pelas politicas salariais da classe trabalhadora.

Este é o limite do Estado burgués, no que
tange a universalizacdo do ensino para a classe
trabalhadora, cabendo a esta Ultima a exigéncia ao
Estado, tanto pela via institucional, quanto pela
organizagcdo popular, pelo rompimento das
barreiras a universalizagdo do ensino publico,
estatal, gratuito, laico, presencial e de qualidade
socialmente referenciada.
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