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Resumo: O objetivo central deste artigo é analisar os fundamentos e a funcdo social da proposta de
“educacdo para a cidadania ativa” no campo educacional, enquanto uma proposta vinculada a perspectiva
politica da Terceira Via. A discussdo é encaminhada com base em trés conceitos centrais: novo Estado
democratico, sociedade civil ativa e cidadania ativa. Os resultados mostram que a proposta de educacio para
a cidadania ativa faz parte das estratégias de disseminacdo de valores éticos e morais que favorecam a
construgdo de um novo consenso sobre os padres de comportamento adequados a nova forma de
sociabilidade necesséria a reprodugdo capitalista, pautada na ampliacdo da participagdo social e na maior
responsabilizacdo dos individuos pela solugdo dos problemas sociais.
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Abstract: The main goal of this article is to analyze the foundations and social function of the proposal of
"education for active citizenship" in the educational field, as a proposal linked to the political perspective of
the third route. The discussion is guided by three central concepts: a new democratic state, active civil society
and active citizenship. The results show that the proposal of education for active citizenship is part of the
strategies of dissemination of ethical and moral values that favor the construction of a new consensus on the
behavior patterns appropriate to the new form of sociability necessary for capitalist reproduction, based on the
expansion of social participation and greater accountability of individuals for the solution of social problems.
Keywords: Education. Active citizenship. Third Route

Professora da Area de Politicas Pablicas e Gestio da Educagio do Departamento de Teoria e Pratica da Educacéo e do Programa
de P6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade Estadual de Maringa. E-mail elmajulia@hotmail.com

Professor na rede Municipal de Educacéo de Maringa e Mestre em Educacéo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Estadual de Maringa. E-mail: jefersondiogogarcia@gmail.com

Rev. Teoria e Prética da Educacéo, v. 19, n.3, p. 61-78, Setembro/Dezembro 2016


mailto:jefersondiogogarcia@gmail.com

62 A "educacgdo para a cidadania ativa" como estratégia contemporéanea do programa neoliberal da Terceira Via

INTRODUCAO

A educacdo para a cidadania ndo é uma
perspectiva nova, pois remonta, pelo menos, ao
final do século XIX. Assim, € interessante
refletir sobre o fato de que, desde a segunda
metade da década de 1990, tem sido revigorada
nos encaminhamentos das politicas
educacionais que se pretendem inovadoras e
democraticas.

Observamos que “a reforma educacional
brasileira encaminhada a partir dos anos 1990
se auto referenciou com o slogan ‘educagido
para a cidadania’” (FALLEIROS, 2005,
p.209). Mais do que isso, de acordo com as
novas exigéncias  sociais, politicas e
econdmicas do capitalismo, colocou sobre a
escola “a tarefa de ensinar as futuras geragodes
a exercer uma cidadania de ‘qualidade nova’”
(FALLEIRQS, 2005, p.211), que passou a ser
denominada de cidadania ativa.

Nos documentos orientadores
formulados por organismos internacionais,
particularmente pela Organizacdo das NagOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e pelo Banco Mundial (BM), a
formacdo para a cidadania tem sido enfatizada
como uma proposta renovada que possui
aspectos singulares e tem uma funcdo social
especifica no atual contexto.

No presente artigo, tendo em vista essa
énfase, pretendemos abordar os fundamentos
da proposta e a funcdo social atribuida a
formacdo para a cidadania ativa pelas politicas
educacionais a partir da década de 1990, bem
como suas finalidades. Em um primeiro
momento, considerando que as orientacdes das
organizacdes internacionais influenciaram a
politica educacional brasileira, redefinindo as
praticas educativas no que diz respeito a
difusdo dos contelidos, habilidades e valores
ligados a formagdo de um “novo padrdo
de sociabilidade” (FALLEIROS, 2005;
NEVES, 2013), analisaremos os documentos
internacionais e nacionais, buscando identificar
tais orientacbes e também as finalidades
atribuidas a atual politica educacional. Em
seguida, buscamos compreender a necessidade
histérica da proposta, relacionando-a a
perspectiva politica da Terceira Via. Por fim,
teceremos algumas consideragdes sobre o0s
desdobramentos sociais da proposta de
educacdo para a cidadania ativa.

A PROPOSTA DE FORMAGAO PARA A
CIDADANIA ATIVA NOS DOCUMENTOS
DE POLITICAS EDUCACIONAIS

A cidadania implica “saber-se membro de
uma comunidade mais ampla e de que os
individuos devem portar-se como cidaddos em
todas as suas atividades, quer sejam politicas,
econbmicas, sociais, culturais, publicas ou
particulares” (TONET, 2013, p.140). Por
conseguinte, formar para a cidadania abarca
formar uma determinada moral, incutir no sujeito
certas normas de convivéncia humana adequadas
a relacdo social capitalista em seus diferentes
estagios, forjar determinados tracos de carater e
criar certos habitos sociais.

A formacdo para a cidadania ativa vem
ganhando expressividade no cenario educacional
contemporaneo, implicando a formacédo de valores
e 0 desenvolvimento de atitudes fundamentais
necessarios as novas exigéncias  sociais
(GARCIA, 2015).

Um dos principais documentos norteadores
da reforma educacional a partir dos anos de 1990
¢ o0 Relatério Jacques Delors, intitulado
Educacdo: um tesouro a descobrir, Relatério para
a UNESCO da comisséo internacional sobre
Educacdo para o século XXI, publicado em 1996.

No que se refere ao enfrentamento dos
desafios do final do século XX, o Relatorio os
relaciona ao quadro da sociedade atual, descrito
como um mundo globalizado, marcado, de um
lado, pelos avangos expressivos dos recursos
tecnolégicos e da comunicacdo universal e, de
outro, pela fome, pelos conflitos e pela violéncia.
Caracterizando esse cenario pela “crise das
relagdes sociais” (DELORS, 2006, p.52), atribui-
se a educacdo um relevante papel no
enfrentamento dos problemas globais. “A sua
maior ambicdo passa a ser dar a todos 0s meios
necessarios a uma cidadania consciente e ativa,
gue sé pode realizar-se, plenamente, num contexto
de sociedades democraticas” (DELORS, 2006,
p.52).

No Relatério Delors, advoga-se uma
concepcdo de educagdo em que a escola deve se
responsabilizar, mas ndo de forma exclusiva, pela
tarefa de preparar o cidaddo para uma participacéo
social consciente, responsavel e ativa. Essa
educacdo, que deve ocorrer ao longo de toda a
vida, é entendida como “[...] uma construgio
continua da pessoa humana, do seu saber e das
suas aptiddes, mas também da sua capacidade de
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discernir e agir” (DELORS, 2006, p.106).
Assim, as pessoas poderiam ser capazes de
resolver os problemas individuais e coletivos
de forma autbnoma. Nos termos do
documento:

Mas a educacdo ao longo de toda a
vida, no sentido em que a entende a
Comisséo, vai mais longe ainda. Deve
fazer com que cada individuo saiba
conduzir o seu destino, num mundo
onde a rapidez das mudangas se
conjuga com o fendbmeno da
globalizagdo para modificar a relacdo
gue homens e mulheres mantém com o
espaco e o tempo. As alteracbes que
afetam a natureza do emprego, ainda
circunscritas a uma parte do mundo,
vao, com certeza, generalizar-se e levar
a uma reorganizacdo dos ritmos de
vida. A educacdo ao longo de toda a
vida torna-se assim, para nés, o meio
de chegar a um equilibrio mais perfeito
entre trabalho e aprendizagem bem
como ao exercicio de uma cidadania
ativa (DELORS, 2006, p.105, grifo
N0Sso).

A proposta de educacdo para a cidadania
ativa ja havia sido apresentada na Declaragdo
de Genebra, intitulada Declaracdo e Plano de
Acdo Integrado sobre a Educacéo para a Paz,
os Direitos Humanos e a Democracia,
aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO
em sua 28% sessdo em Paris, em 1994. Os
varios ministros da educacgdo, reunidos na 442
sessdo da Conferéncia Internacional sobre
Educacdo, adotaram essa declaracdo na
expectativa de gue os Estados-membros e a
UNESCO integrassem, no ambito de uma
politica coerente, a educagdo para a paz, para
os direitos humanos e para a democracia, ha
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
Nesse documento ndo foi empregada a
expressdo cidadania ativa, mas nele sdo
indicados os valores, as aptiddes e as
competéncias proprios dessa formacdo, tais
como: consciéncia de responsabilidade
pessoal, autonomia, capacidade de lidar com
situacBes dificeis e incertas, solidariedade e
compromisso civico para, em associagdo com
os demais, solucionar problemas da
comunidade (UNESCO, 1995).

Conforme o documento, as politicas
educacionais tém  contribuido para o

desenvolvimento do entendimento, da
solidariedade e da tolerancia entre individuos e
entre grupos étnicos, sociais, culturais e religiosos
e nacles soberanas. Afirma-se que, além disso, a
educacgdo deve promover conhecimentos, valores,
atitudes e aptiddes favordveis ao respeito aos
direitos humanos e a um comprometimento ativo
com a defesa desses direitos e com a construcao
da democracia e da cultura de paz, favorecendo o
desenvolvimento da capacidade de resolver
conflitos por meios néo violentos.

Em outro relatério, intitulado Nossa
diversidade criadora, elaborado pela Comissao
Mundial de Cultura e Desenvolvimento, sob
supervisdo de Javier Pérez Cuéllar, publicado pela
UNESCO em 1995, aponta-se: “A busca mundial
de solucBes para seus problemas pode ganhar
muito com as contribuices diretas dos
individuos. O envolvimento direto deles podera
abrir novas perspectivas e melhorar a qualidade e
eficacia dos resultados desejados” (CUELLAR,
1997, p.50). Sugere-se ainda que a habilidade para
resolver problemas seja inserida também nas
relagbes produtivas, pois “[...] uma forca de
trabalho ativa, competente, educada, bem nutrida,
saudavel e motivada constitui o recurso mais
produtivo de uma sociedade” (CUELLAR, 1997,
p.33).

Considerando que um dos problemas que
exigem criatividade é a incerteza que permeia 0
mundo atual, os autores do documento dedicam
um capitulo especifico a esse aspecto, intitulado
“Criatividade, Capacitacdo e Autonomia”, no qual
se destacam os atributos do cidaddo em um
contexto de incertezas e rapida mutacdo: “[...] ndo
apenas para se referir a producdo de novas obras
ou formas artisticas, mas para buscar solu¢Ges de
problemas em todas as areas possiveis” e também
para “[...] transformar sua realidade por meio da
inciativa e da imaginagéo criadoras” (CUELLAR,
1997, p.102). O discurso é de que o individuo
deve: “[...] ter habilidade para lidar com o
desconhecido, com a wvulnerabilidade e a
instabilidade e, caso ndo seja bem-sucedido, deve
ser capaz de mudar o ‘jogo’ e lidar com o
fracasso” (CARVALHO, 2012, p.31-32).

Na V Conferéncia internacional sobre a
educacgdo de adultos: Declaragcdo de Hamburgo:
agenda para o futuro, realizada em 1997° as

8 Essa conferéncia, realizada na Alemanha em 1997, foi

organizada pela UNESCO, com apoio do Sistema das
Nacgdes Unidas, por meio, especialmente, das seguintes
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discussOes tiveram o sentido de “definir os
papéis a serem atribuidos a educacdo de
adultos”, bem como as suas formas de
execucdo e manutencdo (SESI/UNESCO,
1999, p.9). O documento originario dessa
conferéncia, intitulado  Declaracdo de
Hamburgo: agenda para o futuro, publicado
em 1999, indica que “a educagdo de adultos
pode modelar a identidade do cidaddo e dar um
significado a sua vida” (SESI/UNESCO, 1999,
p.19). Com a mesma orientagdo dos outros
documentos da UNESCO, afirmou-se que a
formacdo do cidaddo para o século XXI deve
“desenvolver a participagdo comunitaria [...]
favorecendo a cidadania ativa” (SESI/
UNESCO, 1999, p.32). Nesse contexto, 0
cidaddo deveria ser preparado para enfrentar
um dos principais problemas sociais — a
pobreza.

E indispensavel apelar para a
criatividade e as competéncias dos
cidaddos de todas as idades para
enfrentar o desafio do século XXI, isto
é, atenuar a pobreza, consolidar os
processos democraticos, fortalecer e
proteger 0s  direitos  humanos,
promover uma cultura da paz,
estimular uma cidadania ativa, reforcar
o papel da sociedade civil
(SESI/UNESCO, 1999, p.32).

Em 2000, em Dakar, Senegal, foi
realizada uma nova Conferéncia Mundial de
Educacdo, durante a qual, tendo como diretriz
central a educacdo para todos os cidadaos, a
UNESCO realizou uma avaliagdo dos
progressos educacionais obtidos desde a
Conferéncia de Jomtien (1990). O resultado foi
a aprovacdo do documento Educacgdo para
Todos: o Compromisso de Dakar. Cabe
ressaltar que esse documento, apesar de ndo se
ater particularmente & questdo da formagéo da
cidadania, contém a seguinte afirmagdo: a
todos os individuos “[...] deve ser dada a

agéncias: Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), Organizagdo
Mundial da Satde (OMS), Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF), além da
participacdo da Unido Europeia, Organizagdo para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e do Banco Mundial (BM).

oportunidade de obter conhecimento e
desenvolver os valores, atitudes e habilidades”
necessarios a participacdo na sociedade e ao
controle de suas vidas (UNESCO, 2001, p.19).
N&o obstante, essa formacao de valores, atitudes e
habilidades se refere a “importancia da educagio
como direito subjetivo de todas as pessoas e como
condicdo insubstituivel para o exercicio de uma
cidadania ativa” (UNESCO, 2001, p.5).

Quanto as orientacBes internacionais
presentes na politica educacional brasileira,
podemos afirmar que os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) prop6em uma prética
educativa, na qual o desenvolvimento de atitudes
e de valores tenha como finalidade a formacéo de
cidaddos autbnomos, criticos e participativos,
capazes de atuar de modo responsavel e ético na
sociedade em que vivem (BRASIL, 1997).

Essa nova cidadania é entendida como
sinbnimo de maior liberdade: “ser livre, portanto,
é ser competente para viver o mundo [...] e, como
isso, requer comprometimento, exige do sujeito
um posicionamento diante de si, dos outros e da
vida” (BALLEIRO, 2004, p.132). A formacdo de
um cidaddo que saiba entender o mundo em que
vive e agir com autonomia e responsabilidade é
identificada como o desafio educacional para o
século XXI, tal como j& havia sido formulado pela
UNESCO. Dessa forma, “educar para a cidadania
é, também, despertar nas pessoas a preocupacao
para os problemas sociais, oferecendo-lhes
espacos para a acao” (BARBOSA, 2004, p.51).

A escola é considerada um local de
transformacao dos novos sujeitos, podendo torna-
los mais participativos, solidarios e civicamente
responsaveis, capazes de intervir em sua
comunidade. E esse o posicionamento demostrado
pelo proprio MEC:

A escola deve favorecer a tomada de
consciéncia  politica, ensinar  cada
participante de seu dia-a-dia a fazer uso do
conhecimento e da informacdo na
compreensdo da realidade, transformando
cada pessoa em um agente de
transformacdo, um  cidaddo  mais
participativo capaz de intervir em sua
comunidade, preparado para o exercicio da
cidadania (BRASIL, 2009, p.20).

Encontramos orientacdo semelhante na
Resolucdo n° 2, do CEB de 7 de abril de 1998,
referente as as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental. Em seus termos, tais
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diretrizes devem ser observadas na
organizacdo curricular das unidades escolares
integrantes dos diversos sistemas de ensino. A
escola, com suas acgbes pedagogicas,
desempenharia um papel importante na
formacdo cidadd, proporcionando meios para
gue os alunos possam constituir “[...] sua
identidade como cidaddos, capazes de serem
protagonistas de acdes responsaveis, solidarias
e autbnomas em relacdo a si proprios, as suas
familias ¢ as comunidades” (BRASIL, 1998,
p.1).

Observamos,  portanto, que, no
encaminhamento das politicas educacionais, a
formacédo para a cidadania ndo sé vem sendo
bastante enfatizada, como também vem
adquirindo “novos significados”. Ou seja, vem
sendo vista como uma forma de amenizar o
impacto da crise, levando os individuos
[sociedade civil] a agir na busca de solugdo
para os problemas de sua comunidade, sem ter
gue demandar agdes por parte do Estado, bem
como renovar e manter a legitimidade social
segundo os fundamentos do capitalismo. Para
Falleiros (2005, p.209), o slogan da formacdo
para a cidadania contido na reforma
educacional brasileira contém clara alusdo a
politica da Terceira Via como principio
orientador:

A reforma educacional brasileira
encaminhada a partir dos anos 1990 se
auto-referenciou com o  slogan
"Educacdo para a cidadania" [...] a
direcdo da proposta educacional como
um todo reflete a clareza de objetivos e
a coesdo que a orquestram no tom
geral do projeto de sociabilidade
capitalista implantado pela terceira via
no Brasil.

Os  fundamentos  desses  novos
encaminhamentos serdo abordados a seguir.
Analisaremos, especialmente, o programa da
Terceira Via, que redefine o conceito de
cidadania e o papel do cidaddo na reproducao
social.

A PROPOSTA DE EDUCACAO PARA A
CIDADANIA ATIVA NO PROGRAMA
POLITICO DA TERCEIRA VIA

A reforma do Estado no sentido da
adequacdo a nova fase do capitalismo, cujas

marcas sdo a globalizacdo/mundializacdo da
economia, a flexibilizacdo produtiva’, a expansdo
e o fortalecimento do capital financeiro, tornou-se
uma questdo central no debate da década de 1990.
Na perspectiva de seus proponentes, o Estado
deve responder com mais rapidez e eficiéncia as
constantes mutacdes do mercado global e as
demandas sociais, exercer um papel mais decisivo
na reestruturagdo produtiva e diversificar as fontes
de financiamento.

A reforma é vista como a possibilidade de
se flexibilizar a agdo estatal, liberar a economia,
conduzindo-a a um novo ciclo de crescimento
econdmico, e, a0 mesmo tempo, preservar a
governabilidade, no sentido politico e econdmico,
em face das exigéncias contraditérias do processo
de acumulacéo e legitimacdo do capital. A teoria
de que as solucdes da social democracia e do
neoliberalismo se revelaram inadequadas para
responder aos desafios da contemporaneidade
conduziu a construcdo de um novo modelo de
atuacdo estatal — a politica da Terceira Via.

A perspectiva politica da Terceira Via® foi
formulada, principalmente, pelo soci6logo
britanico Anthony Giddens®. Edificou-se na

* O contexto de profunda recessdo econdmica e de

aumento nas pressdes competitivas internacionais, a
partir dos anos de 1990, levou as empresas a, de um lado,
buscar espagos mais amplos de acumulagdo e, de outro,
reestruturar e reorganizar a produgdo, introduzindo novas
tecnologias no processo produtivo e criando um novo
padrdo de acumulagdo capitalista, denominado de
acumulacdo flexivel. Segundo Harvey (2000, p.140), a
acumulacéo flexivel, para superar a rigidez do sistema
fordista e atender, de forma agil, a uma gama bem mais
ampla de necessidades do mercado, incluindo as
rapidamente cambidveis, apoia-se na “[...] flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e dos padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores da produgdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional”.

Esse ndo foi o Unico termo empregado para expressar o
movimento de renovagdo do projeto neoliberal. Segundo
Martins (2007), outros foram: centro radical, centro-
esquerda, nova esquerda, nova social democracia, social
democracia modernizadora e governanga progressista.

Anthony Giddens é o principal formulador da teoria
politica da Terceira Via. Ele foi assessor do ex-primeiro-
ministro inglés Tony Blair, ocupando, em 1996 ,0 cargo
de reitor da London School of Economics. O construto
tedrico da Terceira Via esta organizado especialmente em
trés obras de Anthony Giddens: Para Além da Esquerda
e da Direita: o futuro da politica radical (1996), A
Terceira Via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o
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década de 1990, em meio aos movimentos dos
"novos democratas”, nos Estados Unidos, e no
"novo trabalhismo”, na Inglaterra, ligados,
respectivamente, a Bill Clinton e a Tony Blair.
Tal programa politico estabeleceu-se quando o
projeto ortodoxo neoliberal’ passou a ser
fortemente questionado porque o conjunto de
suas medidas ndo tinha conseguido recuperar
as taxas de crescimento obtidas nos anos do
Welfare State e, assim, teria aumentado a
pobreza, colocando em xeque a estabilidade
das relagbes sociais tdo imprescindivel ao
projeto  capitalista. Conforme podemos
identificar nas preocupactes manifestadas por
Giddens:

[...] as desigualdades podem ameacar
a coesdo social e podem ter
outras  consequéncias  socialmente
indesejaveis (como provocar altas
taxas de criminalidade) [...] Uma
sociedade democratica que gera
desigualdade em larga escala tende a
produzir descontentamento e conflitos
generalizados (GIDDENS, 2001a,
p.52).

Portanto, na compreensdo dos tedricos
da Terceira Via, era evidente a necessidade de
construcdo de alternativas politicas e de bases
ideologicas diferenciadas. Em face da crise de
acumulacdo vivenciada a partir dos anos de
1970, foi formulada uma nova proposta, na

futuro da social-democracia (2001) e A Terceira Via
e seus criticos (2001).

Esse projeto foi influenciado pelas contribuigdes de
tedricos neoliberais da escola austriaca, Hayek e VVon
Mises; dos monetaristas, Friedman, Phelps e Johnson;
dos novos classicos relacionados com as expectativas
racionais, Lucas e Sargent; e da escola da escolha
publica, Buchanan, Olson, Tullock e Niskanen. Seu
resultado foi o conjunto de medidas concebidas por
economistas de instituicdes financeiras, como o FMI,
0 Banco Mundial e o Departamento do Tesouro
Americano, ou seja, o chamado Consenso de
Washington (1989), composto por dez regras basicas
destinadas, especialmente em paises da América
Latina, a promogdo do ajustamento macroeconémico.
Bresser-Pereira (1991, p.6), ao comentar esse
conjunto de medidas, observa que elas podem ser
resumidas a “[...] promover a estabilizacdo da
economia através do ajuste fiscal e da adocdo de
politicas econdémicas ortodoxas em que o mercado
desempenhe o papel fundamental” e a formas “[...]
diferentes de afirmar que o Estado deveria ser
fortemente reduzido”.

qual se propunha a redefinicdo de aspectos
pontuais do plano econémico e politico para o
novo milénio, como estratégia de legitimacdo do
novo padrdo de expansdo capitalista, de base
flexivel, bem como do recuo do Estado, sobretudo
na area social. Sobre o contexto que deu origem a
proposta politica da Terceira Via, Giddens
(2001b, p.7) afirma:

A Terceira Via surgiu logo depois do
ponto alto da crise asidtica. Na esteira
daquela crise, a influéncia do pensamento
de direita sobre a politica havia diminuido.
Quase em toda parte, pelo menos por
enquanto, o conservadorismo estd se
retraindo. A ascensdo da Terceira Via
politica é em parte uma reacdo a esta
situacdo, mas também tem de certa forma
ajudado a ocasiona-la. As energias de
varios membros da esquerda politica tém
hd muito se dedicado a resistir aos
clamores  neoliberais ou a uma
reelaboracéo defensiva do pensamento de
esquerda diante deles. Aquelas energias
podem agora ser canalizadas em uma
direcdo mais positiva. A politica da
Terceira Via [..] estarda no cerne dos
dialogos politicos nos préoximos anos, da
mesma forma que o neoliberalismo até
recentemente e a social-democracia de
velho estilo antes dele. A politica da
Terceira Via sera a perspectiva com a qual
outros terdo de se engajar.

A andlise conjuntural dos tedricos da
Terceira Via, principalmente Giddens, aponta que,
em razdo das mudancas econbmicas e
tecnolégicas ocorridas em nivel mundial, que
incluem toda variedade de problemas relacionados
as questBes ecoldgicas, a familia, ao trabalho, a
identidade pessoal e cultural, tanto a esquerda,
representada pela velha socialdemocracia, quanto
a direita, representada pelo neoliberalismo,
revelam-se insuficientes e inadequadas para
regular e coordenar 0s  processos  de
desenvolvimento econémico e social capitalista.
Por isso, a Terceira Via é apontada como uma
alternativa politica diante da nova ordem
globalizada, que cria novos sistemas e forcas
transnacionais, ao mesmo tempo em que
transforma as instituicbes e sociedades em que
vivemos:

[...] Vou supor que "terceira via" se refere
a uma estrutura de pensamento e de
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pratica politica que visa adaptar a
social-democracia a um mundo que se
transformou  fundamentalmente ao
longo das duas ou trés Ultimas décadas.
E uma Terceira Via no sentido de que
é uma tentativa de transcender tanto a
social democracia do velho estilo
quanto o neoliberalismo (GIDDENS,
2001a, p.36).

A nova proposta apresenta-se como uma
nova forma de administrar o capitalismo. As
mudancas na politica e na economia buscam
combinar  principios  antagbnicos, como
liberalismo de mercado com justica social, de
forma a dar uma face mais humana® as
relacbes sociais pautada na dominagdo, na
expropriacdo e na exploracao.

Para disseminar esse novo projeto
politico e construir um consenso internacional
em torno dele, foi organizado, em 1999, um
movimento denominado de Cupula da
Governanca Progressista’, destinado a reunir

8  De acordo com Mota (2012, p.15), essa “expresséo

foi inspirada no livro de Bernardo Kliksberg, Por
uma economia de face mais humana, editado pela
UNESCO em 2003”. Na apresentacdo do documento
Jorge Werthein, representante da Unesco no Brasil,
destaca: “A presente obra, de Bernardo Kliksberg,
voltada para a busca de um caminho que leve a
construgdo de uma economia mais humana [...]
trabalha um conjunto de proposi¢cdes que podem
inspirar, promover ou alavancar mudangas,
especialmente na América Latina - regido que
registra uma das maiores desigualdades do mundo -,
que favorecam a construcdo de uma sociedade mais
justa, mais igualitiria e mais humana. O autor
apresenta, como ponto de partida, a questdo da
pobreza, da miséria e das grandes disparidades,
fundamenta sua analise em dados estatisticos
produzidos por conhecidas e renomadas fontes,
altamente especializadas e respeitadas, e mostra que
as linhas desenvolvimentistas, lideradas pelas
politicas neoliberais predominantes no atual mundo
globalizado, se tornam indcuas porque desprezam, ou
até estimulam, os efeitos perversos, gerados por uma
certa visdo da economia de mercado e garantidos pelo
status quo dos paises metropolitanos e pelas
constantes crises socioecondmicas que afetam
cruelmente a vida das populaces latino-americanas”
(KLIKSBERG, 2003, p. 7).

Colocando-se no campo politico de centro-esquerda,
segundo Martins (2007, p. 63), a Cupula da
Governanga Progressista foi constituida como “[...]
um férum para trocas de experiéncias e definicéo de
agendas comuns - dando consequiéncia e organicidade
as acles governamentais e de sujeitos politicos
coletivos preocupados com a reorganizacdo da
hegemonia burguesa em todo o mundo”. Para o autor,

periodicamente chefes de governo de diversos
paises, conforme pode ser visualizado no quadro

1998 | Washington

abaixo:
Construcéo da agenda internacional
da Terceira Via
Ano Local Participantes
Eleicdo de . .
1992 | Bill Clinton Anthony Giddens foi seu
nos EUA assessor.
O Seminério contou com a
participacdo do entdo
L presidente americano, Bill
Seminario . e
- Clinton, do primeiro-
realizado em

ministro briténico, Tony
Blair, e do entdo primeiro-

1999 | Washington

(Estados . itali R

Unidos) ministro italiano, Romano
Prodi. O objetivo foi trocar

experiéncias para uma
frente politica internacional.
A agenda da Terceira Via
2 o foi ampliada, contando com

reunido S .
. a participacéo de Bill
realizada em

Clinton (EUA), Tony Blair
(Gra-Bretanha), Gerhard
Schoroder (Alemanha),
Wim Kok (Holanda) e

Maximo D Alema (Italia)

(Estados
Unidos)

1999

12 Reunido - Criacdo da
Culpula da Governanca
Progressista
Contou com a participacdo
de Bill Clinton (EUA),
Tony Blair (Gra-Bretanha),
Gerhard Schoroder
(Alemanha), Wim Kok
(Holanda) e Maximo D’
Alema (Italia) e Fernando
Henrique Cardoso (Brasil)

Florenca
(Italia)

2000

2% Reunido da Culpula da
Governanga Progressista
Participaram 14 chefes de
Estado e de governo, dentre
eles Bill Clinton (EUA),
Tony Blair (Gré-Bretanha),
Leonel Jospin (Franca) e
Fernando Henrique Cardoso
(Brasil)

Berlim
(Alemanha)

em certa medida, o forum foi “uma resposta politica a
série de eventos e protestos anti-globalizacdo e anti-
capitalista que reuniram diversas organizacdes e
manifestantes em vérias partes do mundo, entre os anos
de 1998 e 2001(MARTINS, 2007, p. 63). Até 2002, como
presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso
participou de reunides e articulagBes internacionais; a
partir de entdo, foi Lula que passou a integrar esse
agrupamento politico (MARTINS, 2007).
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3% Reunido da Cupula da Inécio Lula da Silva
Governanga Progressista (Brasil), Michelle Bachelet
Participaram 13 chefes de (Chile), Tabaré Vazquez
Estado e de governo, dentre (Uruguai), Cristina
eles Fernando Henrique Kirchner (Argentina), Joe
Estocolmo X I . -
2002 (Suécia) Cardoso (Brasil), Chrétien Biden (Estados Unidos),
(Canada), Antonio Guterres Gordon Brown (Gra-
(Portugal), Gerhard Bretanha) e Jens
Schroeder (Alemanha) Tony Stoltenberg (Noruega).
Blair (Reino Unido) e Fonte: Elaboragéo prépria com base em Martins (2007)
Ricardo Lagos (Chile)
4% Reunido da Clipula da Com a perspectiva de criar a “social
Governanca Progressista democracia modernizada”, a Terceira Via busca
Estiveram presentes de 15 diferenciar-se do neoliberalismo ortodoxo™. No
chefes de IE,Stago_le_ de entanto, autores como Martins (2007) consideram
governo, a’em de ony que as diferencas entre ambos sdo apenas de
Lond Blair (Gré-Bretanha) e de , L - .
2003 ondres Lula da Silva (Brasil), carater estra_tegrlc_o, ja que go_m_partjlham 0S
(Inglaterra) participaram chefes de mesmos  principios: a flexibilizaggo e a
Estado da Argentina, Chile, desregulamentagdo dos mercados e o0 crescimento
Canada, Alemanha, Suécia, econdmico como estratégia para a resolucdo dos
Nova Zelandia, Polonia, problemas sociais.
Africa do Sul e Coréia do Porém, destacamos uma das principais
_ Sul. i diferencas entre as duas orientagdes politicas: a
5% Reuniao da Clpula da relacdo entre Estado e sociedade civil. No novo
F?o"_er_“a“‘?a Zrog;esz'sia programa politico de reforma, a sociedade civil
daertl'z‘;'tgi‘if? deegovg”foes deve agir em parceria com o Estado,
dentre eles Tony Blair (Gri- compartilhando re_sponsabllldades, mas tamtlem
Bretanha), Lula da Silva exercendo um maior controle sobre suas agoes.
(Brasil), Gerhard Schréder Portanto, a promogdo da sociedade civil ativa é
(Alemanha), Thabo Mbeki um aspecto fundamental da politica da Terceira
(Africa do Sul), Néstor Via, representando um processo de
Budapeste ) X - .
2004 (Hungria) Kirchener (Argentina), aprofundamento e de ampliacdo da democracia.
Ricardo Lagos (Chile), Jean Identificando um declinio civico na perda
Chretien (Canada), do sentimento de solidariedade e de
Vladimir Spidla (Republica responsabilidade social, o programa politico da
Checa), Leszez Miller
(Pol6nia), Meles Zenawi
(Etidpia), Helen Clark 00 neoliberalismo “propde que o bem estar humano pode
(Nova Zelandia) e Bill vir a ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
Clinton (ex-presidente dos capacidades empreendedoras individuais no dmbito de
EUA) uma estrutura institucional caracterizada por solidos
3 — — direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
6% Reuniao da Clpula da comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
Gov_ernan(;a Progressista estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
Estiveram presentes 14 propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O
ideres, entre eles: Ton papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
lid tre eles: Tony | d do & cri
L. Blair (Gra-Bretanha), Lula institucional apropriadas a essas préticas [...] Deve
If’re_torla da Silva (Brasil), Meles também estabelecer estruturas e fungGes militares, de
2006 (Africa do Zenawi (Eti6pia), Thabo defesa, da politica e legais requeridas para garantir
sul) Mbeki (Africa d’o sul); direitos de propriedade individuais, para assegurar se
G5 p Suéci ' necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos
Gran Perssson ( U(,e_(:la), mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em
Lee Hae-Chan (Coréia do areas como a terra, a gua, a instrugdo, o cuidado de
Sul) e H9|9[‘ C_Iark (Nova satide, a seguranca social ou a poluigio ambiental), estes
Zelandia). devem ser criados, se necessario pela agdo do Estado [...]
Vin del M 78 Reunido da Cupula da As intervengBes do Estado nos mercados (uma vez
2009 ind e ar Governanca Progressista criados) devem ser mantidas num nivel minimo [...]”
(Chile) (HARVEY, 2008, p.12).

Estiveram presentes Luiz
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Terceira Via tem como um de seus pontos
centrais a renovacao da sociedade civil:

[...] O declinio civico é real e visivel
em muitos setores das sociedades
contemporaneas, ndo uma mera
invencdo de politicos conservadores.
Ele é visto no enfraquecimento do
senso de solidariedade em algumas
comunidades locais e areas urbanas,
nos elevados niveis de criminalidade e
na dissolucdo de casamentos e familias
[...] Ndo podemos langar a culpa da
erosdo da civilidade sobre o Welfare
State, ou supor que é possivel reverté-
la deixando a sociedade civil por sua
prépria conta. O governo pode e deve
desempenhar um importante papel na
renovacao da  cultura  civica
(GIDDENS, 20014, p.88-89).

Assim, na busca de rompimento com a
ortodoxia neoliberal, o programa da Terceira
Via propOe a renovagdo da sociedade civil no
sentido de se tornar um espaco de colaboragéo
ou obrigacdo mutua. O processo exigiria a
formacdo de uma nova cultura civica, o resgate
da solidariedade social perdida; isso levaria as
comunidades a agir por si mesmas na solucao
dos seus problemas, a se tornar independentes
do Estado, bem como promoveria um pacto
para que, por meio do didlogo, fossem
encontradas solucBes pacificas para 0s
conflitos e meios para promover a c0esdao
social. A educacdo para a cidadania ativa faria,
portanto, parte da estratégia de formacgdo de
uma nova consciéncia e conduta social,
expressa mais na colaboracdo e menos na
reivindicacdo de direitos por parte dos
individuos:

Ambas as estratégias se destinam
a construcdo de novas subjetividades,
visando a preparagdo de um perfil
humano que combine a
individualizagdo da autonomia com a
abertura para o estabelecimento de
lagos de cooperacdo com 0S mais
préximos para reforcar a conservacgao.
Com isso [...] atuando em rede rumo
a consolidacdo da coesdo civica de
novo tipo e impulsionadas por uma
nova sociabilidade expressa pela idéia
de ‘“cidadania ativa" (MARTINS,
2007, p.89).

Na reconfiguracdo do papel estatal na
perspectiva da Terceira Via, aparece uma nova
cidadania justificada pela "demanda por
autonomia individual e a emergéncia de uma
cidadania mais reflexiva" (GIDDENS, 2001a,
p.81). A proposta de edificagdo de uma nova
cidadania, nos termos da remodelagem da
sociedade civil e de uma atuacdo mais ativa ou
participativa por parte do cidaddo, ganhou énfase
mundial na década de 1990. Desde entdo, com o
objetivo de formar os novos sujeitos politicos
coletivos, condizentes com o projeto da suposta
"nova social democracia", houve um movimento
internacional de revigoramento das concepcdes
educacionais, formais e ndo formais, calcadas no
lema "educacdo para a cidadania ativa".

Na idealizacdo da Terceira Via, a cidadania
ativa contribuiria para legitimar aquilo que se
fazia imprescindivel na reforma do Estado, tal
como serd tratado a seguir.

O NOVO ESTADO DEMOCRATICOE A
NOVA SOCIEDADE CIVIL ATIVA

Em relacdo a reforma do Estado no sentido
de criar condigBes renovadas para a reproducao do
capital, a Terceira Via tenta se diferenciar dos
modelos estatais anteriores: tanto do Estado
"maximo”, como o Welfare State, quanto do
"minimo", como o dos neoliberais ortodoxos. Em
seus termos, a “questdo ndo ¢ mais ou menos
governo, mas O reconhecimento de que a
governacdo, deve se ajustar as novas
circunstancias da era global; e de que a
autoridade, inclusive a legitimidade do Estado,
tem de ser ativamente renovada” (GIDDENS,
20014, p.82).

A proposta é remodelar o Estado, redefinir
suas estruturas, seu papel e forma de atuagdo,
visando o aprofundamento e a ampliacdo da
democracia. Trata-se, entdo, da formulacdo de um
novo Estado democréatico. Na interpretacdo de
Martins (2007, p.79):

[...] A Terceira Via defende que o "novo
Estado democratico® estimularia o
fortalecimento e a flexibilidade do
mercado, sem o radicalismo dos

' Nas palavras de Giddens (2001, p.16): "Social
democracia € um termo ainda amplo e mais ambiguo. Eu
0 utilizo para designar partidos e outros grupos da
esquerda reformista, inclusive o Partido Trabalhista
britanico”.
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neoliberais. Ao mesmo tempo,
realizaria as questBes sociais, como
defendido pelos social-democratas
classicos, no entanto, por meio de
outros  mecanismos. O  "Estado
necessario" seria o0 regulador e
coordenador de  processos  de
desenvolvimento econdémico e social
capitalista.

Na nova concepcdo, cujo principio
norteador € a “democratiza¢do da democracia”
(GIDDENS, 2001a, p.80), o papel da esfera
publica deveria ser expandido, de modo que a
sociedade civil fosse transformada em parceria
do Estado, compartilhasse suas
responsabilidades e, ao mesmo tempo,
impusesse limites & atuagdo e ao controle
estatal excessivo. Para Giddens (2001a, p.95),
"[...] Uma sociedade civil saudavel protege o
individuo do poder estatal avassalador”.
Assim, a sociedade civil atuaria como uma
“espécie de guardid em Ultima instancia da
democracia” (CASTELO, 2013, p.289). Ao
mesmo tempo, considerando gue a sociedade
civil também é fonte de tensdes e conflitos,
cabe ao Estado proteger os individuos, o que
significa que o “[...] Estado ndo poderia
transferir todos os seus poderes a sociedade
civil” (GIDDENS, 2001a, p.96), dentre os
quais a tomada de decisdes e o planejamento
nas areas consideradas estratégicas.

Para o desenvolvimento do novo estado
democraético, a politica da Terceira Via busca o
equilibrio entre Estado, sociedade civil e
mercado, advogando em favor da criacdo de
uma nova economia mista, ou seja, de “[...]
uma nova sinergia entre os setores publico e
privado, utilizando o dinamismo dos mercados
mas tendo em mente o interesse publico'®”
(GIDDENS, 2001a, p.109). A base para o
desenvolvimento de projetos econémicos e
sociais comuns seria constituida pelas
parcerias entre Estado e sociedade civil, na
qual estdo incluidas as organizacdes nao
governamentais, as associacdes, as fundacoes,
0S institutos e até mesmo empresas.
Redefinem-se, nessa perspectiva, as fronteiras

2 Essa concepcdo é formulada pelo soci6logo norte

americano Robert Putnam, para quem, “é a
participacdo civica (sociedade forte) que favorece
uma economia e um Estado fortes e nio ao contrario”
(MARTINS et al, 2010, p.150).

entre pablico e privado, o que leva & criacdo do
conceito de publico ndo-estatal. Para Martins
(2009, p.79), nessa nova estratégia, 0s papéis
seriam bem definidos:

[..] Ao aparelho do Estado, atuando
supostamente em defesa do interesse de
todos, caberia indicar areas prioritarias, o
formato do projeto, o tipo de concesséo
publica, o tempo de exploracdo e os
incentivos (renuncias) fiscais de estimulo
ao investimento de capital privado. Ao
empresariado caberia realizar as obras,
oferecer empregos, explorar as concessdes
e usufruir os incentivos disponibilizados,
alavancando o desenvolvimento.

Além da inciativa privada, o Estado
também deve incentivar parcerias com grupos do
terceiro setor que tenham interesse de, em
colaboragdo com a aparelhagem estatal, prestar
servicos sociais. As vantagens dessa parceria sdo
descritas por Giddens:

[...] se desenvolvidos de maneira eficaz, os
grupos do terceiro setor podem oferecer
opcbes de escolha e capacidade de
resposta na prestacao de servicos publicos.
Eles podem também ajudar a promover a
cultura civica local e algumas formas de
desenvolvimento comunitario. Para tanto,
eles precisam ser ativos e empreendedores.
Os empreséarios sociais podem  ser
inovadores muito eficazes no dominio da
sociedade civil, ao mesmo tempo que
contribuem para o desenvolvimento
econdmico. [...] Os grupos do terceiro
setor podem também combinar eficicia
nos negdcios com o estimulo a programas
sociais (GIDDENS, 2001b, p.86).

Nesse sentido, o programa da Terceira Via
prevé claramente uma delimitagdo da atuagdo do
Estado na area social.

[...] As instituicdes do terceiro setor [...]
deveriam desempenhar um papel maior no
fornecimento de servigos de welfare. A
concessdo de beneficios de cima para
baixo deveria ceder lugar a sistemas de
distribuicdo mais localizados. De maneira
mais geral, deveriamos reconhecer que a
reconstrucdo da provisdo de welfare deve
ser integrada a programas para O
desenvolvimento ativo da sociedade civil
(GIDDENS, 20014, p.128).
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Nesse processo, 0 Estado redefine suas
funcdes, priorizando a execugdo dos servigos
publicos fora de sua esfera e, a0 mesmo tempo,
estimula a responsabilidade social dos
individuos® e o surgimento de novos sujeitos
politicos coletivos, menos dependentes das
politicas pablicas do Estado e mais envolvido
na resolucdo dos problemas sociais. Na
interpretacdo de Neves e Sant’Anna (2005,
p.38):

O apelo a responsabilidade social de
cada individuo, grupo ou comunidade,
ponto focal da ideologia burguesa no
atual processo de ocidentalizaco,
constitui-se em importante estratégia
de minimizacdo dos efeitos da
superexploracdo a que esta submetida
boa parcela da classe trabalhadora
mundial em conseqliéncia dos efeitos
do desemprego estrutural e dos
processos de precarizacdo das relacGes
de trabalho [...]

O novo Estado democratico, buscando
partilhar responsabilidades com diferentes
sujeitos politicos, deve incentivar a expansao
de uma sociedade cada vez mais reflexiva™,
voltada para a auto-organizagdo e para a
renovacao comunitaria, o que implica maior
envolvimento voluntario do cidaddo nas
questdes de interesse publico e o
aproveitamento da iniciativa local, sobretudo
em areas mais pobres. Nas palavras de Giddens
(2001a, p.90), "[...] € particularmente em

B Nas palavras de Martins (2009, p.82), "[...] essas
mudancas exigem que o empresariado assuma uma
nova postura, aceite certas responsabilidades para
com as questdes sociais, atuando em projetos de
desenvolvimento comunitario e na mobilizacdo de
organizacbes ndo-governamentais, associacdes e
institutos comprometidos com esses projetos. [...]
Isso significa que a classe empresarial deve se
renovar politicamente para assumir um novo papel e
uma nova conduta na sociedade civil referenciada no
postulado da "responsabilidade social™.

¥ Segundo a definicio da Terceira Via, entende-se a

reflexibilidade como o “[...] uso da informagao sobre
as condicbes de atividade como um meio de
reordenar e redefinir regularmente o que essa
atividade é. Ela diz respeito a um universo de acéo
onde os observadores sociais sdo eles mesmos
socialmente observados; e, hoje em dia, ela é
verdadeiramente global em dia abrangéncia”
(GIDDENS, 1996, p.101).

comunidades mais pobres que o incentivo a
iniciativa e ao envolvimento locais podem gerar o
maior retorno”. O argumento empregado para
justificar esse incentivo por parte dos governos é o
de que essas organizacOes e associagcdes estdo
mais proximas da comunidade local e, portanto,
suas agbes podem ser mais eficazes e mais
condizentes com suas necessidades.

Ao garantir alguns servicos a comunidade
ou a populagdes locais carentes, bem como
fortalecer os lagos de convivéncia pacifica e obter
a coesdo social, a sociedade civil ativa, como uma
esfera autdbnoma, localizada entre o aparelho do
Estado e o mercado, “[...] seria 0 espaco de
encontro com o outro e de realizacdo do "eu" no
sentido da promoc¢do da coesdo social. Cada um,
movido por sua individualidade, entraria em
contato com outros individuos formando grupos
de diferentes tipos que dialogam entre si”
(MARTINS, 2007, p.72). Assim, levando em
conta a necessidade de encontrar um novo
equilibrio entre o individuo e a responsabilidade
para com 0s outros, “a chamada sociedade civil
ativa se tornaria o locus da ajuda matua, da
solidariedade, da colaboracdo [para a promocao
do bem comum] e da harmonizacdo das classes
sociais” (LIMA e MARTINS, 2005, p.53),
assegurando uma maior coesdo social e a
reproducdo das relacdes sociais capitalistas.

A proposta da sociedade civil ativa parte da
premissa de que estaria surgindo uma nova cultura
politica. Na interpretacdo de Giddens, a
globalizacdo e o "fim do socialismo™ foram os
principais responsaveis pela mudanca substancial
na estrutura da sociedade civil, especialmente nas
relacBes entre "classes". Para o tedrico da Terceira
Via, esse contexto demarca o fim das classes
sociais, permitindo o surgimento de novos sujeitos
politicos a partir da pluralidade de grupos com
interesses  especificos e com impactos na
sociedade civil. Com efeito, os conflitos e lutas
politicas teriam se desprendido dos antagonismos
de classe, vinculando-se a diferencas entre grupos
com diferentes identidades [étnicas, religiosas,
culturais, etc.].

Considerando essas mudangas e a
necessidade de buscar novos meios para estimular
a renovacao dos lacos de solidariedade entre o0s
individuos e os grupos com base no equilibrio
entre a liberdade individual e a responsabilidade
coletiva, Giddens destaca a necessidade de o
Estado conduzir a participagdo dos individuos.
Destaque-se que sua proposta de cidadania ativa
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tem o individualismo como valor moral radical
como um de seus principios politicos. Ou seja,
esse novo individualismo, ao invés de um
“comportamento egoista do mercado, voltado
para a maximizagdo dos lucros” (GIDDNES,
2001c, p.318), deve levar em conta o
comprometimento social, a necessidade de
uma atuacgdo responsavel em relacdo aos outros
independentemente do Estado. Tal atuagéo se
materializa na forma de organiza¢cbes ndo
lucrativas da sociedade civil, no voluntariado
ou em organizagdes empresariais que tenham
programas de responsabilidade social, aspecto
que analisaremos a seguir.

A CONCEPCAO DA "CIDADANIA
ATIVA"

O conceito de cidadania ativa relaciona-
se a concepcdo de cidaddos que ndo sejam
coagidos por controles externos, advindos
supostamente da intervencdo estatal ou do
autoritarismo dos governos. Isso seria possivel
com a criacdo de uma geracgdo de cidadaos que
fossem mais suscetiveis de assumir iniciativas
e decisdes, que fossem mais criativos,
autdnomos e solidarios, com “um elevado
senso de responsabilidade social” e
comprometimento “com a busca de solucGes
para 0s problemas de sua comunidade”
(MARTINS, 2007, p.146).

Conforme Martins (2009, p.89), ao
buscar a renovacdo das instituicdes
democraticas e novas possibilidades de
participacdo, a Terceira Via, fundamentada
na politica de vida e na politica gerativa,
retoma e amplia o principio neoliberal do
individualismo. Por meio do estimulo ao
denominado individualismo como valor moral
radical, da combinagdo da “individualizagdo
da autonomia com abertura para o0
estabelecimento de lagos de cooperagdo com
0s mais proximos”, sua estratégia é “remodelar
as referéncias  historicas de cidadania”,
conduzindo-a para uma atuacdo mais reflexiva
e ativa.

A politica de vida “diz respeito a
decisdes de vida. Ela é uma politica de escolha,
identidade e mutualidade” (GIDDENS, 20014,
p.54). Nesses termos, a meta da politica de
vida é "libertar" os cidaddos das pressdes
exercidas pelo excesso de regulamentacbes por
parte do Estado, para que possam agir em prol

dos seus interesses e bem estar, mas também
“responsavelmente em relagdo aos outros”
(GIDDENS, 2002, p.196). Trata-se, portanto, de
fazer com que os cidaddos compreendam que eles
possuem a capacidade de se mobilizar no espaco
comunitario para solucionar problemas que
transcendem sua individualidade. Para isso, a
estratégia seria 0 que Giddens denomina de
politica gerativa, ou seja, uma politica que:

[...] busca permitir aos individuos e grupos
fazerem as coisas acontecerem, e ndo
esperarem que as coisas lhes acontecam,
no contexto de preocupacdes e objetivos
sociais totais. A politica gerativa é uma
defesa da politica do dominio, mas ela ndo
se situa na velha oposicdo entre Estado e
mercado. Ela opera fornecendo condicGes
materiais e estruturas organizacionais para
as decisdes de politicas de vida tomadas
por individuos e grupos na ordem social
mais ampla (GIDDENS, 1996, p.23-24).

No entanto, analisadas de uma perspectiva
critica, a politica gerativa e a politica de vida
podem ser interpretadas como

[...] estratégias destinadas a disseminar
0 individualismo e incentivar o
desenvolvimento do ‘"capital social",
remodelando as referéncias histdricas de
cidadania. Ambas as estratégias se
destinam & construgdo de novas
subjetividades, visando a preparacdo de
um perfil humano que combine a
individualizacdo da autonomia com a
abertura para o estabelecimento de lagos
de cooperacdo com 0s mais proximos para
reforcar a conservagdo. Com isso, através
de processos moleculares, a manutencao
das relagBes sociais e as relagdes de
poder no capitalismo seriam sustentadas
por Varios pequenos organismos, atuando
em rede rumo a consolidacdo da coesdo
civica de novo tipo e impulsionadas por
uma nova sociabilidade expressa pela
idéia de “cidadania ativa" [..]
(MARTINS, 2009, p.89).

Portanto, a  proposta do  novo
individualismo politico da Terceira Via,
orientado para levar os individuos a se associar
com outros com base em interesses precisos para a
edificacdo da sociedade civil ativa e do novo
Estado democratico, tem por estratégia “[...]
desarmar 0s  espiritos para relagbes mais
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harmonicas em que a colaboracdo torna-se
referéncia, desarticulando, consequentemente,
0s organismos sociais (partidos e os sindicatos)
gue ainda atuam numa perspectiva de
interesses de classe” (MARTINS, 2007, p.89).

Em um contexto de aprofundamento das
desigualdades, de intensificacdo dos conflitos
sociais, de origem de “novos movimentos
sociais” e de uma ampla organizacdo da
sociedade civil na luta por direitos, o capital
tem buscado estratégias para utilizar 0s
esforcos desse amplo movimento de
mobilizacdo da sociedade civil convertendo-os
para suas necessidades. Nesse sentido, com a
finalidade de construir uma sociedade solidaria
e coesa, busca-se a harmonizagdo social, o
engajamento  civico, de modo que o
confronto/conflito entre as classes sociais ceda
lugar a colaboragdo™ (MARTINS e NEVES,
2010).

%% Essa finalidade pode ser identificada no documento

elaborado pelo Banco Mundial no Brasil com
assisténcia da Unidade da sociedade Civil e de ONGs
do Departamento de Desenvolvimento Social do
Banco Mundial. Esse documento, intitulado “Do
Confronto a Colaboragdo: Relagdes entre a Sociedade
Civil, o Governo e o Banco Mundial no Brasil”
(2000), almejando sintonizar as agdes do ‘“novo
Estado democratico” com os organismos da
sociedade no sentido proposto pela terceira via, busca
estimular uma postura mais participativa por parte da
sociedade brasileira. Na introducéo, Gobind Nankani,
Diretor para o Brasil, oferece-nos uma ideia do seu
teor. Segundo ele, o Banco Mundial reconhece que o
Brasil tem uma “sociedade civil vibrante e cada vez
mais influente”, capaz de organizar e promover o
desenvolvimento em nivel local. Assim, o estudo
procura descrever “como outros setores maiores
como as associagBes comunitarias, movimentos
sociais e associacdes profissionais desempenham um
papel importante no denominado “Terceiro Setor” no
Brasil”. O estudo “descreve a agenda social que
desponta no setor privado e, particularmente, as
fundacbes de empresas e suas crescentes aliangas
com o governo na forma de projetos inovadores que
estdo sendo implementados pelo Conselho da
Comunidade Solidaria”. Também documenta “os
avangos obtidos nas relagdes Governo - Sociedade
Civil - Banco Mundial nos Ultimos anos. Muitas
destas conquistas sdo pioneiras e demonstram que as
trés partes, especialmente o governo e a sociedade
civil, que sdo os dois principais interlocutores, estdo
aprendendo a colaborar de forma construtiva”. O
estudo destaca que “talvez o mais surpreendente seja
observar o elevado grau de projetos financiados pelo
Banco Mundial no Brasil que sdo canalizados a
sociedade civil, via fundos de pequenos projetos
administrados pelo governo em areas tematicas como
meio ambiente, saide e pobreza rural”. Por fim,

Ao mesmo tempo, a énfase no
individualismo vem acompanhada de maior
responsabilizacdo dos individuos diante da
democracia e da sociedade em geral, pois, para a
Terceira Via, “ndo ha  direitos sem
responsabilidade” (GIDDENS, 2001a, p.75).
Assim, diante da reconfiguracdo do papel do
Estado e da busca por promover um novo
relacionamento entre o individuo e a comunidade,
propde-se uma redefinicdo dos direitos e das
obrigac6es. Ou seja, “[...] Com o individualismo
em expansdo deveria vir uma extensdo das
obrigacdes individuais” (GIDDENS, 2001a, p.75).
Isso significa que o Estado, ao fornecer os
servicos sociais, exigiria uma contrapartida dos
cidaddos, que se tornariam menos dependentes
das politicas sociais e mais responsaveis por suas
vidas (MARTINS et al, 2010). Como exemplo,
Giddens menciona os auxilios-desemprego que,
segundo ele, “deveriam acarretar a obrigacdo de
procurar trabalho ativamente” cabendo “aos
governos assegurar que os sistemas de bem-estar
social ndo desencorajem a procura ativa”
(GIDDENS, 20014, p.75).

Segundo a proposta da Terceira Via, a
globalizacdo cultural, o avanco dos meios de
comunicacdo e a assimilagio de novas
responsabilidades sociais favoreceriam que o
individuo se envolvesse com um campo mais
abrangente de temas e de preocupagBes que
ultrapassariam os horizontes mais imediatos de
sua convivéncia. Por isso, a estratégia da
cidadania é enfatizar o novo individualismo, que
tem em si o envolvimento do cidaddo nas “[...]
‘novas responsabilidades’ com o meio ambiente®,

apresentando “conclusdes baseadas em experiéncias bem
sucedidas de parcerias, que politicas e estratégias de
participacdo da sociedade civil contribuem para o melhor
desempenho de projetos de desenvolvimento e como
potencializam seus impactos sociais”, finaliza: “apesar
dos avancos nas relages tripartite, ainda existe um longo
caminho a ser percorrido no sentido de que todos os
atores - Governo, Sociedade Civil e Banco Mundial -
possam efetivamente se unir para promover o
desenvolvimento social no Brasil” (GARRISON, 2000,

p.5).

Para Falleiros (2005, p.234): "Uma nova cidadania é
definida pelo projeto capitalista para o século XXI e deve
incorporar uma consciéncia socioambiental planetéria [...]
O "cidaddo" torna-se surpreendentemente responsavel
pelos destinos do planeta, ainda que — mero detalhe — ndo
seja convidado a participar das decisdes econdmicas e
politicas controladas pelos grupos hegemonicos nacionais
e internacionais".

16
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com sua familia e com a comunidade”
(MARTINS, 2009, p.91).

Para Giddens (2001a, p.47), “o novo
individualismo segue de mdos dadas com
pressdes por maior democratizacdo” €, por
isso, a participacdo é decisiva para a solugdo
dos problemas sociais da atualidade. No
entanto, para garantir que a sociedade se
transforme em um espaco de colaboragéo
social, de ajuda muatua e de convivéncia
democratica, € necessario difundir valores
morais e éticos e, assim, formar uma nova
subjetividade coletiva, compativel com a nova
sociabilidade capitalista:

Justica social, liberdade e igualdade de
oportunidades, solidariedade e
responsabilidade para com 0s outros:
estes valores sdo eternos. A social-
democracia nunca os sacrificara.
Tornar estes valores relevantes no
mundo de hoje requer politicas
realistas e com visdo de futuro, capazes
de enfrentar os desafios do século XXI
(BLAIR e SCHROEDER, 1999, p.1).

Com a formacdo dos novos sujeitos
politicos coletivos e a consequente ampliacdo
de sua participacdo na esfera politica com base
nos novos valores e para além dos muros da
escola, os individuos seriam estimulados a
participar, especialmente por meio de
plebiscitos e referendos, de organizagbes da
sociedade civil ndo lucrativas, dentre as quais
as ONGs, de corporagbes empresariais que
promovem programas de responsabilidade
social e de trabalhos voluntarios. Portanto, o
novo programa politico atribui aos cidadados
responsabilidades que, no periodo do Welfare
State, eram confiadas ao Estado. Essa é a
compreensdo manifestada por Tony Blair e
Gerhard Schoroeder no documento "Europa: a
Terceira Via - o Novo Centro"”.

O equilibrio  entre  individuo e
coletivo foi distorcido. Valores
importantes para os cidaddos, como
conquista pessoal e sucesso, espirito
empreendedor, responsabilidade
pessoal e espirito comunitario foram
muitas vezes subordinados a protecfes
sociais universais [...] Muitas vezes 0s
direitos foram elevados acima das
responsabilidades, mas a
responsabilidade do individuo para

com sua familia, bairro e sociedade néo
pode ser descarregada no Estado. Se o
conceito de obrigagdo mutua é esquecido,
0 resultado é um declinio no espirito
comunitéario, falta de responsabilidade
para com os bairros, crime e vandalismo
crescente e um sistema legal incapaz
(BLAIR; SCHROEDER, 1999, p.2).

Esse ponto de vista é compartilhado pelo
sociologo britanico:

[..] A coesdo social ndo pode ser
assegurada pela acdo de cima para baixo
do Estado ou pelo apelo a tradigdo. Temos
de moldar nossas vidas de uma maneira
mais ativa do que fizeram geragdes
anteriores, e precisamos aceitar mais
ativamente responsabilidades pelas
consequéncias do que fazemos e dos
habitos de estilo de vida que adotamos
(GIDDENS, 20014, p.47).

Tal compreensdo faz parte da ideia que o
Estado do Welfare State ndo ofereceu ao cidadao a
oportunidade de desenvolver seu potencial
solidario e de contribuir para a solugdo dos
problemas  sociais, especialmente  aqueles
vivenciados pelos grupos comunitarios; pelo
contrario, inibiu seu direito natural de liberdade e
sua autonomia de agdo. Para fazer melhor uso dos
talentos e capacidades de seus cidaddos, o hovo
Estado democratico deve, segundo Tony Blair e
Schroeder V',

Oferecer a todo o individuo a
oportunidade de desenvolver o0 seu
potencial pessoal, combater a exclusdo
social e a pobreza, reconciliar progresso
material com sustentabilidade ambiental e
com nossas responsabilidades para com as
geragBes futuras, combater problemas
comuns que ameacam a coesdo da
sociedade (BLAIR e SCHROEDER, 1999,

p.1).

Nesse sentido, ha um forte incentivo para o
envolvimento de individuos em organizacOes
locais para superar problemas enfrentados pela
comunidade, tais como: pobreza, geracdo de

¥ A afirmagdo de Tony Blair e Schroeder tem o mesmo

sentido da de Giddens: "Uma sociedade extremamente
desigual esta se prejudicando por ndo fazer o melhor uso
dos talentos e capacidades de seus cidaddos" (GIDDENS,
2001, p.52).
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trabalho e renda, assisténcia social, educacéo,
etc. De acordo com Martins (2007, p.220), a
Terceira Via buscou "legitimar a nogdo de
voluntariado como expressdo contemporanea
da cidadania ativa e da solidariedade".
Portanto, busca estimular o cidaddo voluntério,
altruista e colaborador que, ao invés de
reivindicar direitos e de esperar a intervencédo
do Estado, concentre-se em realizar agdes em
beneficio de terceiros, da comunidade e do
pais, em buscar a resolucdo dos problemas
sociais sem a intermediag&o direta do aparelho
de Estado:

A pobreza continua uma preocupacdo
central, especialmente entre familias
com criangas. Precisamos de medidas
especificas para os mais ameacados de
marginalizacdo e de exclusdo social.
Isto também requer uma abordagem
moderna por parte do governo: O
Estado ndo deve remar, mas pilotar:
ndo deve ter tanto controle, mas
enfrentar desafios. As solucdes para 0s
problemas devem ser obtidas com a
participacdo (BLAIR e SCHROEDER,
1999, p.3).

Dessa perspectiva, a desigualdade social
ndo € interpretada como produto da
necessidade de producdo e reproducdo do
capital, mas da falta de participacdo dos
cidadaos. Além disso, os autores ndo deixam
davida de que a “cidadania ativa" manifesta
uma concepc¢do de que aquilo que o individuo
faz por si mesmo é superior ao que o Estado
realiza.

A adesdo a essa proposicdo implica
necessariamente a adesdo a todo o ideario
politico afinado com as necessidades da l6gica
capitalista contemporanea. Assim, por detras
do discurso que defende a liberdade e a
autonomia individual, que apresenta a imagem
do cidaddo responsavel, esta a defesa da
liberdade plena para o capital, a qual, muitas
vezes, pode ser “impedida" pela agdo do
Estado. Isso significa que, para a reproducédo
do capital na atualidade, torna-se necessario
manter a liberdade de mercado pretendida pela
teoria liberal. Contudo, o0 que a Terceira Via
almeja é apenas uma estratégia diferente para
atingir esse objetivo. Nesse ponto especifico, a
compreensdo é de que "o desenvolvimento do
capital social tornaria, portanto, uma

comunidade autossuficiente, menos dependente
das politicas publicas e da aparelhagem estatal"
(MARTINS, 2009, p.83). Por isso, a questdo da
cidadania é central no projeto da Terceira Via, ja
que esta tem como finalidade formar o cidadao
adequado a tais demandas:

O objetivo geral da politica da terceira via
deveria ser ajudar os cidaddos a abrir seu
caminho através das mais importantes
revolucdes de nosso tempo: globalizacéo,
transformagdes na vida pessoal e nosso
relacionamento  com a natureza
(GIDDENS, 20014, p.74).

Com base no exposto, compreendemos que
a concepcdo de cidadania ativa possui dois
pressupostos centrais: primeiro, o da cidadania
liberal classica, ou seja, 0 primeiro pressuposto da
formacédo da cidadania ativa relaciona-se a nogao
de liberdade e autonomia individual diante de
todo e qualquer tipo de coercdo e de limites
impostos; 0 segundo é que a estratégica da
cidadania ativa leva em conta a énfase no novo
individualismo, que tem em si o envolvimento do
cidaddo no ambito politico-social como algo
decisivo para a solucdo dos problemas sociais da
atualidade. Portanto, a cidadania, em sua
“qualidade nova”, ndo € caracterizada
exclusivamente pelos direitos, pois ela implica
uma maior énfase nas responsabilidades.

Nessa conjuntura, observamos que, no
encaminhamento das politicas educacionais, o
tema ndo sO vem sendo bastante enfatizado como
também tem adquirido “novos significados”. A
cidadania ativa é vista como uma forma de
amenizar o impacto da crise, levando o sujeito [e a
sociedade civil] a buscar solucdes para 0s
problemas locais e cotidianos de forma
individualizada.

CONCLUSAO

A formacdo para a cidadania tem sua
génese em uma necessidade histérica: as relacGes
de producdo capitalista precisam disseminar
valores éticos e morais e, com base nisso,
conformar os sujeitos a sua logica.

A crise de acumulacdo iniciada na década
de 1970 e suas respectivas respostas politico-
econdmicas, como a globalizacdo/mundializagdo
mais acentuada e expansionista do capital, a
reestruturacdo produtiva e a reforma do Estado
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conforme as  orientacdes  neoliberais,
modificam as bases e valores sobre o0s quais se
assenta a formacao para a cidadania.

Conforme expusemos, a reconfiguragéo
do papel do Estado segundo os preceitos da
Terceira Via promove uma alteragdo nas
relacbes entre Estado, sociedade civil e
mercado. Ao reconhecer a necessidade de
intervencdo social para regular e coordenar o
processo de desenvolvimento econdmico e
social e para supostamente dirimir as mazelas
préprias do capitalismo, 0 novo programa
politico transfere para a sociedade civil a tarefa
de fornecer servicos, especialmente no &mbito
social, fora da esfera estatal. Assim, a medida
que as relagbes econdmicas capitalistas exigem
uma menor atuacdo estatal no que se refere as
expressbes da questdo social (pobreza,
violéncia, desemprego, etc.), o Estado assume
a funcéo educadora da sociedade civil (LIMA
e MARTINS, 2005), buscando construir uma
nova cultura civica, pautada no senso de
responsabilidade e de dever do cidaddo para
com a solugdo dos problemas inerentes ao
proprio sistema.

Com base na perspectiva neoliberal da
Terceira Via — fundamentada nos ideais de um
“novo Estado democratico”, de sociedade civil
ativa, de reflexibilidade, de  novo
individualismo, dentre outros, atribui-se a
educacdo, particularmente a escola, a funcdo
de construir uma nova cultura civica. Baseada
na cidadania ativa, essa € uma das estratégias
da construcdo de um novo tipo de consenso
sobre os padrbes de comportamento adequados
a nova forma de sociabilidade necessaria a
reproducdo capitalista.

E nessa conjuntura que a formagéo para
a cidadania adquire nova qualidade, sendo
redefinida como ativa. A cidadania de
“qualidade nova”, acoplada ao fortalecimento
da sociedade civil, passa a ser vista como uma
forma de diminuir os efeitos da crise
capitalista. A  partir de um novo
comportamento ético, a sociedade civil em
geral e os individuos em particular sdo
induzidos a buscar solugdes para os problemas
locais e cotidianos, sem demandar agbes por
parte do Estado, bem como a encontrar, por
meio do dialogo, caminhos para a convivéncia
pacifica entre os diferentes grupos e para
amenizar os confrontos e conflitos sociais. Ou
seja, busca-se, por meio do engajamento

civico, que o confronto va cedendo lugar a
colaboragéo.

Cabe mencionar que as organizacfes
internacionais, como a UNESCO e o Banco
Mundial, tiveram uma atuacdo decisiva na difusdo
do novo projeto. Essas agéncias passaram a atuar
na formulagéo de consensos globais sobre o papel
da educacgdo no século XXI e também sobre o tipo
de sujeito a ser formado, tendo em vista as novas
exigéncias do capital monopolista. Por meio da
analise dos documentos internacionais e
nacionais, pudemos identificar que os principios
que orientam a politica educacional brasileira,
com vistas a formacdo para o exercicio da
cidadania ativa, estdo em confluéncia com as
orientacOes dessas organizacoes.

Analisando os atuais encaminhamentos da
politica educacional, observamos que Vvém
ocorrendo mudangas significativas naquilo que se
entende por formacdo para a cidadania. No
entanto, embora assuma uma nova roupagem por
meio de um discurso renovado ou ressignificado,
a nova proposta mantém em seu cerne 0 mesmo
objetivo moralizante e conformista com a légica
capitalista. Podemos afirmar que a formacéo para
a cidadania ativa, em um contexto de crise e de
aprofundamento das contradi¢cdes e dos conflitos
sociais, constitui  parte das  estratégias
empreendidas para a producdo de uma nova forma
de consciéncia e um novo conformismo social,
expressdo empregada por Gramsci (1981). Tais
estratégias tém por objetivo final a reproducéo das
relacGes sociais.

Ressaltamos que a reestruturacao produtiva
levou ao aumento do desemprego, a perda dos
direitos sociais, @ maior exploracdo de mais-valia
(absoluta e relativa) e ao apassivamento dos
movimentos sindicais, além de apelar para uma
maior responsabilizacdo ética dos individuos
como importante estratégia para minimizar 0s
efeitos da superexploragdo e da exclusdo social.
Nesse contexto, a proposta da cidadania ativa leva
os individuos ndo apenas a se considerar
responsaveis pela solucdo dos problemas, mas
também a acreditar que a situacéo de pobreza e de
exclusdo social decorre de sua incapacidade de
encontrar  solucbes adequadas para  seu
enfrentamento.

A nova proposta de educacdo para a
cidadania ativa, pautada em valores como
solidariedade, autonomia, participacgéo,
responsabilizacdo social, etc., favorece o
entendimento de que essa formacgdo é decisiva
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para a solugdo de problemas histéricos
relacionados ao trato da “questdo social”, a
exemplo da pobreza, desconsiderando sua
ineréncia ao movimento do capital, cujo
processo de acumulagdo, por um lado,
concentra riquezas e, por outro, produz
miseria, violéncia e exclusdo. Desse modo, faz
parte desse processo encobrir as desigualdades
sociais e produzir estratégias para administrar
os conflitos delas decorrentes.

A analise da proposta nos leva a concluir
que, ao desconsiderar que ¢ o0 modo como sao
produzidos os meios de subsisténcia que
determina a existéncia e a natureza das classes
sociais e suas contradicGes, a Terceira Via
sugere que as alternativas sejam construidas no
limite das individualidades com base na
propria l6gica social do capital. Esta é
considerada como a Unica forma possivel e
aperfeigoavel, com capacidade “[...] de inovar,
adaptar e gerir uma produtividade crescente”
(GIDDENS, 2001, p.14). O posicionamento do
autor revela assim que, como o capital ndo
pode resolver a contradicdo central que
permeia sua prépria existéncia, ou seja, a
producdo social e a apropriacdo privada, sua
tendéncia histérica é promover mudangas
politicas que ndo alteram a esséncia das
relacBes sociais capitalistas. Portanto, 0 novo
programa politico altera somente a forma como
se estabelece o poder de classe, em razdo da
necessidade imprescindivel de estruturd-lo de
maneira mais compativel com o capitalismo
em sua fase atual.

Por fim, cabe destacar que a proposta de
formacdo para a cidadania ativa, presente nos
encaminhamentos da atual politica
educacional, busca eliminar as resisténcias
sociais por meio da formacdo de um cidaddo
que concentre sua atuacdo na pratica
voluntéria, apassivada e ndo reivindicativa de
direitos, que ndo conteste as relacbes de
exploracdo e de exclusdo social as quais esta
submetido.
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