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Resumo: Este artigo tem como objeto a implementacdo da educacdo integral em tempo integral em ambito
municipal, pois, cada municipio ¢ chamado a alinhar seu planejamento educacional ao Plano Nacional de
Educacdo. Isso vale consequentemente também para a implementacdo da educagcdo em tempo integral,
prevista na meta 6 da referida lei nacional. Conforme lei, o plano municipal da educagdo deve ser aprovado
desde 0 24 de junho de 2015. O universo desta pesquisa ¢ a rede publica de ensino do Municipio de Lagarto-
Sergipe na qual foi induzida a implementagdo da educagao integral em tempo integral, em 2008, pela adesio
ao Programa Mais Educacdo. Desde entdo se consta mudangas constantes e significativas no panorama da
educacdo integral em tempo integral. Objetivou-se, por meio de andlise documental e estatistica, diagnosticar
o status quo quantitativo da oferta educagdo integral em tempo integral no referente municipio e analisar o
plano municipal da educacdo, tendo em vista os indicadores previstos no plano nacional. Como resultados
principais revelou-se que Lagarto ja esta atendendo as metas quantitativas, colocadas no Plano Nacional da
Educacdo. No que diz respeito ao perfil do publico alvo atendido pela educagdo em tempo integral constatou-
se, contudo, que o municipio ndo estd levantando dados sistematicamente para um monitoramento adequado.
Palavras-chave: Educagdo integral em tempo integral. Planejamento educacional. Politica educacional.
Programa Mais Educagéo.

Abstract: The purpose of this article is to investigate the implementation of a holistic education following the
concept of full-time schools in municipal context, since all municipalities are supposed to adjust their
educational planning to the Brazilian National Plan of Education. This, consequently, also applies for the
implementation of full-time education, provided as mark 6 of the mentioned national law. Accordingly to the
national law, each municipality has to present its own Plan of Education. This research evolves around the
public school system of the municipality of Lagarto — Sergipe, in which the implementation of holistic full-
time education was initiated in 2008, with the accession of the Programa Mais Educago. Ever since, the
landscape of holistic full-time education is subject to constant and significant changes. A documental and
statistical analysis was realized in order to provide a quantitative investigation of the status quo within the
respective municipality concerning the offer of holistic education in full-time schools, and to analyze
municipal’s educational plan in accordance with the existing indicators of national educational planning. As
main result of the research it can be stated that Lagarto is already fulfilling the quantitative outcomes imposed
by the National Educational Plan. However, in regard to the profile of those attending the full-time schools, it
was revealed that, up to this point, the municipality does not collect any systematic data which could ensure
appropriate monitoring.
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INTRODUCAO oferta da educacdo em tempo integral “em, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas

A Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%

que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagdo
para a proxima década, estabelece como meta a basica” (BRASIL, 2014). Diante disso, cabem
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novas medidas politicas e configuragdes
pedagogicas no contexto educacional dos
municipios, pois, para alcangar a meta nacional no
ensino fundamental sao chamadas,
particularmente, as secretarias municipais de
educacdo, ja que esse nivel de ensino ¢é prioridade
atribuida a elas, no Artigo 211° do Capitulo III da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988).

Isso significa que os entes municipais da
Federacdao precisam também formular ou alinhar
intengdes ¢ medidas politicas em prol de uma
educagdo escolar, oferecida numa jornada de, pelo
menos, sete horas por dia, ja que conforme define
o Decreto N° 6.253/2007 no seu Artigo 20° a
educacdo basica de tempo integra consiste naquela
que oferece uma “jornada escolar com duragdo
igual ou superior a sete horas didrias, durante todo
o periodo letivo, compreendendo o tempo total
que um mesmo aluno permanece na escola ou em
atividades escolares” (BRASIL, 2007b).

Consequentemente, cabe aos municipios
realizar um diagnodstico na sua rede no que diz
respeito as atuais experiéncias da educagdo em
tempo integral e planejar, de acordo com a meta
nacional, a ampliagdo de nimeros de escolas que
oferecem uma educacdo em tempo integral e
ampliar o niimero de alunos nelas atendidos.

Mas ndo se pode satisfazer apenas com a
ampliagdo do numero de escolas em tempo
integral e do nimero de alunos nelas atendidos. E
preciso mais do que “um simples aumento do que
ja € ofertado, e sim, de um aumento qualitativo e
quantitativo” (GONCALVES, 2006, p. 5). As
expectativas articuladas a implementacdo da
educagdo em tempo integral também pressupdem
uma reorganizagdo do trabalho pedagodgico para
que a educagdo em tempo integral possa, por
exemplo, apoiar o aluno na superacdo dos seus
déficits individuais de aprendizagem, além de
outras agoes, tais como: descobrir e desenvolver
talentos especificos de alunos superdotados;
integrar o aluno na vida sociocultural; torna-lo um
sujeito critico e participante da vida comunitaria;
estimular o aluno a sentir (novamente) o desejo de
aprender e alegrar-se por estar na escola e também
facilitar o gerenciamento de obrigagdes
empregaticias dos pais e responsaveis com a
demanda familiar e a necessidade de providenciar
os cuidados para seus filhos.

Para alcancar essas expectativas, o gestor
municipal da educagdo publica precisa formular

medidas que partem de um diagnodstico de quantos
alunos em quantas escolas da sua rede ja estudam
em tempo integral; mas também precisa
especificar o perfil do aluno atendido e da oferta
escolar em tempo integral nas suas institui¢des de
ensino para formular estratégias adequadas para
assegura-la.

Em 24 de junho de 2015 terminou,
conforme o Artigo 8° do Plano Nacional de
Educacgdo o prazo estabelecido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios apresentar o seu
planejamento educacional (BRASIL, 2014). Com
isso surgem as indagacdes: Em quais evidéncias
basear o planejamento municipal? Quais as
informagdes relevantes que um planejamento
municipal em prol da implementagdo da educacéo
integral em tempo integral necessita?

A relevancia da informacao, ou seja, o grau
de informacdo de determinados dados depende,
entre outros, de critérios preestabelecidos que
definem a qualidade da escola em tempo integral.
Esses critérios podem ser deduzidos da
determinacdo normativa sobre o que se
compreende como educagdo em tempo integral e
de argumentos tedricos e empiricos que justificam
esses critérios preestabelecidos. Precisa-se de
dados empiricos que informam se certos critérios
sdo suficientemente atendidos ou nao.

Entende-se aqui como papel da ciéncia
fornecer constatacdes de correlagdes e/ou causa-
efeitos para formular hipoteses e previsdes; como
também, no levantamento de dados que servem
para diagnosticar e acompanhar determinada
medida que serve para recomendar a (re)-
formulacao da acao politica.

Nesta pesquisa se propde, por meio de uma
analise de conteido de documentos legais e
governamentais € por meio de uma analise
secundaria de dados estatisticos, descrever a
experiéncia da implementacdo e consolidacdo da
educacdo em tempo integral no municipio de
Lagarto, no estado de Sergipe. Escolheu-se esse
municipio por se destacar como um dos que
ampliou significativamente o nUmero de
instituicdes de ensino que passaram a funcionar
em tempo integral com a implementacdo do
Programa Mais Educagdo evoluiu de 6 em 2009
para 50 em 2015 representando 63,3% das
escolas da rede.

A descricdo, que aqui focaliza o perfil do
publico-alvo, ocorre segundo critérios implicitos
nas estratégias sugeridas no PNE/2014 e no
conceito aplicado na atual e predominante politica

Rev. Teoria e Pratica da Educagéo, v. 19, n.2, p. 91-104, Maio/Agosto 2016



SCHMITZ; SILVA; SANTANA JUNIOR

93

em prol da educa¢do em tempo integral, isto €, o
Programa Mais Educa¢do (PME), politica
federal, implementada no ano de 2007 com o
objetivo de induzir a educagdo em tempo integral
em ambito nacional.

Com isso, espera-se também atender a
solicitagio de Lima e Carmo (2013) de
desenvolver estudos e investigacdes nos estados e
municipios do Nordeste, pois, conforme os
autores “pouco se sabe sobre [...] iniciativas na
regido, a exemplificar pela quase inexisténcia de
estudos e pesquisa sobre o tema em questdo”
(LIMA e CARMO, 2013, p. 99).

Isso vale especificamente para o estado de
Sergipe. Ressalta-se que no estudo intitulado
Educagdo integral/educacdo integrada e(m)
tempo integral: concepgdes e praticas na
educacdo brasileira, realizado em ambito
nacional, foi constatado que apenas 24 (32%) dos
75 municipios sergipanos responderam ao
questionario enviado aos gestores educacionais.
Desses 24 municipios que devolveram o
questionario respondido, apenas dois confirmaram
ja ter vivenciado uma experiéncia de jornada
escolar ampliada  na rede municipal
(BRASIL/MEC, 2010). Eventuais experiéncias
dos demais municipios sergipanos que nao

responderam ao questiondrio ficaram
desconhecidas, inclusive, por falta de pesquisas
regionais.

Também um levantamento de pesquisas
académicas no Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES, realizado em fevereiro de 2014, e no
Banco Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),
realizado em abril de 2015, com a palavra-chave
‘Programa Mais Educa¢@o’ contou, para o periodo
de 2008 — 2014 com 37 dissertacdes ¢ 4 teses que
tem como objeto de estudo essa tematica.
Nenhuma dessas pesquisas académicas foi
elaborada no estado de Sergipe. Contudo,
investigando nas universidades localizadas no
estado, foram identificadas duas dissertagoes
recentemente  defendidas (SANTOS, 2015;
MIGUEL, 2015).

Um acompanhamento cientifico se torna
ainda mais emergente diante da ampliacdo
significativa da educagdo em tempo integral na
rede publica que ocorreu com a implementacao do
ja mencionado Programa Mais Educag¢do (PME).
O relatorio da pesquisa intitulado Programa Mais
Educagdo: Impactos na educacdo integral e
integrada revela que nos anos 2008, 2009 e 2010
ja aderiram 398 municipios nos 27 estados do

Brasil, sendo 105 localizados na regido Nordeste.
Deles 56 (53,3%) responderam ao questiondrio
disponibilizado onl/ine (BRASIL/MEC, 2013?).

Também em Sergipe se observou esse
crescimento de escolas com funcionamento em
tempo integral, principalmente por meio da
adesdo ao PME. Dos 75 municipios, 70 tinham,
no ano de 2013, escolas participantes do PME.
Entre 2008 e 2013 o niimero de escolas que aderiu
ao PME aumentou cerca de 40%. Em 2013,
participaram 42,3% das escolas publicas que
apresentavam um perfil exigido pela normatizacao
do Programa. Esse numero, em 2008, era de
apenas 0,2% das escolas registradas (SANTOS,
2015).

Diante do crescente numero de escolas
municipais ¢ de alunos que usufruem da sua
oferta, por um lado, e da ainda apenas hesitante
aproximagdo ao fenémeno por parte de
pesquisadores, por outro lado, se demanda cada
vez mais um fomento a estudos e pesquisas em
todas as regides. Pesquisas regionais e avaliagdes
de politicas sdo imprescindiveis, pois para que os
responsaveis do &mbito politico ao nivel estadual
ou municipal possam (re-) formular suas medidas
publicas adequadas ao seu contexto especifico,
eles dependem  das  evidéncias  sobre
condicionantes de sucesso da educacgdo integral
em tempo integral referente a sua rede.
Principalmente se eles ndo podem recorrer a
dados proprios de experiéncias anteriores, como €
o caso do municipio de Lagarto, universo desta
pesquisa, onde ndo havia experiéncias escolares
em tempo integral anteriormente e onde se
implementou a educacdo em tempo integral no
ano 2009 por meio do Programa Mais Educacdo.

Neste estudo o foco da atengdo se
concentrou nas caracteristicas do municipio de
Lagarto, da evolugdo da escola em tempo integral
na sua rede de ensino e nas consideracdes
necessarias para encontrar estratégias adequadas
para sua consolidacdo. Em primeiro momento
descreve-se o universo deste estudo, isto ¢, a rede
municipal de ensino de Lagarto e seu contexto
sociodemografico e econémico. Em segundo
momento, analisa-se o planejamento educacional
e em seguida dedica-se ao planejamento
municipal de Lagarto diante do Plano Nacional de
Educagdo, com foco na evolu¢do quantitativa do
panorama da educagdo em tempo integral e no
perfil do publico-alvo previsto na politica de
Estado (PNE/2014) e na politica de Governo
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(PME). Finaliza-se o relato da rede municipal de
Lagarto com algumas consideragdes para o futuro
planejamento educacional e politica em prol da
educagdo integral em tempo integral.

UNIVERSO DA PESQUISA

O municipio de Lagarto situa-se na regido
centro-sul do estado de  Sergipe, a
aproximadamente 75 km da capital sergipana,
Aracaju, e tem um territério de 969,577 km?. O
municipio possui uma populagdo estimada,
segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), de 102.257
habitantes. (BRASIL/IBGE, 2015) Com isso, faz
parte das cidades mais populosas de Sergipe,
seguindo a capital Aracaju e a cidade de Nossa
Senhora do Socorro.

Com um Produto Interno Bruto, referente
ao ano 2012, de R$ 865.259 Lagarto assume 3,1%
do PIB do estado que soma R$ 27.823.191 e se
encontra no sétimo lugar no ranking dos 75
municipios sergipanos. Predominantemente, se
caracteriza o setor economico do municipio pela
producdo agricola temporaria e permanente. Da
populacdo de Lagarto vivem, inclusive, 48,5% das
pessoas na zona rural (BRASIL/IBGE, 2010).

O Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de Lagarto, referente ao ano
de 2010, era de 0,625, como informa a Lei N° 645
de 23 de junho de 2015 que aprova o Plano
Municipal de Educacdao de Lagarto (PMEL). Os
fatores que mais contribuem para esse indice é o
indicador de longevidade com valor de 0.775,
além do indicador renda (0,613) e da educacao
(0,515) (LAGARTO, 2015). Conforme
informagdes da Secretaria de Desenvolvimento
Social e do Trabalho (SEDEST), 21 mil familias
sdo cadastradas no Programa Bolsa Familia
(PBF) e desse universo apenas 15 mil recebem o
beneficio. J& a responsavel pelo PBF na Secretaria
de Educacdo informou que, em 2015, sdo 8.130
alunos na idade entre seis e quinze anos e
matriculados na rede municipal que sdo
beneficiarios do PBF.

Dos habitantes do municipio, na idade
acima de 15 anos, ha 32,5% de analfabetos.
Referente as criancas e jovens, na idade de 10 a
15 anos, a taxa de analfabetismo chega a 15,8%.
E, baseado em dados fornecidos pelo Censo
Demografico de 2010, a percentagem da
populacdo lagartense que apresenta um grau de

formacao de ensino superior completo é de apenas
3,2% (LAGARTO, 2015).

Da populacdo de Lagarto; conforme Censo
Demografico de 2010, 25.843 pessoas estavam na
faixa etaria escolar obrigatéria (4 a 17 anos),
sendo 16.928 na faixa etaria de 6 a 14 anos; 2.866
criangas se encontravam na faixa etaria da
educacdo infantil (4-5 anos) e 6.049 na faixa
etaria do Ensino Médio (15-17 anos), dois niveis
de ensino que se tornaram obrigatorios desde
2009 e que precisam ser atendidos pelas redes
municipais e estaduais de ensino. Contudo, a nova
norma permite um prazo de adaptacdo. Até 2016,
as redes de ensino deverdo ter ampliado o nimero
de escolas e vagas adequadamente a demanda.

A rede municipal de ensino de Lagarto atua,
conforme estabelecido no Artigo 211 do Capitulo
III da Constitui¢ao Brasileira, prioritariamente no
Ensino Fundamental e¢ na Educacdo infantil
(BRASIL, 1988). Existem, no ano de 2015, no
municipio, 79 unidades de ensino na rede
municipal de Lagarto. Destas 65 ofertam o ensino
fundamental ¢ 14 educacdo infantil.

Distribuido o nimero de escolas por zona,
revela-se, conforme informacdes do Setor do
Censo Escolar da Prefeitura do municipio de
Lagarto, uma predominancia da educagdo rural no
ensino fundamental. Das 65 escolas, 12 sdo
localizadas na zona urbana e 53 na zona rural. Na
educagdo infantil, das 14 institui¢des, 8 sdo
creches urbanas e 6 creches rurais. Esses dados
precisam ser analisados, observando o local no
qual as criangas e jovens vivem. Na zona rural
moram 48,3% das criangas na idade de 4 e 5 anos
e 51,7% das criancas na idade de 6 a 14 anos,
conforme o Censo Demografico de 2010,
disponibilizado pelo IBGE.

Concentra-se, daqui em diante, na descrigdo
do universo do ensino fundamental, sendo esse o
objeto da educagdo integral em tempo integral
apoiado pelo Programa Mais Educa¢do (PME),
estratégia indutora na qual se sustentou a
implementacdo da jornada escolar ampliada das
escolas municipais de Lagarto.

Observando o numero de instituicdoes de
ensino fundamental da rede municipal nos Gltimos
anos revela a tendéncia de diminuir. Em 2009
existiam 72 escolas municipais de Ensino
Fundamental. Esse nimero diminui em 2010 para
70, em 2011 para 66 e em 2012 para 65. Ja no ano
de 2013 ¢ registrado, novamente, o nimero de 66
escolas diminuindo em 2014 para 65 escolas. De
todas as 65 escolas municipais, que ofertam o
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ensino fundamental, funcionam, conforme Censo
Escolar, 89,2% em dois turnos (manha e tarde).
Das demais escolas, que funcionam apenas em um
unico turno, 10,8% se encontram na zona rural
(BRASIL/INEP, 2014).

Em meados de 2009, aderiram ao
Programa Mais Educagdo 6 escolas municipais
urbanas de Lagarto, que atendiam cerca de 600
alunos. Até 2015 esse numero cresceu
significativamente. Das 65 escolas municipais, 51
oferecem uma jornada escolar acima de sete horas
diarias, sendo 9 localizadas na zona urbana e 42
na zona rural. Essas escolas atendem em tempo
integral uma parte dos alunos matriculados na
rede municipal.

O numero de alunos que usufruem da
educagdo em tempo integral chega atualmente a
4.023. Com isso, funcionam 78,5% das escolas da
rede municipal em tempo integral que atendem a
27,4% dos alunos matriculadas na rede. Desta
forma, cumpre-se a meta nacional, colocado para
ser atingido em 2024,

Mesmo ja tendo alcangado a meta nacional,
em termos quantitativos, a meta municipal da
gestdo educacional, expressa na proposta do Plano
Municipal de Educagdo de Lagarto (PMEL) de
2015 nio altera a indicag¢@o nacional. Ele também
estabelece como meta “oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos alunos da educacdo basica”
(LAGARTO, 2015, p. 10).

O governo estadual, por sua vez, mantém
no municipio de Lagarto 12 institui¢des de ensino,
atendendo a 2.169 alunos do Ensino Fundamental
e 3.638 do Ensino Médio (BRASIL/INEP, 2014).
No ano de 2004, duas escolas estaduais estavam
inseridas no Programa Mais Educacgdo, atendendo
a 250 alunos. Sdo escolas que podem ser
percebidas como  possiveis parceiras na
consolidacdo da educacdo em tempo integral junto
a0 municipio, principalmente para assegurar a
diversidade da oferta sociocultural do municipio.

O PME atualmente oferta apoio financeiro
para aquisicgdlo de material didatico e
ressarcimento de alimentagdo e transporte dos
voluntarios que atuam como monitores nas
atividades extraclasses que podem ser oferecidos
ou no turno oposto (contraturno) ou em um turno
unico, mescladas com as atividades do ensino
regular. Com isso, a escola tem a oportunidade de
oferecer diversas atividades que sdo atribuidas,

pelo PME, a determinados macrocampos, sendo
eles diferenciadas por zona (rural ou urbana) na
qual a escola esta localizada (BRASIL, 2014a).

E, tendo em vista também a expectativa de
que a educagdo em tempo integral contribui para a
melhoria da qualidade do ensino, o Indice de
Desenvolvimento da Educag¢do Basica (IDEB),
que se compode pelos indicadores do fluxo escolar
e desempenho académico dos alunos, revela ainda
uma necessidade de uma mudanga no sistema
educacional do municipio.

Pois, mesmo se a correlacdo entre a
evolucdo do IDEB e as metas estabelecidas pelo
Ministério da Educagdo (MEC) reflete uma
satisfacdo dentro das expectativas, como mostra o
Quadro 1, os resultados municipais ainda se
distanciam da média brasileira.

Quadro 1: Evolug¢io do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica, restrito ao Ensino
Fundamental da rede municipal, comparado com
metas

Anos iniciais Anos finais

do EF Do EF
IDEB 2,8 3,2
2005 Meta o -
IDEB 3,3 3,3
2007 et 2.9 32
IDEB 3,6 3,5
2009 Meta 32 3,4
IDEB 3,8 3,7
201 Meta 3,6 3,7
IDEB 4,6 32
2013 Meta 39 4.1
2015 Meta 42 4,4
2017 Meta 4.5 4,7
2019 Meta 4.8 5,0
2021 Meta 5,1 5,2

Fonte: Plano Municipal de Educacdo de Lagarto
(LAGARTO, 2015).

Diante da comparagdo da média do IDEB
da rede municipal de Lagarto com a média
nacional do IDEB, apresentado no Quadro 2, ¢
preciso constatar que o municipio poderia no seu
planejamento da educagdo municipal propor
metas mais ousadas.

Quadro 2: Evolugiio do indice de Desenvolvimento
da Educac¢ao Basica das escolas, restrito ao Ensino
Fundamental da rede municipal de Lagarto,
comparado com a média nacional

Anos Iniciais  Anos Finais
do EF do EF
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IDEB Brasil 3,8 3,5
2005 Lagarto 2,8 3,2
IDEB Brasil 42 3,8
2007 Lagarto 3,3 3,3
IDEB Brasil 4,6 4,0
2009 Lagarto 3,6 3,5
IDEB Brasil 5,0 4,1
2011 Lagarto 3,8 3,7
IDEB Brasil 5,2 4.2
2013 Lagarto 4.6 3,2

Fonte: Plano Municipal de Educagdo de Lagarto
(LAGARTO, 2015); Site Queduc: www.quedu.org.br

Em vez de se contentar com as metas
preestabelecidas pelo MEC, o municipio poderia,
no seu proprio planejamento, desafiar com metas
mais altas e, para isso, formular estratégias, entre
outras, a consolidacdo da educacao integral em
tempo integral.

Cabe, além disso, ressaltar a necessidade da
gestdo municipal, como parte inerente do seu
planejamento educacional, explicitar uma propria
compreensao do conceito de educagdo integral em
tempo integral, prevendo ndo apenas a ampliacao
de tempo, mas também a diversificagdo do
contetido ofertado.

PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

O Plano de Educagdo, seja ele em nivel
federal, estadual ou municipal, €, assim define
Monlevarde (2011, p. 91) “[...] uma previsao de
politicas, de intengdes, de acgdes, processos e
estratégias”. O ato de planejar, conforme o autor,
precisa ser um ato participativo, sistematico e
cientifico, porque a educa¢do ¢, conforme o
Artigo 205, Capitulo III, da Constitui¢do Federal
do Brasil, “[...] direito de todos e dever do Estado
¢ da familia, [e] serda promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade [...]” (BRASIL,
1988). Nao se planeja politica para o publico-alvo
e para a sociedade, mas, sim, com o publico-alvo
e com a sociedade. Pressupde-se uma maior
probabilidade de ser operacionalizado o que foi
planejado quando aqueles que colocam o plano
em pratica também participaram da sua
elaboragéo.

Esse aspecto ¢ ainda mais relevante no caso
da implementacdo da educacdo em tempo integral
ja que foi observado como dificuldade, por
exemplo, no estudo que avaliou a experiéncia da
ampliacdo da jornada escolar na rede municipal de
ensino de Governador Valadares (Minas Gerais), a

avaliacdo negativa da experiéncia por parte dos
adolescentes (UFMG, 2012). Outro exemplo € o
estudo de Lima e Carmo (2013) que revelou certa
resisténcia de alguns pais/responsaveis por
perceber a educacdo em tempo integral como
prejuizo devido a perda dos seus filhos na
colaboracdo nas tarefas domiciliares, como, por
exemplo, do cuidado de irmdos menores.

No caso da elaboragdo do Plano Municipal
de Lagarto pode ser confirmada a participacao de
13 seguimentos da sociedade, sendo eles:
representante de pais de alunos e alunos, do
conselho do FUNDEB, do ensino superior privado
e publico, do gestor da educagdo basica, da
Secretaria Municipal de Educac¢do, do ensino
profissional, da Diretoria Regional de Educacao
(DRE2), da camara de vereadores, do sindicato
dos professores (SINTESE), do Conselho
Municipal de Educagdo (CMEL) e da secretaria
de planejamento (SEPLAN), para a discussao,
inser¢do de nova proposta e/ou aprovagdo ou nao
da proposta feita pelo grupo de trabalho do Plano
Municipal de Educacéo.

O planejamento educacional precisa ser
também um ato sistematico, pois, a expectativa de
que a educacdo integral em tempo integral facilite
o gerenciamento entre mundo do trabalho e
mundo familiar, pode s6 ser cumprida se se
possibilita em todos os niveis de ensino a opg¢ao
de um cuidado em tempo integral durante todo o
ano letivo.

Isso exige, por um lado, a oferta da
educacdo em tempo integral nas institui¢des de
ensino publico na educacdo infantil, de ensino
fundamental e do ensino médio a qual podera,
inclusive, ser articulada por meio de colaboragdes
entre os mantenedores da rede municipio e
estadual. Como também, por outro lado, demanda
uma  articulagdo  entre  6rgdos  publicos
educacionais, como ja mencionado anteriormente,
por meio de parceria entre mantenedor das escolas
municipais e das escolas estaduais em tempo
integral, como também entre orgdos de outros
setores, como, por exemplo, da saide e do
trabalho.

E, finalmente, o planejamento precisa ser
um ato cientifico, que parte de um diagnostico da
realidade do pais, do estado e do municipio e
busca por estratégias de solugdes adequadas e
factiveis. Compreende-se o ato de planejar como
um processo decisorio baseado, entre outros
fatores, em evidéncias, ou seja, baseado em dados,
informagbes e conhecimentos, cabe, inclusive, a

Rev. Teoria e Pratica da Educagéo, v. 19, n.2, p. 91-104, Maio/Agosto 2016


http://www.quedu.org.br/

SCHMITZ; SILVA; SANTANA JUNIOR

97

ciéncia contribuir no fornecimento de dados e de
informagdes relevantes para decisdes no ambito
da politica educacional.

Conforme a Lei, N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional (LDBEN/96), ¢
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal
¢ dos municipios elaborar e executar politicas e
planos educacionais. Incumbe-se, conforme
Artigo 10° os estados de “elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consondncia
com as diretrizes e planos nacionais de educacdo,
integrando e coordenando as suas acdes ¢ as dos
seus municipios” (BRASIL, 1996). E os
municipios, por sua vez, sdo, no Artigo 11°,
incumbidos de “organizar, manter e desenvolver
os orgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos estados” (BRASIL,
1996). Todos os entes federativos sao chamados
para planejar a educagdo brasileira para que haja
uma consonancia com o planejamento nacional.

Entretanto, vale ressaltar aqui, de acordo
com Monlevarde (2011), que os estados e
municipios ja tinham a autonomia de elaborar seu
proprio plano educacional antes mesmo do Plano
Nacional estar aprovado. Bastasse, conforme as
normas e diretrizes da Constituicio e da
LDBEN/96 elaborar um plano baseado no status
quo do estado ou municipio e adequado as
prioridades daquela realidade e adapta-lo ao Plano
Nacional depois desse ser aprovado.

Nesse contexto, vale analisar brevemente o
conceito legal da educagdo integral, associado
fortemente ao conceito da educagdo em tempo
integral. A Constitui¢do Federal Brasileira no
Artigo 215° afirma que toda e qualquer educacdo
visard o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o mercado de trabalho
(BRASIL, 1988). Coerentemente se manifestam a
LDBEN/1996 e a Lei N°. 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Em consonancia com a Constituicdo, a
LDBEN/96 define, no Artigo 1°, a educagdo como
um conjunto de processos formativos que “se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes
da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais”
(BRASIL, 1996). A educacao escolar, conforme o
paragrafo 2 desse artigo, “deverd vincular-se ao

mundo do trabalho e a pratica social” (BRASIL,
1996). Estabelece-se, no Artigo 3°, a “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte ¢ o saber” e, explicitamente
aponta também a “valorizagdo da experiéncia
extraclasse e a vinculagdo entre educacdo escolar,
o trabalho e as praticas sociais” (BRASIL, 1996).

O ECA, inclusive, especifica no Artigo 59°
que os municipios, “com apoio dos estados e da
Unido, estimulardao e facilitardo a destinagdo de
recursos € espagos para programacgdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a
juventude” (BRASIL, 1990).

A legislagdo, desta forma, ja indica como
estratégia para garantir uma educagdo integral o
acesso ao mundo da cultura, do esporte, do lazer e
do trabalho, como também a pratica da cidadania
por meio de uma estreita vinculagdo entre a
educacdo escolar ¢ a educacdo ndo escolar que
ocorre na convivéncia social, seja na familia, no
trabalho, em Oorgdos da sociedade civil e em
manifestacdes culturais da sociedade.

No que diz respeito a educagdo em tempo
integral, a LDBEN/96, no Artigo 34°, estabelece
que a “jornada escolar no ensino fundamental
incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado” (BRASIL, 1996). No paragrafo 2
especifica que “O ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

A legislacdo brasileira aqui apresentada
serve como base e orientagdo para um
planejamento educacional em nivel estadual e/ou
municipal, pois, indica a ampliagdo da jornada
escolar para, no minimo sete horas diarias nas
quais se oferece, inclusive, com colaboragdo da
sociedade, em territorios educacionais fora da
escola, acesso a diversos campos de
conhecimentos.

A meta 6 do atual Plano Nacional de
Educagdo ¢ em acordo com o significado do
conceito <meta>, apenas uma quantificacdo de
objetivos ja estabelecidos na legislacdo brasileira.

Em nivel nacional, Parente (2014) apontou
o distanciamento a ser ainda superado entre o
status quo, do ano 2012, e a meta estabelecida no
PNE/2014. Para alcangar a meta de oferecer a
educacdo em tempo integral em, pelo menos, 50%
das institui¢des de ensino publico, € preciso que o
Brasil aumente a oferta em 22% das escolas
publicas. Na regido Nordeste, o aumento tem que
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chegar a 36%. No que diz respeito a meta de fazer,
pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da educagao
basica usufruirem de uma educagdo em tempo
integral, o pais precisa aumentar a matricula em
16% e a regido nordeste, em especifico, deve
aumentar em 17%.

De que forma o municipio de Lagarto
contribuiu e ainda pode contribuir mais para
alcangar a meta nacional, sera abordado em
seguida.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL PARA A
EVOLUCAO DO NUMERO DE ESCOLAS
EM TEMPO INTEGRAL E ALUNOS NELAS
MATRICULADOS

O municipio de Lagarto ja tem, como
mencionado anteriormente, alcangado a meta
nacional porque desde 2012 mais de 50% das
escolas municipais do ensino fundamental
oferecem, por meio do Programa Mais Educacgdo
(PME), uma jornada escolar de sete horas, como
mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Evolucao do nimero de estabelecimentos
publicos de ensino fundamental com matriculas no
Programa Mais Educac¢do (PME) - Lagarto (2009 —
2014)

que todas as 51 escolas que ja aderiram o
programa desde 2009 até entdo continuam
participando. Entretanto, constata-se que uma
unidade escolar que aderiu ao Programa ndo
conseguiu executar a oferta de atividades em
tempo integral devido a falta de espaco fisico na
propria escola e na comunidade.

No que diz respeito a meta referente ao
nimero de alunos que frequentam a escola em
tempo integral, na rede municipal de Lagarto,
conseguiu-se superar um pouco essa meta com
27% de alunos matriculados nessa modalidade de
ensino.

Tabela 2: Evoluc¢ao das matriculas de alunos no
ensino fundamental da rede municipal,
participantes do Programa Mais Educac¢do (PME)
— Lagarto-(2009-2014)

Ano |Matricul Alunos %
as no participantes
EF do PME*
regular

2009 | 13.018 -k

2010 | 12.502 624 4,99%
2011 | 12.062 570 4,72%
2012 | 12.004 683 5,68%
2013 | 11.818 2.728 23,08%
2014 | 11.342 3.111 27,42%

Escolas de Escolas %
Ano EF participantes
regular do PME

2009 72 06 8,33%
2010 70 06 8,57%
2011 66 06 9,09%
2012 65 41 63,07%
2013 66 41 62,12%
2014 65 51 78,46%

Fonte: Censo Escolar/INEP

No ano 2014 ja foram adquiriram 78,5%
escolas municipais o PME. Nao foram
apresentado os dados de 2015 devido
indisponibilidade da plataforma PDDE-interativo,
pois ainda ndo se tem dados do ano vigente e até a
presente data ndo esta aberto para cadastramento.

No que diz respeito a permanéncia da
instituicdo de ensino no programa, confirmou-se

Fonte: Censo Escolar/INEP

* Dados do PME conforme registro no Censo
**Efetivou-se 0 PME apds periodo de coleta de dados
do Censo.

As informagdes apresentadas até aqui foram
baseadas no registro do Censo Escolar, pois a
participacao efetiva dos alunos se diferencia do
nimero de alunos cadastrados inicialmente no
PME. Isso merece um maior esclarecimento.

Conforme as instrugdes Passo a Passo
(BRASIL/MEC, 2013), a escola que adere ao
PME, precisa informar, via plataforma especifica
do Programa, o seu plano de atendimento do PME
para o ano letivo seguinte. Neste planejamento,
ela também cadastra um numero estimado de
alunos a serem atendidos pelo programa a partir
do censo escolar do ano anterior. Com base nesse
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quantitativo sdo calculados os recursos a serem
repassados para o desenvolvimento das atividades.
Apbs o ano letivo ter iniciado, a escola informa no
Censo Escolar quantos alunos estdo efetivamente
matriculados no PME. A partir desse valor sdo
calculados os repasses referentes a alimentagao
escolar da escola em tempo integral, fornecido
pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

A Tabela 3 mostra que ha diferencas
notaveis entre alunos cadastrados e alunos
efetivamente matriculados no PME. Em 2014, as
escolas da rede municipal de Lagarto previam, no
cadastro, a participagdo de 4.023 alunos, no
entanto, matricularam, efetivamente, 3.111, ou
seja, 912 alunos a menos.

Tabela 3: Evolucao do niimero de alunos do ensino
fundamental regular, registrados no PME conforme
0 Censo Escolar comparado com o cadastro nas
plataformas SIMEC-PDE Interativo.

Ano Estimativa Censo Escolar | Diferenca
2009 600 —

2010 640 624 16
2011 690 570 120
2012 3.858 683 3.175
2013 4.155 2.728 1.427
2014 4.023 3.111 912

Fonte: Censo Escolar/INEP

*Comentario: As estimativas foram registradas na
plataforma SIMEC até o ano 2013. Apos 2013, as
estimativas foram preenchidas na plataforma do PDE-
Interativo.

Chama atencdo a diferenca entre o cadastro
estimativo ¢ real na matricula do ano 2012.
Naquele ano houve um aumento significativo de
escolas participantes do PME. Como ja mostrou a
Tabela 2, de 2011 para 2012, aumentou o nimero
de escolas de ensino fundamental regular de 6
para 41. Pelo fato do registro do Censo Escolar
ocorrer normalmente na ultima semana do més de
maio de cada ano letivo, as devidas escolas ainda
ndo tinham iniciado seu funcionamento efetivo em
tempo integral, logo o numero de 683 alunos
matriculados no PME se refere apenas as 6

escolas que ja participavam do Programa no ano
anterior e, por isso, j& conseguiram iniciar sua
oferta do PME antes de maio.

Esses dados fazem um alerta. Devido aos
processos burocraticos de planejamento e
realizacdo da implementagio do PME ndo ¢
garantido que os alunos matriculados no Programa
usufruam a oferta da educagdo em tempo integral,
de fato, no periodo letivo na integra, como
previsto e exigido pela definicdo da escola em
tempo integral na legislacdo referente a
regulamentacdo do Fundeb.

E preciso reconhecer que, devido ao fato de
que as escolas participantes do PME nao iniciam e
terminam as atividades do contraturno junto as
atividades do ensino regular, poucos pais ¢
responsdveis podem contar plenamente com a
escola para garantir o cuidado dos seus filhos
durante todo ano letivo no contraturno. Tal fato
ameaga, inclusive, o alcance de um dos beneficios
esperados pela educacdo integral em tempo
integral, pois, se a oferta escolar em tempo
integral ndo esta sendo assegurada durante todo o
ano letivo, ndo ¢é possivel garantir o que se
esperava, isto €, facilitar a organiza¢dao do dia a
dia da vida familiar e de aumentar ou assegurar a
empregabilidade dois pais/ responsaveis.

Em seguida, analisam-se os dados
referentes a educagdo em tempo integral oferecida
no municipio com foco no perfil do publico-alvo,
previsto no Programa Mais Educa¢do e nas
estratégias do Plano Nacional de Educacdo
(PNE/2014).

O PNE/2014 indica como estratégia 6.7
para alcancar o aumento desejado de numero de
escolas em tempo integral também a
implementacao da educagdo em tempo integral em
escolas do campo e comunidades indigenas e
quilombolas (BRASIL, 2014b).

Em Lagarto, onde o ensino escolar, como
foi mostrado, se realiza predominantemente em
escolas rurais, as escolas em tempo integral na
zona rural aderiam ao PME em 2012. No ano da
implementacdo, o niumero de escolas rurais foi
desde entdo, aumentando para 42, alcangando um
percentual de 82,4% das atuais 51 escolas em
tempo integral da rede municipal.

Tendo em vista a expectativa que a
educagdo em tempo integral pode compensar
oportunidades desiguais de aprendizagem devido
a situacdo social da qual o aluno ¢ oriundo,
define-se no Programa Mais Educa¢do como
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publico-alvo, entre outros, estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF)
(BRASIL, 2014a, p. 18).

Em primeiro lugar ¢ preciso constatar que
nos processos de registro e prestagdo de contas
nos devidos formularios do PME ndo se levanta
informacao sobre o aluno que permita identificar
se ele € ou ndo beneficiado pelo PBF. Para obter a
informacdo precisaria, conforme informagao
obtida pelo Setor do Bolsa Familia, recorrer a
cada escola que recebe do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) bimestralmente um formulario de
acompanhamento de frequéncia mensal do aluno
beneficiado. Este formulério ¢ repassado para as
escolas através do responsavel pelo setor na
Secretaria de Educag@o. A escola informa as
frequéncias dos alunos beneficiados e repassa ao
responsavel na secretaria, este, alimenta o Sistema
Presenca (online) com as informagdes.

Os registros de junho (2015) do Sistema
Presenca revelam que 8.130 alunos matriculados
na rede municipal de ensino sdo beneficiados pelo
PBF. Desses, 7.717 estudam inclusive em escolas
municipais que aderiram ao Programa Mais
Educag¢do (PME). Mesmo pressupondo que os
3.111 alunos matriculados no PME, como mostrou
a Tabela 3, sejam oriundos de familias que
recebem o PBF, ainda sdo 4.606 alunos ndo
incluidos na oferta da educacdo em tempo
integral, como desvela a relacao entre o total de
alunos beneficiados do PBF e alunos matriculados
no PME. E na rede municipal, no geral, sdo 5.019
alunos beneficiados do PBF sem usufruir da
educacdo em tempo integral.

No que diz respeito a estratégia 6.7
indicada pelo PNE/2014 que prevé o atendimento
em tempo integral também em escolas do campo e
de comunidades indigenas e quilombolas, pode se
constatar que o municipio de Lagarto, como foi
relatado na segunda secdo, oferta amplamente o
ensino na zona rural. Das 53 institui¢des rurais de
ensino 42 aderiram ao Programa Mais Educacdo.
Se distinguirmos a meta 6 para cada zona, Lagarto
alcangou 75% das escolas urbanas e 79,2% das
escolas rurais. E analogamente, sdo atendidas
22,61% dos alunos das escolas urbanas e 43,7%
dos alunos das escolas rurais.

Conforme a estratégia 6.8 expressa no
PNE/2014 também criangas e jovens com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como também com altas

habilidades ou superdotagdo devem usufruir da
educagdo em tempo integral, ‘“assegurando
atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em
institui¢des especializadas” (BRASIL, 2014b).

Em 2014 foram, conforme Censo Escolar,
matriculados 295 alunos caracterizados como
pessoas com deficiéncias. No Programa Mais
Educag¢do, nenhum deles participa. Contudo,
podem frequentar a escola em tempo integral por
meio do Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Desses participam 275 alunos da rede.

No que diz respeito a alunos com altas
habilidades da rede municipal de Lagarto, nenhum
caso foi confirmado. A rede estadual que ¢
responsavel pelo diagndstico e que encaminha o
resultado para o setor de Educacdo Especial da
Secretaria Municipal de Educagdo de Lagarto.

Para a elaboragdo de metas municipais no
que diz respeito ao atendimento de, pelo menos,
25% dos alunos matriculados na sua rede em
tempo integral, ¢ possivel, em primeiro momento,
especificar as metas para essas trés categorias de
alunos, isto é: alunos oriundos de condicdes de
vulnerabilidade social, alunos com deficiéncias e
alunos superdotados.

Porém, também merece atengdo a questdo
por que alunos que ndo cabem nessas trés
categorias ndo poderiam participar do PME. Os
pais e responsaveis de filhos sem deficiéncias,
sem ser considerados superdotados, sem
dificuldades de aprendizagens e sem viver em
comunidades socialmente vulneraveis, talvez
também tenham interesse na oferta de uma
educagdo em tempo integral para proporcionar o
melhor estimulo possivel para o desenvolvimento
dos seus filhos.

Branco e Guimaraes (2013, p. 173) alertam
que a decisao de ndo dispensar determinados
alunos, considera o fato de que “os privilégios
concedidos aos grupos mais carentes € que nao
envolvem os de melhor condi¢do socioeconomica
¢ sempre visto com desconfianga pelos
favorecidos”. Além disso, se a educacao integral
em tempo integral objetiva educar em prol da
integracdo social, uma exclusdo de alunos da
oferta da educagdo em tempo integral parece
contraditoria.

Experiéncias brasileiras com a jornada
ampliada podem servir como incentivo para
pensar sobre uma organizagdo do trabalho
pedagogico da escola em tempo integral que
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ofereca aos alunos e pais/responsaveis a livre
vontade de inscrever (ou nao) o seu filho na oferta
da educagdo em tempo integral. O Programa Sdo
Paulo é uma escola, relatado por Ardito (2013),
prevé duas maneiras de oferta no horario do
contraturno escolar, ou o aluno opta por participar
em determinadas atividades extraclasses depois de
ter voltado do almogo em casa ou o aluno opta por
permanecer depois do ensino regular em sala de
aula para almocar na escola e participar das
atividades oferecidas.

Partindo do pressuposto de que as
expectativas da educacdo em tempo integral sdo
mais bem alcang¢adas quando o aluno participa
dela por mais tempo, a permanéncia da escola e
do aluno no PME poderia ser um outro critério
interessante do planejamento. Com base no
numero de matriculas de alunos na rede publica,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), seria
possivel acompanhar a permanéncia na oferta da
educacdo integral de cada aluno participante,
como também seria interessante de selecionar
dados levantados pela Prova Brasil daqueles
alunos que sdao matriculados no PME. No entanto,
o uso de dados desta maneira ndo € feito, nem em
nivel nacional, ou estadual e municipal.

Para aumentar o numero de alunos que
estudam em tempo integral, poderia se pensar em
duas estratégias: ou aumentar gradualmente a
parcela de alunos participantes do PME em todas
as escolas da rede ou definir algumas escolas que
oferece a educagdo em tempo integral
obrigatoriamente para todos os seus alunos. Aqui
se tornam atraentes aquelas 10,76% das escolas
municipais que s6 funcionam em um Unico turno.

Uma escola que atende todos os seus alunos
em tempo integral pode organizar seu trabalho
pedagogico, mesclando ensino em sala de aula
com atividades em projetos e oficinas e atividades
de lazer para oferecer uma alternagdo entre fases
de tensdo e relaxamento. Essa (re-) organizacao
do trabalho pedagdgico também ¢é considerada na
formulacdo de estratégias recomendadas pelo
Plano Nacional de Educagdo (PNE/2014).

Na estratégia 6.9 esta explicita a busca por
“medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos alunos na escola, direcionando a expansao da
jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado
com atividades recreativas, esportivas e culturais”
(BRASIL, 2014b).

Isso torna-se um desafio ainda maior diante
do fato de que 89,2% das escolas municipais de

Lagarto funcionam em dois turnos diurnos e, as
vezes, até trés turnos, se considerar também a
educacdo para jovens e adultos que ocorre no
turno noturno. O prédio escolar estd sendo
ocupado por alunos matriculados no turno da
manhd e com alunos matriculados no turno da
tarde. Junto ao espaco utilizado pelo atendimento
regular desses alunos, a escola precisa oferecer
espaco suficiente para os alunos que permanecem
na escola no seu contraturno. E além do espago
diretamente  utilizado para as atividades
extraclasses precisa oferecer condigdes para que
os alunos tomem banho, lanchem e almocem
coletivamente e para poder garantir momentos de
relaxamento, como apontam Lima e Carmo
(2013).

Tendo em vista como garantir as melhores
condigdes de higiene (banho), alimentacao
(almogo coletivo) e descanso (espacos de
relaxamento e siléncio) poderia se calcular bem os
beneficios de um investimento em uma reforma
de infraestrutura de algumas escolas em médio ou
grande porte, como um investimento em reformas
de pequeno porte em todas as escolas. Neste
aspecto, vale lembrar a estratégia 6.2 e 6,3
indicadas no Plano Nacional de Educacao
(PNE/2014), que sugere, respectivamente, a
construcdo de escolas com arquitetura, mobiliario
e equipamento adequado, como, por exemplo,
quadras poliesportivas, laboratdrios, inclusive de
informatica, espacos para atividades culturais,
bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios,
banheiros (BRASIL, 2014b).

Constatou-se no levantamento realizado
pela coordenagdo Municipal do PME (SEMED)
que 12 escolas usam espagos ou casas alugadas. E
ainda faz-se necessario ressaltar que as escolas
que participam do Programa precisam adaptar sua
infraestrutura, ja que diversas atividades
extraclasses previstas no PME ocorrem dentro da
escola, contudo, fora da sala de aula, ou seja, €
fundamental a realizagdo de reformas que
permitam uma reutilizacdo do espago escolar,
afinal as escolas ndo foram projetadas para essa
concepcdo de educacao.

Dentre as estratégias do Plano Municipal de
Educagdo de Lagarto (PMEL) a esse respeito
constam

6.5 - Consolidar, em regime de
colaborag¢do com o Estado e com a Unido,
um plano de construgdo de escolas com
padrdo arquitetonico e de mobiliario
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adequado para atendimento em tempo
integral. 6.6 - Consolidar, em regime de
colaboragdo com o Estado e com a Unido,
um plano de ampliacdo e reestruturagdo
das escolas publicas, por meio de
instalagdes de quadras poliesportivas,
laboratorios, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros
equipamentos (PMEL, 2015).

Caberia, neste contexto, abordar padrdes
minimos e indicadores de qualidade da escola em
tempo integral e ampliar os padrdes minimos
propostos no contexto da discussao educacional
sobre o Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

CONSIDERACOES FINAIS

A descri¢do do status quo em termos
quantitativos da educacdo em tempo integral no
municipio de Lagarto diante da meta nacional e as
estratégias indicadas no Plano Nacional de
Educacdo ja permite algumas conclusdes e
recomendacdes.

Lagarto ja fez o seu dever de casa, ao
menos em termos quantitativos, por ter alcangado
a meta nacional tanto no que diz respeito ao
nimero de escolas como também ao ntimero de
alunos. Pode se propor agora manter o
cumprimento dessa meta até¢ 2024 ou até mesmo
estabelecer metas mais ousadas. Optou-se por
manter a meta que ja foi alcangada.

No entanto, diante do fato de que a meta
nacional se refere a educagao basica e ressaltando-
se que o direito a educagdo é, desde 2016,
ampliado também para criangas a partir de 4 anos,
o municipio de Lagarto precisa incluir no seu
planejamento, inclusive, a questdo de como
oferecer em 50% das creches municipais e para
25% das criancas nelas matriculadas uma oferta
em tempo integral. Isso exige politicas
educacionais municipais, porque os recursos do
PME aproveitados na rede municipal até entdo
para a implementagdo da educacdo em tempo
integral no Ensino Fundamental nido podem,
conforme  regulamento  atual,  beneficiar
institui¢des da educac¢ao infantil.

Para atender ainda mais o publico-alvo do
Programa Mais Educa¢do, o municipio se vé
diante do desafio de incluir o aluno com
deficiéncia, contudo também identificar alunos
com talentos especificos para que ambos possam,
numa oferta em tempo integral, usufruir de um

acompanhamento pedagégico adequado ao seu
perfil.

Algumas estratégias ja apontam que o
municipio precisa formular as suas proprias
politicas educacionais. As estratégias citadas,
como por exemplo, a 6.1 que prevé a ampliacdo
progressiva da jornada de professores em uma
unica escola, a 6.4 que recomenda a articulag@o de
espagos escolares com demais espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos
publicos, a 6.5 que indica a cooperagdo entre
escola publica e parte das entidades privadas de
servi¢o social vinculadas ao sistema sindical e a
6.9 que sugere a adocao de medidas para otimizar
o tempo de permanéncia, apontam as medidas
elaboradas pelo proprio municipio.

Sendo o Programa Mais Educagdo
considerado como uma politica indutora em prol
da educacdo em tempo integral, cabe ao
mantenedor da rede formular as suas proprias
politicas para consolida-la. Contudo, constata-se,
que o municipio de Lagarto até entdo ndo
formulou suas proprias politicas direcionadas a
educacdo integral em tempo integral nem adaptou
a legislacdo educacional existentes para atender as
demandas dessa modalidade de ensino. O
municipio estd contribuindo para a meta nacional
por meio da politica federal Programa Mais
Educacao.

Recomenda-se também uma avaliagdo da
politica municipal e da implementagdo da politica
nacional. Para tanto sugere-se aproveitar o
registro do aluno no banco de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). O uso desse dado
permitirda o  acompanhamento do  aluno
frequentando a escola em tempo integral a longo
prazo por um estudo longitudinal. Isso, inclusive,
permite, a analise de efeitos da educacdo em
tempo integral no seu desempenho escolar. Poder-
se-iam, desta forma, identificar condigOes
favorédveis para uma implementagao bem sucedida
da educagdo em tempo integral. Em geral, vale
refletir de que maneira as diferentes instancias
politicas e 6rgdos envolvidos na oferta escolar em
tempo integral poderiam melhorar seu fluxo de
informacdo.

Pois, mesmo se o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica referente
ao Ensino Fundamental de Lagarto mostrou que
as metas preestabelecidas foram, com excegdo dos
anos finais do Ensino Fundamental no ano de
2013, alcangadas e ultrapassadas, a comparacao
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com a média nacional revela uma lacuna a ser
superada ainda. Neste sentido, o municipio de
Lagarto deve buscar por estratégias inovadoras de
modo a proporcionar aos seus alunos as melhores
condigdes para o seu desenvolvimento pessoal e
académico. Cabe aqui lembrar que se poderia
pensar em politicas especificas para as escolas que
atualmente s6 funcionam em um Unico turno.

Sdo essas as escolas que permitem com
maior facilidade implementar uma organizagao do
trabalho pedagogico inovadora que possa garantir
uma individualizacdo no suporte pedagdgico tanto
para os alunos que apresentam déficits de
aprendizagem quanto para aqueles que mostram
superdotagdo. Além disso, uma maior integracao
entre alunos oriundos de ambientes favoraveis e
desfavoraveis a aprendizagem em atividades
direcionadas a vida comunitaria, que estimulem
ndo apenas a aquisigdo de conhecimento
cognitivo, mas também de habilidades praticas e
competéncias sociais contribuird para que a escola
publica cumpra sua fungfo social.
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