ARTIGOS

A POLITICA DA EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA E A GESTAO ESCOLAR: O QUE
DIZEM OS DOCUMENTOS?

THE POLICY OF INDIGENOUS SCHOOL EDUCATION AND SCHOOL MANAGEMENT: WHAT DO THE
DOCUMENTS SAY?

Marleide Rodrigues da Silva Perrrude’
Eliane Cleide da Silva Czernisz?

Resumo: Este artigo tem por objetivo discutir a educacgdo escolar indigena no Brasil. Parte do seguinte
questionamento: como a reforma gerencial tem impactado a educagéo escolar indigena? Que direcionamento
tem sido dado a politica educativa para a organizacdo da pratica pedagdgica? Como procedimento, foi
realizado um estudo bibliografico sobre a reforma do estado, gestdo e educacdo escolar indigena, além de se
proceder a analise documental, destacando os documentos que balizam a politica educacional para os povos
indigenas. Concluimos, pontuando que a educacéo escolar indigena, direcionada em meio as transformacgdes
politicas e pedagogicas influenciadas pelo neoliberalismo e pela administracdo gerencial, apesar dos
problemas que tem trazido com a transferéncia de responsabilidades do poder publico para as escolas, tem
possibilitado maior abertura para a participacdo das comunidades indigenas na definicdo e encaminhamento
do projeto pedagogico e no direcionamento das praticas pedagdgicas, realizadas conforme a necessidade dos
diferentes povos indigenas.
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Abstract: This article aims to discuss indigenous school education in Brazil. Part of the following question:
How has managerial reform impacted indigenous school education? What orientation has been given to
educational policies for the organization of pedagogical practice? As procedure, a bibliographic study was
carried out on state reform, indigenous school management and education, as well as documental analysis,
highlighting the documents that guide educational policy for indigenous peoples. We concluded, by pointing
out that the indigenous education, directed amid the political and pedagogical changes influenced by
neoliberalism and the managerial administration, despite the problems that have occurred with the transfer of
responsibilities from the public power to the schools, the participation of the indigenous community in the
definition and referral of the pedagogical project and in the direction of the pedagogical practices have been
made possible, now carried out according to the needs of the differents indigenous people.
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INTRODUCAO

A compreensdo da educacdo escolar
indigena é imprescindivel aqueles que se
preocupam com a educagdo de um povo que luta
pelo  reconhecimento de seus direitos.
Observamos que a educacdo escolar indigena tem
sido norteada pelos mesmos principios gerenciais
que tém afetado a educacdo escolar regular.
Ressaltamos, ainda, que educacdo “diferenciada,
especifica, intercultural e bilingue”, como direito
vem sendo assegurada, a partir da Constituicdo de
1988, e regulamentada por meio de varios textos
legais pos década de 90.

Por este motivo, este texto questiona: como
a reforma gerencial tem impactado a educacédo
escolar indigena? Que direcionamento tem sido
dado a politica educativa para a organizacdo da
pratica pedagogica?

Para que esta compreensdo ocorra,
acreditamos ser necessdria a explicitacdo do
arcabougo tedrico da reforma do aparelho do
Estado que sob o prisma ideologico do
neoliberalismo, adotou novas estratégias de gestdo
da politica educacional que abarcaram, também, a
educacdo escolar indigena.

Este é um debate importante para a analise
das perspectivas politicas e pedagogicas da
educacdo escolar indigena que, dentro dos novos
marcos da gestdo escolar, formulados a partir da
l6gica gerencial, tém se utilizado do aparato
administrativo e pedagégico e priorizado a
descentralizacdo, a autonomia e 0 protagonismo
como propulsores de uma nova relagdo da escola
com a comunidade indigena.

Para realizar esta discussdo, partimos dos
estudos de Chesnais (1998), Harvey (2006),
Soares (2001, 2003), Martins (2009), Netto e Braz
(2007), Berring; Boschetti (2007), Mello (2004),
Draibe (1993), a fim de compreender as
transformac@es nas esferas politicas, econdmicas e
sociais e a reforma do estado. A Gestdo das
politicas educacionais, sob os Marcos do
Gerencialismo, sera discutida tendo por base os
estudos de Martins (2002), Krawczyk (2002),
Franca (2009), Castro (2008), Neto e Rodrigues
(2007), Neto (2009) e Perrude ( 2013). Os
estudos de Faustino (2016), Baniwa (2013), Silva;
Freitas (2014) e os documentos normativos
propostos pos década de 90 no contexto brasileiro
embasardo a analise da gestdo da politica
educacional da educagdo escolar indigena.

A andlise documental da politica para a
educacdo escolar indigena sera realizada, tendo
por referéncia, os estudos Shiroma; Campos;
Garcia (2005) os quais assinalam que as
recomendacdes presentes nos documentos de
politica educacional, que sdo divulgados por meio
impresso e digital, precisam ser discutidos e
analisados, pois ndo sdo amplamente assimilaveis
ou aplicaveis

Sua implementacdo exige que sejam
traduzidas, interpretadas, adaptadas de
acordo com as vicissitudes e 0s jogos
politicos que configuram o campo da
educacdo em cada pais, regido, localidade;
tal processo implica, de certo modo, uma
reescritura das prescri¢des, o que coloca
para os estudiosos a tarefa de compreender
a racionalidade que os informa e que,
muitas  vezes, parece  contraditéria,
fomentando medidas que aparentam ir em
direcdo contraria a0 que propdem.
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA , 2005, p
430- 431)

Assim, é preciso ter um olhar investigativo
sobre os textos oficiais — legislacdo, relatorio,
documento — para ler o que dizem, mas também
para captar o que ‘ndo dizem’. Entendemos que
esse olhar é importante para compreensdo das
propostas politicas direcionadas a educacdo
escolar indigena.

REFORMA DO ESTADO E POLITICA
SOCIAL

Desde os ultimos decénios do século XX,
tém sido observadas intensas transformagdes nas
esferas politicas, econbmicas e sociais. A
economia mundial, dominada pelo sistema
financeiro, foi caracterizada pela
desregulamentacdo dos mercados, abertura
comercial e financeira pela flexibilizagdo do modo
de producdo e das relacBes de trabalho, pela
restruturacdo do estado levando-o a privatizacdo
de servigos essenciais como salde e educacao.

Os estudos de Chesnais (1998), Harvey
(2006), dentre outros, buscaram explicar a
dimensdo das transformacoes politico-econémicas
do capital, no final do século XX.

Tal processo tem origem no final dos anos
70, periodo em que o capitalismo mundial passou
a enfrentar uma nova crise estrutural,
caracterizada pelo esgotamento do modelo
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taylorista/ fordista de producdo, da administracdo
sob as bases do Estado de Bem estar Social.

A isso, Chenais (1998, p. 16) denomina de
mundializag&o financeira e salienta que esta “[...]
nasceu de um processo de interacdo, ao longo de
uns quinze anos, entre 0 movimento de
fortalecimento do capital privado - tanto industrial
como bancério — e 0 crescente impasse das
politicas governamentais. O contexto geral é o fim
dos “anos dourados’”.

Netto e Braz (2007) destacam que as
transformacdes pelas quais vem passando a
economia, sob a base imperialista, denominada de
financeirizacao do capital, tém:

[...] propiciado, pelos recursos
informacionais, que garantem
comunicagdes instantaneas entre os agentes
econdmicos situados nos mais distantes
rincbes do planeta, (..) suportes na
gigantesca  concentracdo do  sistema
bancario e financeiro. Esta, ao longo dos
Gltimos  trinta anos, acompanhou a
concentracdo geral operada na economia
capitalista; contudo, tece efeitos especificos,
dada a amplitude que as atividades
especulativas adquiriram nesse mesmo
lapso de tempo: menos de 300 bancos (e
corretoras de acbes de titulos) globais
controlam, em finais de século, as financas
internacionais (NETTO; BRAZ, 2007, p.
230).

Nos seus estudos, Soares (2001, 2003) as
denomina de reformas estruturais de cunho
neoliberal. Soares (2001, p. 42) destaca que a “[...]
adocdo de uma politica social de cunho neoliberal
provoca e/ou acentua a estratificagdo social, cujos
elementos basicos sdo as desigualdades, seja nas
condicBes e qualidades de trabalho, seja no
consumo e na protecdo social. ”

Conforme Soares (2001), discute-se a
existéncia ou ndo de um estado de Bem-Estar nos
paises latino-americanos, conduzindo para o
distanciamento das concepgdes universalistas. O
que se observa é que prevaleceu o Estado minimo
no dominio das politicas sociais® e um processo de

Draibe (1993), no conjunto de suas andlises sobre as
politicas neoliberais e as politicas sociais, assinalou
algumas variaces. No primeiro momento, o da crise
aguda, as propostas se resumiram aos cortes dos gastos
sociais, a desativacdo de programas, a efetiva redugdo
do papel do Estado nesse campo. Nesse contexto, 0s

reestruturacdo dos programas sociais, com base
nos conceitos da descentraliza¢do, da focalizacdo
e da privatizacdo, que tiveram como consequéncia
0 aumento da pobreza. Sobre os impactos desta
restruturacdo, Berring; Boschetti (2007, p. 127)
expbem:

A hegemonia neoliberal na década de 1980
nos paises capitalistas centrais ndo foi capaz
de resolver a crise do capitalismo nem
alterou os indices de recessdo e baixo
crescimento econémico, conforme defendia.
As medidas implementadas, contudo,
tiveram efeito destrutivos para as condigdes
de vida da classe trabalhadora, pois
provocaram aumento do desemprego,
destruicdo dos postos de trabalho né&o-
qualificados, reducdo dos salarios devido ao
aumento da oferta de mao-de-obra e
reducdo dos gastos com as politicas sociais.

As analises de Draibe (1993,) Mello (2004),
Martins  (2009) apontam que as politicas
neoliberais tiveram variacbes. Draibe (1993)
evidencia dois momentos das politicas: no
primeiro, o da crise aguda, as propostas se
resumiram aos cortes dos gastos sociais, a
desativacdo de programas e a efetiva reducdo do
papel do Estado. Limitaram-se a universalidade e
0s graus de cobertura de programa sociais, tirando
do campo dos direitos sociais muitos dos
beneficios e privatizando grande parte dos
servigos sociais publicos.

Nos paises latino-americanos, a receita
neoliberal centrou-se nas [...] “prescri¢cbes de
reformas dos sistemas de protecdo social,
orientadas para sua privatizacdo, descentralizacao,
focalizagdo e programas (fundos) sociais de
emergéncias.” (DRAIBE, 1993, p. 92). No
segundo momento, década de 90, segundo Draibe,
modificou-se, em parte, a agenda neoliberal de
reformas dos programas sociais, em razdo dos

governos de Tatcher e Regan tentaram a
desestabilizacdo dos pilares do Welfare State. Assim,
foram reduzindo a universalidade e o0s graus de
cobertura de programas sociais, tirando do campo dos
direitos sociais grande parte dos beneficios e
privatizando muitos servicos sociais publicos. Nos
paises latino-americanos, a receita neoliberal centrou-se
nas [..] “prescricbes de reformas dos sistemas de
protecdo social, orientadas para sua privatizagdo,
descentralizacdo, focalizacdo e programas (fundos)
sociais de emergéncias. ” (DRAIBE, 1993, p. 92).
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desafios da modernizagdo e da melhoria da
competitividade sistémica das economias, nha
integracdo internacional e no crescimento
sustentado. Uma segunda agenda €, entdo,
reconstruida.

Assim, 0s investimentos nos recursos
humanos e, em consequéncia, o reforco das
politicas sociais na educacdo, saude e
infraestrutura social voltaram a fazer parte da
agenda de reformas e do redirecionamento dos
gastos sociais. Segundo Draibe (1993, p. 93),
“Ainda pouco explicita, esta énfase parece
reverter, em parte, as teses sobre diminuicdo do
papel do Estado, de um lado, e focalizacdo e
seletividade, de outro, pelo menos no que se refere
a educacdo e a saude”.

Para Mello (2004), os impactos negativos
decorrentes dos ajustes estruturais que levaram ao
aumento da pobreza, trouxeram preocupagoes.
Assim, a politica social passa a compor a agenda
dos organismos internacionais, considerada uma
garantia da governabilidade. As agdes no campo
social assumem um papel compensatorio,
destinado a atender apenas aos segmentos mais
vulneraveis da populacao.

Martins (2009a) destaca que 0 projeto
ortodoxo neoliberal ndo conseguiu recuperar as
taxas de crescimento econdmico. O modelo ndo
criou uma base estavel, porquanto as medidas
foram incapazes de garantir a estabilidade
econdmica mundial. Assim [...] apesar de todos 0s
esforcos  empreendidos, a coesdo social
neoliberalizante ndao se consolidou plenamente em
funcéo das resisténcias (MARTINS, 20093, p. 59).

O autor ressalta um  movimento
revisionista, com os anos de 1990 sendo
apontados como o contexto de referéncia deste
processo. O que tal movimento apresentava, de
acordo com Martins (2009a, p. 60), era a reforma
do aparelho do Estado, incluindo o movimento de
“reeducacdo politica das massas - isto &,
aprimoramento da  sociabilidade neoliberal,
visando a consolidacdo de um suposto modelo
capitalista de ‘face humana e um conformismo
capaz de assegurar a coesdo social [...]”. O
modelo  ‘alternativo’ de estado buscava
compatibilizar a economia de mercado com
justica social.

A proposta do movimento revisionista foi
buscar um realinhamento do projeto
neoliberal de tal modo que o crescimento da
economia fosse recuperado, como postulava

a ortodoxia, mas em bases politicas mais
sustentdveis que ndo gerassem tanta
resisténcia e abalos na coesdo social dos
diferentes paises. (MARTINS, 2009a, p.
60).

Para Martins (2009a), algumas expressdes
podem ser consideradas conhecidas deste
movimento revisionista: os “Novos Democratas”,
nos Estados Unidos, e 0 “Novo Trabalhismo”, na
Inglaterra. Este movimento foi responsavel por
definicbes programaticas e articulagbes politicas
de Bill Clinton, nos estados Unidos, em 1992, e
Tony Blair, na Inglaterra, em 1997. O Brasil
também é citado na composicdo deste
revisionismo, com a eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso, que ocupou a presidéncia da
repUblica entre 1995 e 2003.

No contexto da crise econdmica mundial e
das reformas neoliberais, o tema diversidade é
recorrente nos debates politicos. Carvalho e
Faustino (2016) apontam alguns motivos para tal
valorizagdo, tais como: as drésticas mudancgas
populacionais em decorréncia da crise econdmica
e das migragdes internacionais; a intensificacdo
das dindmicas migratérias, em geral de
populagdes advindas dos paises periféricos; o
agravamento da pobreza e da exclusdo que
contribui para o aumento dos conflitos, das
tensBes sociais e das manifestacdes de racismo, de
xenofobia e de intolerancia; as mudancas nas
relagbes de trabalho; a flexibilizagdo dos
mercados de trabalho e das relaces pessoais.

A reconfiguracdo do trabalho também
redefine a identidade dos sujeitos, destaca
Carvalho e Faustino (2016). A diversidade, entdo,
é posta como estratégia de apaziguamento das
tensdes sociais. De acordo com Carvalho e
Faustino (2016, p188),

[..] as politicas de diversidade cultural
correspondem as novas estratégias para a
continuidade do  sistema  produtivo
estruturado na expropriacdo e exploracdo
das riquezas naturais e da forga de trabalho
humano, bem como da acumula¢&o do lucro
pela classe dos proprietarios. A busca da
construcdo de relagbes harmoniosas e
equilibradas teria como funcdo aliviar os
impactos da pobreza, diminuir a exclusdo e
amenizar os conflitos sociais.

As autoras ainda destacam que, engquanto a
economia e a politica se tornam cada vez mais
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globais, abalando os quadros de referéncia que
deram aos individuos uma ancoragem estavel, o
local, “[...] a diferenciacdo e a diversidade surgem
como novo valor, representando um abrigo contra
forcas que estdo fora de seu alcance e controle ou
que ameacam diluir as identidades e apagar as
diferencas” (CARVALHO; FAUSTINO, 2016, p.
190). Entendemos que esse processo precisa ser
compreendido pois interfere na definicdo e no
encaminhamento das politicas educacionais. Deste
modo, a0 mesmo tempo em que hd o
reconhecimento das diferencas e o0 respeito a
diversidade, também envolve os individuos na
resolucdo de seus proprios problemas como
veremos adiante.

A GESTAO DAS POLI"I:ICAS DA
EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA SOB OS
MARCOS DO GERENCIALISMO

O contexto em que as politicas para a
educacdo escolar indigena foram propostas
balizou-se pelas reformas na administragéo
publica, na formulacdo de politicas capazes de
reorganizar a esfera estatal, diminuir os gastos
publicos, alavancar a economia na busca da
racionalizacdo e da  modernizacdo  na
reestruturacdo do modelo de administragdo do
pais.

Os estudos de Perrude (2013) destacam
que, para que se consolidasse a busca pela
modernidade, eficiéncia e produtividade, seria
necessario readequar o modelo de acumulagdo
capitalista, superar os modelos centralizadores de
gestdo, numa reestruturacdo do sistema produtivo
que fosse mais flexivel para atender as demandas
e aos avangos da globalizacdo. Em meio a
acumulacdo capitalista flexivel, é adotado um
novo padrdo de gestdio e organizacdo
administrativa: o modelo gerencial.

O novo modelo gerencial, estruturado na
descentralizacdo da esfera administrativa, na
autonomia local e no controle de resultados,
passou a compor o novo discurso reformista no
ambito da gestdo, a fim de aprimorar a qualidade e
a produtividade dos servigos publicos.

Sobre a dimensdo gerencial da gestdo,
Castro (2008, p.391) explica:

A gestéo gerencial caracteriza-se pela busca
da eficiéncia, pela reducdo e pelo controle
dos gastos publicos, pela demanda de
melhor qualidade dos servicos publicos,

pelos modelos de avaliacdo de desempenho,
por suas novas formas de controlar o
orcamento e os servigcos publicos e pela
descentralizacdo administrativa, que da
maior autonomia as agéncias e aos
departamentos.

No Brasil, a articulacdo entre a reforma do
Estado brasileiro, a reforma da educacdo basica e
da gestdo escolar impactou diretamente o conjunto
de politicas educacionais formuladas p6s década
de 90. As legislagbes oficializadas, os planos
nacionais e estaduais de educagdo, programas e
projetos  direcionados  foram  diretamente
influenciados pelos conceitos e principios da nova
gestdo publica. De acordo com Krawczyk (2002,
p. 60),

A reforma educativa foi concebida no
marco de um novo ordenamento das
relagbes de poder internacionais e da
reconfiguragio do modelo de Estado
provedor regulador para o modelo de
Estado forte e minimalista, sob a l6gica dos
binbmios  globalizagdo/comunitarismo e
centralismo/localismo (descentralizacao)

Assim, segundo a autora, 0 modelo de
organizacdo da gestdo da educacdo instaura a
Reforma Educacional definida pela
descentralizagdo, gerando, conforme Krawczyk
(2002, p. 63), “[...] uma nova ldgica de
governabilidade da educacdo publica”. A autora
destaca que a descentralizacdo esta definida em
trés dimensdes: “ 1- Descentralizacdo entre as
diferentes instancias de governo -
municipalizacdo. 2 - Descentralizacdo para a
escola — autonomia escolar. 3 - Descentralizacdo
para 0 mercado - responsabilidade social”.
(KRAWCZYK, 2002, p. 63)

No Brasil, o conjunto da legislacdo
educacional®, formulado pds década de 90, sob a
influéncia das agéncias multilaterais como Banco
Mundial, FMI, Unesco, OCDE, atenderam as
novas orientacbes e forneceram ao governo

No conjunto, destacamos: Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo Nacional - LDBN 9.394/96 (BRASIL, 1996),
0 Plano Decenal de Educagdo - PDE, 1993-2003
(BRASIL, 1993), o Plano Nacional de Educacédo - PNE,
2000-2010  (BRASIL, 2000), o Plano de
Desenvolvimento Educacional — PDE (BRASIL, 2007)
etc.
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federal subsidios para se adequar a nova ldgica da
administrativa gerencial.

De acordo com Franga (2009, p. 258), as
novas perspectivas de gestdo tiveram trés eixos
basicos de sustentacdo dos documentos. Os
documentos da politica educacional dos ultimos
decénios foram diretamente influenciados pela
perspectiva gerencial. Conforme a autora, houve
“[...] racionalizagdo organizacional; a mudanca
nos padroes de gestdo e o financiamento com
énfase na descentralizagdo e na desconcentracao
do poder de decisdo para os o¢rgdos locais e
unidades escolares, todos com fim unico: a
melhoria da qualidade do ensino”.

Para Krawczyk (2002), a descentralizagéo
da educacdo foi apontada nos discursos
internacionais e nacionais como uma tendéncia
moderna dos sistemas educativos mundiais.
Assim, a partir da década de 1980, sob o discurso
da necessidade de aliar uma mudanca sistémica,
promove-se, segundo a autora, “um conjunto de
mudancas estruturais no ambito educacional”.

A administracdo gerencial adotada pelos
governos brasileiros pos década de 90 (Collor,
FHC, LULA e Dilma) teve a redugdo dos custos
como finalidade principal balizada pelo discurso
do Estado minimo, visando a tornar a
administracdo do setor publico mais eficiente.
Assim, preconizaram-se  descentralizacdo e
redistribuicdo de diferentes servicos para as
diferentes esferas de poder regional e local.
Entretanto, é importante salientar que, mesmo
sendo a descentralizacdo uma importante bandeira
de luta dos movimentos sociais pela
democratizacdo da escola publica na década de
80, na década de 90, esta significou transferéncia
de responsabilidade na execucdo de servigos
importantes, com as decisdes permanecendo sob o
controle do Estado.

A andlise de  Martins (p. 287, 2002) a
respeito do processo de descentralizacdo no Brasil
exp0e tal relacdo de poder.

O processo de descentralizacdo no Brasil é
complexo e extrapola a dimensdo
federativa, pois ha uma hierarquia de poder
que interfere no padrdo de funcionamento
da prestagdo do servico. A concentragdo de
poder vem ocorrendo, historicamente, nas
duas redes responsdveis pelo ensino
publico: a municipal e a estadual, na medida
em que, em nenhuma delas, a escola e/ou a
comunidade  proxima  gozaram  de
autonomia financeira, administrativa e

pedagégica: os recursos financeiros, 0s
recursos didatico-pedagogicos e o poder de
decisdo sempre estiveram concentrados nas
secretarias estaduais e/ou municipais de
educacao.

De acordo com Perrude (2013) o processo
de descentralizagdo da gestdo administrativa,
pedagdgica e financeira foi sustentado pela
desburocratizacdo, repassando-se diretamente 0s
recursos para as unidades escolares. Prop0s-se,
ainda, o aperfeicoamento do regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino com
vistas a uma acdo coordenada dos entes
federativos para definirem normas de gestéo
democratica com a participagdo da comunidade.

Os tracos deste processo também sdo vistos
na educacdo escolar indigena e mesclam-se a luta
dos movimentos indigenas para garantir a
manutencdo das linguas maternas, das culturas, da
organizacao de tempo e espaco escolar conforme a
necessidade dos diferentes povos indigenas, assim
como o0 desenvolvimento de atividades que
contemple rotinas, tradigcbes e costumes. Essa
defesa é imprescindivel para que 0s povos
indigenas tenham respeitadas suas culturas e seus
modos de ser nos processos educativos que
também lhes possibilitam ter acesso a educacédo
em seus diferentes niveis, haja vista, por exemplo,
que a oferta do ensino médio esta restrita a poucas
escolas.

No caso do Parani, das 38 escolas
indigenas  existentes nas diferentes Terras
Indigenas, demarcadas no estado, apenas 6
instituicdes ofertam ensino médio. Grande parte
dos jovens que concluem o ensino fundamental
necessitam se deslocar, enfrentando muitas
dificuldades, para as cidades do entorno se
quiserem dar continuidade aos estudos.

DIMENSAO POLITICAE PEDAGC')GICNA
DOS DOCUMENTOS PARA A EDUCAGAO
ESCOLAR INDIGENA:

A analise da politica para a Educacdo
Escolar Indigena implica pensar em um processo
gue se desenvolve como conquista destas
comunidades pela garantia do direito a educacao,
preservando sua cultura e a continuidade da
educacdo de seu povo. Se por um lado a politica
traz este viés gerencialista, pautado em interesses
mercadol6gicos, com  encaminhamentos e
avaliacOes padronizadas, por outro, ndo podemos
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nos esquecer das lutas dos povos indigenas em
busca de seu reconhecimento, para que seus filhos
tivessem educagdo condizente, para que fossem
respeitados enquanto povos nativos, com a
garantia dos territérios em que vivem, retomada e
demarcacdo de terras das quais foram
expropriados.

Esta luta histdrica nunca foi um processo
simples, posto que decorreu de intensa batalha
politica de liderancas e comunidades, em
constante mobilizagdo, pois ainda requer
acompanhamento persistente dos povos indigenas
para que reivindicagbes e conquistas sejam, de
fato, efetivadas.

De acordo com os estudos de Faustino
(2006, p. 150 — 151),

[...] no Brasil, a reforma da educacdo
escolar indigena com sua caracteristica
diferenciada, bilinglie e intercultural, teve
seu marco legal com a Constituicdo Federal
de 1988, inspirada na constituicdo
espanhola de 1976 — que havia integrado no
texto da lei seus diferentes grupos culturais
—, tendo sido a primeira na América Latina
a reconhecer a diversidade cultural existente
na sociedade, assegurou aos indios o direito
a diferenca e o reconhecimento de suas
organizagbes  socio-culturais  (tradigBes,
costumes, linguas, crencas) bem como
direitos territoriais sobre terras
tradicionalmente ocupadas pelos diferentes
grupos.

Verificamos que a Constituicdo de 1988 foi
um marco para a educacdo diferenciada dos povos
indigenas. Baniwa (2013) comenta que, a partir de
1988, a educagdo indigena entra em uma nova
fase em que passa a ser reconhecida como direito.
Destaca também os avangos “[...] legais, politicos
e pedagogicos” no processo de defesa da
educacdo dos indigenas (BANIWA, 2013, p. 2).
Prova disso é que a Constituicdo Brasileira
(1988), no artigo 208, assegura as comunidades
indigenas que sejam utilizadas, além da lingua
portuguesa, também a lingua materna.

Silva (2001) também salienta tal avango, ao
destacar que a Constituicdo de 1988 inaugurou
uma nova “ [...] possibilidade de novas relagdes
entre o Estado, a sociedade civil e 0s povos
indigenas, ao superar, no texto da lei, a
perspectiva integracionista, e reconhecer a
pluralidade cultural”. (SILVA, 2001, p. 02)

Entretanto, apenas em 1991, com o
Decreto 26, é que a formulagdo da politica
educacional para a educacdo escolar indigena foi
proposta. Ele compreende estes dois artigos:

Art. 1° Fica atribuida ao Ministério da
Educacdo a competéncia para coordenar
acOes referentes a educacdo indigena, em
todos os niveis e modalidades de ensino,
ouvida a FUNAL.

Art. 2° As acdes previstas no Art. 1° serdo
desenvolvidas  pelas  Secretarias de
Educagdo dos Estados e Municipios em
consonéncia com as Secretarias Nacionais
de Educacéo do Ministério da Educacéo.

Desta forma, o Ministério da Educacdo
passa a ser o responsavel pela Educacdo escolar
indigena, retirando da FUNAI esta
responsabilidade. Consideramos este aspecto
importante por ter permitido o inicio da
construcdo de uma estrutura pedagdgica com a
participacdo dos indigenas.

Silva e Freitas (2014), ao discutir a
institucionalizacdo da educacdo escolar indigena
no Brasil, destacam que o Decreto Presidencial n.
26/91, que transferiu a responsabilidade da
educacdo escolar indigena da FUNAI para o
MEC, foi um avanco. “Com essas atitudes,
entendemos que a educacao escolar indigena esta
vivendo um novo tempo. Pela primeira vez, o
Estado brasileiro assume o compromisso e a
responsabilidade com a educacdo em terras
indigenas’’. (SILVA, FREITAS, 2014, p. 15)

Ap6s a aprovacdo do Decreto 26, ¢é
apresentada a Portaria Interministerial n. 559, de
1991, que estabeleceu a criacdo de Nucleos de
Educagdo Escolar Indigena — NEIs - nas
Secretarias Estaduais de Educacdo, os quais tém
um carater interinstitucional, com representacdes
de entidades indigenas. A referida Portaria é
apresentada com o reconhecimento de que: “ a
educacdo para as populacbes indigenas tem
servido como instrumento de aculturacdo e
destruicdo das respectivas diversidades étnicas”.
(BRASIL, 1991, p. 01). Assim, se justifica a
necessidade da organizacdo de uma escolarizacdo
formal que respeite as caracteristicas e
especificidades culturais. No conjunto dos artigos
constantes nesta Portaria, destacamos:

Art.1° - Garantir as comunidades indigenas
uma educacdo escolar bésica de qualidade,
laica e diferenciada, que respeite e fortaleca
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seus costumes, tradicdes, lingua, processos
proprios de aprendizagem e reconheca suas
organizac6es sociais.

Art.2° - Garantir ao indio o acesso ao
conhecimento e o dominio dos cddigos da
sociedade nacional, assegurado-se as
populacdes indigenas a possibilidade de
defesa de seus interesses e a participacdo
plena na vida nacional em igualdade de
condicBes, enquanto etnias culturalmente
diferenciadas.

Art.3° - Garantir o ensino bilingle nas
linguas materna e oficial do pais, atendido
os interesses de cada grupo indigena em
particular. (BRASIL, 1991)

A Portaria propbe a criacdo de uma
Coordenacdo Nacional de Educacdo Indigena,
com a finalidade de coordenar, acompanhar e
avaliar as acdes pedagdgicas da Educacédo
Indigena. Estimula a criagdo de Nucleos de
Educagdo Indigena nas Secretarias Estaduais de
Educacéo, com a finalidade de apoiar e assessorar
as escolas indigenas com a “[...] participagdo de
representantes das comunidades indigenas locais
atuantes na educacdo, de organizagbes ndo
governamentais afetas a educacdo indigena e de
universidades”. (BRASIL, 1991). Aponta, ainda,
para a necessidade de acatar as carateristicas
especificas da educacdo indigena no processo de
reconhecimento das escolas destinadas as
comunidades indigenas nos conteudos
curriculares, no calendario, nas metodologias e na
avaliacdo. Destaca, também, a producdo de
materiais didaticos para o ensino bilingue,
preferencialmente  elaborados pela  propria
comunidade indigena. Define, como prioridade, a
formacdo continuada de professores indios e de
pessoal técnico para atuar nesta area. (BRASIL,
1991).

Em 1992, elaboraram-se as Diretrizes para
a Politica Nacional de Educacédo Escolar Indigena
(BRASIL,1994). Com base nos direitos
constitucionais, o documento foi apontado como
sendo um “[...] instrumento essencial na
implantagdo de uma politica que garanta, ao
mesmo tempo, o respeito a especificidade dos
povos indigenas (frente aos ndo-indios) e a sua
diversidade  interna  (linguistica,  cultural,
histdrica)” (BRASIL, 1994, p. 08).

O documento, de maneira geral destaca que
as escolas indigenas devem ser especificas e
diferenciadas e aponta para o didlogo com os
grupos indigenas, “[...] como agentes e co-autores

de todo o processo’’. (BRASIL, 1994, p.11). A
interculturalidade é considerada como base da
escola indigena, salientando o reconhecimento da
lingua materna e bilinguismo. Sobre tal
diferenciacdo, o documento expde:

A escola indigena tem como objetivo a
conquista da autonomia sécio-econdémico-
cultural de cada povo, contextualizada na
recuperacdo de sua memoria historica, na
reafirmacdo de sua identidade étnica, no
estudo e valorizacdo da prdpria lingua e da
prépria ciéncia - sintetizada em seus etno-
conhecimentos, bem como no acesso as
informacdes e aos conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade majoritaria e das
demais sociedades, indigenas e néo-
indigenas. (BRASIL, 1994, p.12)

Apesar do avango referente  ao
reconhecimento da especificidade cultural e
linguistica dos povos indigenas, Faustino (20086,
p. 153), ao realizar uma andlise das diretrizes,
considerou-as a-histéricas. Segundo a autora:

Como um primeiro documento especifico
sobre a educacdo escolar indigena esta
Diretriz é a-histérica. Menciona, mas nao
discute a questdo indigena na sociedade
brasileira. Omite que a relacéo da sociedade
dominante com os povos indigenas foi
construida e permanece sob a exploracéo,
violéncia, dominacdo e exterminio e que
estes elementos sdo os definidores da
situacdo de pobreza, doengas e abandono
em que vivem os indios no Brasil na
atualidade. Sem analisar esta situagéo,
anuncia o desejo de construir uma “relacdo
positiva” com as sociedades indigenas
afirmando que a escola tem um papel
fundamental neste projeto.

Além dessas normativas regulamentadoras
especificas da educacdo indigena, também
destacamos a LDBEN 9394/96 que, no Artigo 32,
8§ 3°, ressalta que os povos indigenas tem direito a
educacdo em lingua materna e assegura, também,
0s “processos proprios de aprendizagem”
(BRASIL, 1996).

Entendemos este encaminhamento como
parte de acdes imbricadas na reforma do Aparelho
do Estado, um processo de descentralizagcdo de
responsabilidades que envolve a gestdo de
sistemas de ensino. Se este € um aspecto que tem
sido criticado na educacdo regular de modo geral,
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percebemos que, na educacdo indigena, traz
possibilidades, constituindo-se como um espaco
para participacdo de representantes dos povos
indigenas, um fato importante, se queremos fazer
valer a gestdo democrética, conforme estabelece a
Constituicdo Brasileira.

O documento intitulado  Referencial
Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(BRASIL, 1998), elaborado pela Coordenagéo
Geral de Apoio as Escolas Indigenas junto ao
MEC - Ministério da Educacdo, com a
participacdo de representantes de diferentes povos
e regides, orienta que:

A incorporagdo, a  escola, dos
"conhecimentos  étnicos”, sustenta a
interculturalidade e permite reordenar e
reinterpretar 0s saberes trazidos pelo
patrimonio intelectual, social e moral, a luz
de um novo contexto e na relagdo com
outros conhecimentos. Tal dialogo é o que
permite dar lugar ao que os professores
indios e seus assessores vém chamando de
uma pedagogia indigena, para respaldar a
construcédo dos curriculos e a prépria gestdo
da escola indigena. (BRASIL, 1998, p.65)

Também chamamos a atencdo para o Plano
Nacional de Educagéo (Lei 10.172 - 9 de janeiro
de 2001) que, apesar de ndo estar mais em vigor,
contribuiu com objetivos e metas voltados a
universalizacdo das diretrizes para a politica
nacional da educacéo escolar indigena.

Conforme podemos verificar no PNE, Lei
n. 10172/2001, a educacdo escolar indigena foi,
durante muito tempo, pensada como uma
educacdo para o indigena. Este modo de conducéo
procurava integra-los a outra cultura que ndo a
sua, destituindo o grupo de sua identidade. De
acordo com o referido PNE, este quadro passa a
ser alterado a partir do momento em que 0s
indigenas  participam  das  discussbes e
encaminhamentos que envolvem a educacdo de
seu povo. No entanto, este documento critica o
fato de que a educagdo indigena ter sido
transferida da FUNAI para o MEC, como apenas
uma transferéncia de responsabilidade, ndo se
caracterizando por um compartilhamento de “[...]
uma mesma concepgdo sobre 0 processo
educativo a ser oferecido para as comunidades
indigenas, mas sim uma transferéncia de
atribuicdes e responsabilidades” (BRASIL, 2001,
p. 136). Tal processo de transferéncia ocorre com

a estadualizagdo e com a municipalizagdo. Nesta
passagem, de acordo com o PNE,

N&o ha, hoje, uma clara distribuicdo de
responsabilidades entre a Unido, os Estados
e 0S Municipios, o que dificulta a
implementagdo de uma politica nacional
que assegure a especificidade de um modelo
de educacdo intercultural e bilingue as
comunidades indigenas. (BRASIL, 2001, p.
137)

O diagnostico que se fez naquele contexto
foi de um quadro geral permeado por experiéncias
fragmentadas e descontinuas, desiguais e
desarticuladas em seus aspectos regionais, apesar
dos avancos propostos ha Constituicao.

Nesse sentido, o PNE apontava como
urgente e necessaria a formacdo de professores
indigenas para que fossem discutidos o curriculo,
0S programas e 0s projetos pedagdgicos das
escolas indigenas. Deste modo, faz-se necessario
ressaltar que, no PNE de 2001, a primeira Meta
correspondia a educacéo indigena:

Assegurar a autonomia das escolas
indigenas, tanto no que se refere ao projeto
pedagégico quanto ao uso de recursos
financeiros publicos para a manutencdo do
cotidiano escolar, garantindo a plena
participagdo de cada comunidade indigena
nas decisGes relativas ao funcionamento da
escola. (BRASIL, 2001, p. 139).

Quanto aos recursos que permitiriam a
exequibilidade da educacgdo indigena, o PNE de
2001 estabelecia, na Meta 12:

Fortalecer e ampliar as linhas de
financiamento existentes no Ministério da
Educacdo  para  implementacdo  de
programas de educacdo escolar indigena a
serem executados pelas secretarias estaduais
ou municipais de educacdo, organizacfes de
apoio aos indios, universidades e
organizacbes ou associacfes indigenas.
(BRASIL, 2001, p. 140).

De modo geral, o PNE (2001) apontava
para a universalizacdo de programas educacionais
aos povos indigenas para todas as séries do ensino
fundamental, para a criacdo da categoria oficial de
“escola indigena”, assegurando-lhe a
especificidade e a autonomia na elaboragdo do
projeto pedagdgico e ao uso dos recursos
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financeiros, garantindo a participacdo das
comunidades indigenas nas decisfes relativas ao
funcionamento dessas escolas. Propunha, ainda, a
organizacdo de um programa nacional de
colaboracdo entre a Unido e os Estados, dentre
outros objetivos que possibilitavam a construcao
de uma politica educacional indigena.

Silva (2001, p. 06), ao realizar uma anéalise
do PNE (2001), destaca alguns limites:

[..] ao invés de ir além do que ja esta
garantido em outros textos da legislacdo
atual®, explicitando a real responsabilidade
do Estado frente aos desafios da educacéo
escolar indigena, o PNE repete questdes ja
tratadas em leis anteriores e, inclusive, traz -
em diversos pontos que veremos mais
adiante -, retrocessos significativos com
relacdo ao direito dos povos indigenas em
ter uma educacdo escolar que reconheca,
respeite e fortaleca seus processos proprios
de ensinar e aprender e que sejam parte de
seus projetos de presente e futuro.

Nesse contexto, destaca-se ainda a
aprovacdo da Lei n° 11.645/2008, que apresenta
uma nova redacdo: a LDB (9394/96). O art. 26-A
da LDB passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da
historia e cultura afro-brasileira e indigena.
§ 1° O contelido programatico a que se
refere este artigo incluird diversos aspectos
da historia e da cultura que caracterizam a
formacdo da populacdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da histdria da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no
Brasil, a cultura negra e indigena brasileira
e 0 negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas
contribui¢bes nas areas social, econdmica e
politica, pertinentes a historia do Brasil.

Desde a Constituigdo de 1988, inumeras normas legais
(Decretos, Portarias, Diretrizes, Resoluc@es...) vém
sendo feitas, com destaqgue a problematica da
escolarizagdo indigena, no sentido de buscar uma certa
coeréncia com 0 texto constitucional, que supera a
perspectiva integracionista. Pela primeira vez na histéria
da legislacdo educacional brasileira, esse tema figura na
nova LDB, com dois artigos especificos (78 e 79).

§ 2° Os contelidos referentes a histéria e
cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacdo artistica e de
literatura e histéria brasileiras. (BRASIL,
1996)

A lei 11.645/2008 tem desafiado escolas e
Universidades. Segundo o Parecer das Diretrizes
Operacionais para a implementacdo da historia e
das culturas dos povos indigena na Educacédo
Bésica,

[..] a Lei n° 11.645/2008 tem provocado
inimeros debates sobre a necessidade de se
repensar 0s processos relativos a formacao
de estudantes e de professores dessa
tematica diante de uma concepcdo mais
alargada de cidadania, dada pelo
reconhecimento da participacdo dos povos
indigenas na formagdo da sociedade
brasileira, bem como de suas culturas e
patriménios. (BRASIL, p. 02, 2008)

Assim, o0s sistemas de ensino e suas
instituicbes educacionais tém sido desafiados a
discutir e a trazer a tematica da historia e da
cultura dos povos indigenas para seu curriculo,
adentrando 0s estabelecimentos de ensino,
exigindo um processo diferenciado de tratar a
historia dos povos indigenas no Brasil e
repensando a representacdo dos povos indigenas
no imaginario social brasileiro.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Indigena na Educagdo Basica
também estdo pautadas pelos “[...] principios da
igualdade social, da diferenca, da especificidade,
do bilinguismo e da interculturalidade,
fundamentos da Educacdo Escolar Indigena”
(BRASIL, 2013, p.406). Ressalta que a gestdo
das escolas indigenas deve assegurar suas praticas
socioculturais e suas formas de producdo de
conhecimento, processos préprios de ensino e de
aprendizagem e projetos societarios e fortalecer o
regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, (BRASIL, 2013).

Asseguram estas Diretrizes que uma escola
indigena “[...] sera criada em atendimento a
reivindicagdo ou por iniciativa da comunidade
interessada, ou com a anuéncia da mesma,
respeitadas suas formas de representacdo”.
Observa-se que a representacdo da comunidade é
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um ponto que perpassa O conjunto das
orientacdes. No conjunto de seus principios, 0 Art.
5° expoe:

Na organizacdo da escola indigena devera
ser considerada a participagdo de
representantes

da comunidade, na definicdo do modelo de
organizacdo e gestdao, bem como:

| — suas estruturas sociais;

Il — suas préaticas socioculturais, religiosas e
econdmicas;

Il — suas formas de produgdo de
conhecimento,  processos  proprios e
métodos de

ensino-aprendizagem;

IV - o0 uso de materiais didatico-
pedagégicos produzidos de acordo com o
contexto sociocultural

de cada povo indigena;

V - a necessidade de edificacdo de escolas
com caracteristicas e padrdes construtivos
de

comum acordo com as comunidades
usuarias, ou da predisposicdo de espacos
formativos que atendam aos interesses das
comunidades indigenas.

( BRASIL, 2013, p. 405)

O Art. 14 desta Diretriz menciona que o
projeto politico-pedagdgico deve ser pautado por
“expressdo da autonomia e da identidade escolar”.
O principio da autonomia, da participacdo
indigena e colaboracdo dos Estados, municipios e
instituicbes representativas sdo destacadas ao
longo dos paragrafos quatro, cinco e seis:

4° As escolas indigenas, na definicdo dos
seus  projetos  politico-pedagdgicos,
possuem autonomia para organizar suas
praticas pedagdgicas em ciclos, seriacdo,
modulos, etapas, em regimes de alternancia,
de tempo integral ou outra forma de
organizagdo que melhor atenda as
especificidades de cada contexto escolar e
comunitario indigena. (BRASIL, 2013,
p.409) (Grifo nosso)

Sobre a participacdo da comunidade,
expdem os paragrafos quinto e sexto:

§ 5° Os projetos politico-pedagdgicos das
escolas indigenas devem ser elaborados
pelos professores indigenas em articulagédo
com toda a comunidade educativa —
liderancas, “os mais velhos”, pais, méaes

ou responsaveis pelo estudante, o0s
proprios estudantes -, contando com
assessoria dos sistemas de ensino e de
suas instituicbes formadoras, das
organizacBes  indigenas e  0Orgaos
indigenistas do estado e da sociedade civil
e serem objeto de consulta livre, prévia e
informada, para sua  aprovacdo
comunitaria e reconhecimento junto aos
sistemas de ensino.

8 6° Os sistemas de ensino, em parceria com
as organizagcbes indigenas, Fundacdo
Nacional do indio (FUNAL), instituicbes de
Educacdo Superior, bem como outras
organizagcbes  governamentais e ndo
governamentais, devem criar e implementar
programas de assessoria especializada em
Educacédo Escolar Indigena objetivando dar
suporte para o funcionamento das escolas
indigenas na execucdo do seu projeto
politico-pedagégico. (BRASIL, 2013, p.
409) (Grifo nosso)

O PNE atual, Lei 13005/2014, destaca, no
Art. 8, inciso Il, a necessidade de adequacdo dos
planos estaduais e municipais de educacdo para
atendimento  das  comunidades  indigenas.
Observamos que, desde a tramitagdo do PNE,
como PL 8035/2010, ja havia indicacdo de que o
mesmo fosse includente, que buscasse agregar 0s
povos indigenas, considerado um grupo sobre o
gual ndo se pensava nem se contemplava nas
politicas para a educacéo basica.

A defesa de Oliveira et al. (2011, p. 488) é
qgue o Plano seja um “[...] PNE de Estado que
realmente contribua para a melhoria e a
democratizacdo das politicas e processos de
organizacdo e gestdo da educacdo basica e
superior, bem como de suas modalidades
educativas”. Ressaltamos que, no caso da
educacdo escolar indigena, é fundamental que o
Estado cumpra sua responsabilidade no
oferecimento da educagdo escolar indigena,
aspecto reforcado pelo pesquisador indigena
Gersen Luciano Baniwa (2013).

A educacdo escolar indigena segue
pardmetros legais que buscam lidar com a
especificidade cultural dos diversos grupos
étnicos, sendo essencialmente bilingue e
diferenciada. Ocorre, entretanto, que muito
pouco foi realizado para a consolidacdo
desta politica produzindo uma educacéo de
baixa qualidade e essencialmente irregular.
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Se a educacdo basica para ndo indigenas
encontra muitos empecilhos, encontrando-
se muito aquém do que estipula os
indicadores de qualidade, a situacdo da
educacdo escolar indigena é sensivelmente,
mais grave. (LUCIANO, 2015, p.1)

Essa questdio € muito relevante ao se
discutir a politica e gestdo da escola indigena pois
é preciso que sejam contemplados os direitos
conquistados pelos povos indigenas nos processos
educativos, e que o Estado cumpra com seu papel,
inclusive no que diz respeito ao financiamento da
educacdo.

Neste PNE, Lei 13005/2014, a educacdo
indigena é citada na educacédo infantil, no ensino
fundamental e no ensino médio, destacando a
necessidade de promover a equidade, de ser
desenvolvida na propria comunidade,
contemplando suas especificidades e preservando
a lingua materna.

E  importante  observar,  conforme
verificamos nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Escolar Indigena, que as escolas
indigenas tém autonomia para definir o projeto
pedagdgico e organizar o ensino fundamental. As
Diretrizes também sugerem que os professores
indigenas participem “[...] nos espacos de
acompanhamento e controle social do Ensino
Fundamental, tais como os Conselhos de
Alimentacdo Escolar, conselhos de execugdo dos
recursos, de avaliacdo dos sistemas e redes, bem
como da propria Educacdo Basica” (BRASIL,
2012, p. 389).

No que diz respeito a qualidade da
educacdo, na meta 7.26 do PNE de 2014, ha
énfase na consolidacdo escolar para os indigenas,
de modo a:

[...] consolidar a educacéo escolar no campo
de populagdes tradicionais, de populacGes
itinerantes e de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulacdo entre
os ambientes escolares e comunitérios e
garantindo: o desenvolvimento sustentavel e
preservacdo da identidade cultural; a
participacdo da comunidade na definicéo
do modelo de organizacdo pedagogica e
de gestdo das instituicdes, consideradas
as praticas socioculturais e as formas
particulares de organizacdo do tempo; a
oferta bilingue na educagéo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, em
lingua materna das comunidades indigenas
e em lingua portuguesa; a reestruturacao e a

aquisicdo de equipamentos; a oferta de
programa para a formagdo inicial e
continuada de profissionais da educacédo; e
0 atendimento em educacdo especial,
(BRASIL, 2014, p. 65-66 ) (grifos nossos)

Ressalta também que o curriculo e as
praticas pedagbgicas devem considerar as
especificidades do povo indigena e destaca a
importancia da formacdo indigena da educacdo
superior, enfatizando a necessidade de condicGes
de permanéncia.

De acordo com o artigo 79 da LDB
9394/96,

A Unido apoiara técnica e financeiramente
0s sistemas de ensino no provimento da
educacdo intercultural as comunidades
indigenas,  desenvolvendo  programas
integrados de ensino e pesquisa.

8 1° Os programas serdo planejados com
audiéncia das comunidades indigenas.

8 2° Os programas a que se refere este
artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacdo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas sécio-culturais e a
lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - manter programas de formacdo de
pessoal especializado, destinado a educacao
escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas
especificos, neles incluindo os contetidos
culturais correspondentes as respectivas
comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente
material didatico especifico e diferenciado.
(BRASIL, 1996)

Percebe-se pelo excerto um processo
autdbnomo de construcdo pedagdgica, um aspecto
comentado por Baniwa (2013, p. 4), ao dizer que
“Uma das conquistas mais importantes no campo
da diferenciacdo afirmativa da escola indigena é o
reconhecimento de suas categorias especificas,
tais como: professor indigena, magistério indigena
e escola indigena com normas e ordenamento
juridico proprio.”

Podemos dizer que houve avangos na
construcdo de espacos de participacdo para que 0s
povos indigenas pudessem direcionar a educacdo
conforme suas especificidades socioculturais e
linguisticas, segundo suas realidades e
necessidades.
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Silva e Freitas (2015, p.20), ao analisar a
legislacdo pertinente a educacdo escolar indigena
expbem:

A tematizacdo acerca das politicas publicas
para os povos indigenas ndo se reduz as
acbes governamentais ou de estado. E
necessario destacar a participacdo ativa
destes  atores, muitas vezes ndo
reconhecidas pelo estado e por outros
setores e atores sociais. Isto significa que os
indios tém tido, ora mais ora menos, uma
postura politica que possibilitou avanco em
suas proposicdes.

E inegavel que as politicas para a educacéo
escolar indigena, no campo normativo, tém
avancado e incorporado demandas dos
movimentos sociais indigenas. A realidade,
entretanto, revela seus limites e muitas lacunas. E
preciso, pois, que as contradigbes sejam expostas
e discutidas, porque as proposicdes que se fazem
para a gestdo escolar abrem espacos para a
desresponsabilizacdo e  transferéncia  de
responsabilidade do estado por meio do regime de
colaboracdo.

Segundo Baniwa

A dependéncia administrativa € um dos
principais fatores que influencia na gestdo
da escola indigena. Os dados demonstram
uma proporcdo entre escolas a nivel
estadual (1333 escolas) e municipal (1679
escolas) havendo um numero reduzido de
escolas privadas (26) (...) Em geral, os
municipios apresentam maiores
precariedades técnicas e financeiras no
atendimento  das  escolas indigenas.
(LUCIANO, 2015, p. 2)

Ha experiéncias importantes de gestdo
escolar indigena destacas por Gersen Baniwa, em
diferentes partes do Brasil, como o0 caso
observado em que “Algumas escolas ndo querem
diretor e sim um colegiado” (LUCIANO, 2015,
p.17), porém ainda sdo incipientes considerando o
nimero de escolas indigenas que ndo contam com
a gestdo da prépria comunidade.

Ha varios elementos que envolvem a gestao
da escola indigena que vdo desde as decisBes das
liderancas em relacdo as aliangas que estabelecem
com o poder publico local, até a formacdo e
presenca de professores indigenas na escola.

Conforme as Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a Formagdo de Professores

Indigenas (BRASIL, 2015, p.1), constituem-se
como principios da formacédo de professores

(...) formar, em nivel da Educacgéo Superior
e do Ensino Médio, docentes e gestores
indigenas para atuar na Educacdo Escolar
Indigena com vistas ao exercicio integrado
da docéncia, da gestdo e da pesquisa
assumida como principio pedagogico; (...)
fundamentar e subsidiar a construcdo de
curriculos, metodologias, processos de
avaliacdo e de gestdo de acordo com 0s
interesses de escolarizagcdo dos diferentes
povos e comunidades indigenas

No Parana, conforme Menezes (2017,
p.113), ainda é pequeno o nimero de professores
e infimo o nimero de gestores indigenas atuando
nas escolas de suas comunidades. Isto tem
implicacdo direta para a construgdo de uma
educacdo bilingue diferenciada.

As informac6es estdo presentes no Quadro
7, elaborado pela pesquisadora, com base nos
dados da Educacdo Basica Indigena de 2015,
disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Educacdo no Parand no Portal institucional,
intitulado dia a dia da educacéo.

Professores 227 459
Diretores 3 35
Direcéo Auxiliar 1 3

Pedagogos 7 48

Coordenador de Ciclo Basico

(Anos Iniciais) 9 -
Agentes Educacionais 129 62
Total 373 618

Fonte: Menezes, 2017, p. 113

Tendo sido as escolas indigenas no Parana,
estadualizadas no periodo de 2008 e 2009
(PARANA, 2007), o ensino fundamental e a
educacdo infantil carecem de apoio, materiais
especificos, curriculos proprios, recursos e
acompanhamento que, no caso das escolas néo-
indigenas, é responsabilidade dos municipios. Os
estados tem sua atuacdo mais voltada, na
Educacdo Basica, para os anos finais do ensino
fundamental e ensino médio e, ao incorporar as
escolas indigenas, ndo desenvolveu politicas
diferenciadas de apoio a educacdo infantil e anos
iniciais.

Este e outros fatores que ainda demandam
maiores estudos e pesquisas em relacdo a politica
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da educacdo escolar indigena, certamente
intervém na construcao dos projetos pedagdgicos
interculturais, curriculos e calendarios
diferenciados, fortalecimento das linguas e
culturas indigenas, praticas pedagdgicas e na
gestdo das escolas situadas em territorios
indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou discutir como a reforma
gerencial tem impactado a educacdo escolar
indigena e apontar o direcionamento que tem sido
dado a politica educativa para organizacdo da
pratica pedagogica e da gestdo escolar.

Verificamos que ha um processo de
descentralizacdo administrativa da educacdo
brasileira, de divisdo de responsabilidades
administrativas entre os entes federados e com a
implementagdo da reforma gerencial tem havido
tanto a possibilidade de participagdo dos
envolvidos nos espacos de decisdo como também,
pela busca de uma gestdo administrativa enxuta,
um processo de desresponsabilizagdo estatal
frente aos investimentos em politicas pablicas.

A educacdo escolar indigena, modificada
desde a Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto
Presidencial 26 de 1991, desenvolvida a partir de
entdo em um contexto de reformas neoliberais na
educacdo brasileira, sofreu influéncias desse
processo e também, como pode ser visto na
discusséo apresentada, passou pela
descentralizagdo no que diz respeito a
responsabilidade de sua manutengdo e
encaminhamento podendo ser efetivado pelos
estados e municipios.

Mesmo com as politicas compensatorias
formuladas, na década de 1990, pelas agéncias
multilaterais como Banco Mundial, UNESCO e
OIT e destinadas as populacdes vulneraveis, nas
quais se incluem os povos indigenas, nao
podemos nos esquecer, que € preciso considerar a
expropriacdo das terras, exploracdo e descaso que
historicamente marcaram as relagbes com o0s
povos indigenas.

As lutas dos povos indigenas para ter
representatividade politica e decidir sobre os
assuntos que os envolvem precisa ser ressaltada.
Com base no exposto, podemos afirmar que a
educacdo escolar indigena, direcionada em meio
as transformacfes politicas e pedagdgicas
influenciadas pelo neoliberalismo e pela
administracdo gerencial, apesar dos problemas

qgue tem trazido com a transferéncia de
responsabilidades do poder publico para as
escolas, no caso da educacdo indigena, tem
possibilitado abertura para uma participacdo da
comunidade na defini¢do e no encaminhamento de
projetos pedagdgicos, no direcionamento das
praticas pedagogicas realizadas conforme a
necessidade dos diferentes povos.

Este € um aspecto que consideramos
importante por possibilitar aos povos indigenas a
definicdo dos rumos da educacdo, contemplando a
valorizagdo da lingua, da cultura, dos costumes e
dos processos proprios de aprendizagem.

Refletindo os recentes encaminhamentos
politicos no cenario brasileiro, dentre os quais
ressaltamos a politica fiscal que reduz
investimentos em politicas publicas, cujos tracos
demonstram aprofundar as desigualdades sociais,
entendemos que devemos ficar vigilantes e exigir
que se faca cumprir a legislacdo que garante 0s
direitos dos indigenas como direitos humanos.

N&o podemos nos esquecer da violéncia e
descaso com que sempre foram tratados o0s
indigenas no Brasil. Por mais de 500 anos estes
povos resistem, se organizam e lutam, tanto para
manter suas linguas, culturas e tradicdes, como
para acessar bens e servicos como a educacdo
escolar a qual tem direitos como cidadaos.

E preciso reconhecimento a diversidade
cultural e linguistica e respeito com 0s povos
indigenas. E preciso que o Estado cumpra seu
papel e zele pela sua responsabilidade de prover a
educacdo que é um direito humano fundamental.
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