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Resumo: O artigo analisa a proposta de substituicdo do atendimento presencial ao Ensino Médio do campo realizado
por meio do Sistema Modular de Ensino Médio (SOME), pelo Sistema de Ensino Interativo (SEI), predominantemente a
distancia. Por meio de pesquisa documental conclui-se que o SEI é parte da politica de gestdo gerencial adotada na
rede estadual de ensino que introduz a légica mercantil na gestdo por meio das parcerias publico-privadas
decorrentes do ‘Pacto pela Educacdo no Estado do Pard’, com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). A perspectiva de substituicdo do Ensino Médio presencial ofertado pelo SOME por ensino a distancia a ser
ofertado pelo SEI tem encontrado resisténcia de parte da sociedade pela supressao de direitos basicos de indigenas,
assentados, quilombolas e ribeirinhos.

Palavras-chaves: Parcerias publico-privadas. Ensino Médio do Campo. Gestdo Gerencial.

Abstract: The paper analyses the proposed substitution of personal attendance to countryside high school as realized
through the Modular High School System (SOME), to the Interactive Teaching System (SEIl), predominately distance
teaching. Through document research it was concluded that SEI was part of management politics adopted in the state
teaching network, which introduces market logic to the administration through the private-public partnerships of the
‘Pard State’s Pact for Education’, backed by the Inter-American Development Bank (IDB). The idea of substituting the
classroom high school of SOME with the distance teaching of SEI has found resistance from part of society due to
suppression of basic rights of the natives, small farmers, quilombolas and ribeirinhos.

Keywords: Private-public partnerships. Countryside high school. Management.

Resumen: El articulo analiza la propuesta de sustitucion de la atencién presencial a la Ensefianza Media del campo
realizado por medio del Sistema Modular de Ensefianza Media (SOME), por el Sistema de Ensefianza Interactiva (SEI),
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predominantemente a distancia. Por medio de investigacion documental se concluye que el SEIl es parte de la politica
de gestién gerencial adoptada en la red estadual de ensefianza que introduce la I6gica mercantil en la gestion por
medio de las alianzas publico-privadas derivadas del ‘Pacto por la Educacién en el Estado de Pard’, con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La perspectiva de sustitucion de la ensefianza media presencial ofrecida por
el SOME por ensefianza a distancia a ser ofrecida por el SEI ha encontrado resistencia de parte de la sociedad por la
supresion de derechos basicos de indigenas, asentados, quilombolas y riberefios.

Palabras clave: Asociaciones publico-privadas. Ensefianza Media del Campo. Gestion Gerencial.

Introducgéo

O presente artigo tem como objetivo
analisar a proposta de implantagdo do
Sistema de Ensino Interativo (SEI) que visa
substituir o atendimento presencial ao
Ensino Médio as popula¢gbes do campo, que
vem sendo realizado por meio do Sistema
Modular de Ensino Médio (SOME), no
contexto da politica de parcerias publico-
privadas decorrentes do ‘Pacto pela
Educacdo no Estado do Pard’.

E importante assinalar que as parcerias
publico-privadas na gestdo de politicas
sociais no Brasil surgem no contexto de
redefinicdo do papel do Estado da década de
1990 (PERONI, 2003), decorrente da crise
estrutural do capitalismo iniciada na década
de 1970 (ANTUNES, 2005; HARVEY, 2003;
PERONI, 2003; 2006). As estratégias
utilizadas pelo capitalismo para vencer a
crise, segundo Peroni (2006) tém sido: a
reestruturacdo produtiva, a globalizacdo, o
neoliberalismo e a terceira via. Tais
estratégias tém  implicado  indmeras
“transformacbes na producdo da vida
material objetiva e subjetiva” que vém
ocorrendo na “esfera do Estado, da
producdo, do mercado e também no ambito
ideolbgico-politico-cultural” (PERONI, 2006,
p. 11).

Para os neoliberais “néo é o capitalismo
que esta em crise, mas o Estado” (PERONI,
2006, p.11) que entrou em crise porque 0S
politicos cedem a pressdo popular por
politicas sociais advinda das urnas e se

endividam. Essa légica distributiva do sistema
o0s leva a concluir que “a democracia faz um
verdadeiro saque a propriedade alheia”
(PERONI, 2003, p. 27). Diante da
impossibilidade de suprimir totalmente os
mecanismos democraticos tais como o voto e
os partidos tipicos do regime liberal, os
tedricos neoliberais propdem estabelecer
limites constitucionais que restrinjam o seu
impacto “via privatizacao e
desregulamentacdo” (PERONI, 2006, p. 14)
das instituicdes estatais esvaziando assim 0s
efeitos da pressao popular.

A estratégia é, portanto, reformar ou
diminuir a atuacao do Estado para superar 0s
efeitos da crise do capital. A solucdo
apresentada por eles é simples: “manter um
Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle
do dinheiro, mas parco em todos os gastos
sociais e nas intervencbes econdmicas”
(ANDERSON, 2008, p.11), ou seja, um “Estado
méximo para o capital e minimo para as
politicas sociais” (PERONI, 2003, p. 51).

Assim, as alterac6es propostas no papel
do Estado para com as politicas sociais
seguem as prescricdes de “racionalizar
recursos e esvaziar o papel das instituicdes”
(PERONI, 2006, p. 14). A terceira via, embora
proponha “transcender tanto a social-
democracia do velho estilo quanto o
Neoliberalismo” (PERONI, 2006, p. 15), na
realidade ndo rompe com os principios do
neoliberalismo. Para Antony Giddens *“a
politica da terceira via consiste no modo
como os partidos de centro-esquerda devem
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responder as mudancas®’ (GIDDENS, 2007, p.
20) do final do século XX, propiciadas pela
globalizacdo e pela emergéncia da economia
do conhecimento.

Desta forma, a reforma do governo e
do Estado se configura como prioridade
dessa linha de pensamento, que recomenda
evitar “a tradicional estratégia esquerdista de
confiar mais e mais tarefas as méos do
estado”, pois um “Estado sobrecarregado e
burocratico ndo é apenas pouco propenso a
prestar bons servicos publicos, é também
disfuncional para a prosperidade
econdmica” (GIDDENS, 2007, p. 23, grifos
nossos). A reforma do Estado teria como
meta, portanto, “tornar o governo e as
agéncias estatais transparentes, voltadas ao
consumidor e ageis” (GIDDENS, 2007, p. 23).

Assim, uma das principais
preocupac6es que alicercaram a Reforma do
Estado proposta pela terceira via é a
mudanca de paradigma em relacdo ao Estado
e ao cidaddo. De garantidor de direitos, o
Estado passa a ser um 4gil fornecedor de
servicos a um cidaddo ndo mais sujeito de
direitos, mas cidaddo-cliente, consumidor de
servicos. O novo perfil de Estado proposto
pela terceira via remete a possibilidade da
realizacdo de parceria com a sociedade civil
para a promocdo e execucdo de politicas
sociais. Essa é a visdo de uma sociedade civil
empreendedora, engajada e competente
para a execucdo de tais servi¢cos, como
expressa Giddens (2007):

Essas mudancas apontadas por Giddens (2007)
trariam repercussdes no plano politico seja pelo
desaparecimento de parte do que chama da
classe operaria do “colarinho azul” e a emergéncia
do que denomina ‘trabalhadores simbdlicos’, seja
pelas mudancas na vida cotidiana das pessoas
calcada no individualismo fomentado por novos
costumes associados a modernizagdo da vida
como a internet, o mercado de trabalho feminino,
a relacéo entre 0s sexos.
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O empreendedorismo civil € qualidade
de uma sociedade civil modernizada. Ele é
necessario para que 0S Qrupos civicos
produzam estratégias criativas e enérgicas
para ajudar na lida com problemas sociais. O
governo pode oferecer apoio financeiro ou
proporcionar outros recursos a tais
iniciativas. E lucrard por sua vez, ja que
projetos colaborativos entre o governo e
grupos da sociedade civil exigirdo que tais
grupos sejam engajados, determinados e
competentes (GIDDENS, 2007, p.26).

Os idedlogos da reforma do Estado
brasileiro, especialmente Luiz Carlos Bresser
Pereira, ndo atribuem a crise do Estado ao
capital, mas ao préprio Estado. Como
resposta “adequada” a crise do modo de
intervencdo estatal, o governo brasileiro
apresenta, no inicio da década de 1990, a
proposta de reforma do Estado como uma
das principais estratégias para combater a
crise fiscal, tendo para isso criado inclusive
um Orgdo especifico, o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE) —
responsavel pela elabora¢do do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
cujo ministro era Luiz Carlos Bresser Pereira.

O PDRAE propde a passagem da
administracdo publica baseada em principios
racionais-burocraticos para a gestdo
gerencial pautada na visdo de cidadao
cliente, de controle por resultados e de
incentivo & competitividade. Para Bresser
Pereira (2005, p. 28), “A administracdo
publica gerencial emergiu [...] como resposta
a crise do Estado, como modo de enfrentar a
crise fiscal, como estratégia para reduzir o
custo e tornar mais eficiente a administracéo
dos imensos servigos que cabiam ao Estado”.
Um dos quatro processos basicos da reforma
diz respeito a delimitacdo das fun¢des do
Estado “reduzindo o seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de
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programas de privatizacdo, terceirizagdo e
publicizagdo” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.
60). Estes programas sdo definidos por
Bresser Pereira (1998) da seguinte maneira:

A privatizacdo € um processo de
transformar uma empresa estatal
em privada. Publicizagdo, de
transformar uma organizacdo estatal
em uma organizagdo de direito
privado, mas publica ndo-estatal.
Terceirizagdo é o0 processo de
transferir para o setor privado
servicos auxiliares ou de apoio
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 61).

Essa nova forma de alteracdo no papel
do Estado em relagdo ao provimento das
politicas sociais é entendida como parte da
I6gica neoliberal e da terceira via que busca a
transferéncia de responsabilidade por tal
provimento para a sociedade civil, seja por
meio da privatizacdo de setores do Estado,
seja pela mudanca de sua légica de gestédo
sem que se altere a sua propriedade
(ADRIAQ; PERONI, 2005).

De acordo com Adrido e Peroni (2005),
diante da especificidade da natureza dos
servicos sociais, seria dificil para 0s
neoliberais a imposicdo da concorréncia
perfeita tal qual a prescrita pelo liberalismo
classico, sendo mais adequado, neste caso, a
utilizagdo de um “choque de mercado no
interior do Estado” segundo a ldgica do
quase-mercado, compreendido como “uma
proposicdo adequada aquelas organizacdes
que, embora ndo pudessem integrar o
mercado, disputariam nele e, segundo suas
caracteristicas, vantagens adicionais como
condi¢do para o aumento de sua eficiéncia”
(ADRIAQ; PERONI, 2005, p. 140).

Assim, “com o0 quase mercado, a
propriedade permanece estatal, mas a l6gica
de mercado é que orienta sua gestdo,
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principalmente por acreditar que o mercado
€ mais eficiente e produtivo que o Estado,
aspecto da teoria neoliberal partilhado pela
Terceira Via” (PERONI, ADRIAO, 2009, p.
110). Essa nova logica inclui as formas
alternativas de atendimento educacional, a
exemplo da Educagéo a Distancia (EaD).

De acordo com Santos (2019, p. 54), a
defesa da utilizacdo da EaD € “permeada por
um conjunto de argumentos que buscam
legitimar a sua ampla expansdo ndo apenas
pela perspectiva do direito, mas também
pela ampliagdo do mercado educacional”. A
ndo presenca do aluno em sala de aula, a
flexibilizacdo dos horérios de estudo, o fato
da EaD poder se expandir para lugares onde a
educacdo presencial teria maiores custos se
ali chegasse, estdo na base dos argumentos
dos mais diversos sujeitos que defendem
essa modalidade de ensino, dentre os quais 0
Banco Mundial (BM).

Santos (2009) ao argumentar que 0S
governos deveriam estabelecer estimulos a
aprovacao de marcos regulatérios favoraveis
e incentivos financeiros adequados para a
promocao de EaD. Para essa autora,

[...] a andlise da expansdo da EAD
ndo pode deixar de levar em
consideracdo a forca do mercado
educacional e a incidéncia de
empresarios do ramo frente aos
tomadores de decisdes em todas as
esferas estatais, inclusive
regulatérias. Ndo é possivel ignorar
que esses empresarios influenciam
nas decisdes, sobretudo nos votos
parlamentares e no éambito da
regulacdo (SANTOS, 2019, p. 55).

No governo Temer o0 processo de
desregulamentacdo da EaD toma forga pois
ele “publicou decretos e portarias que, ao fim
e ao cabo, desregulamentaram a modalidade
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[EaD] na perspectiva da qualidade,
escancarando as portas para a expansao sem
controle e sem qualidade” (SANTOS, 2019, p.
58), permitindo assim que  grupos
empresariais encontrassem caminho livre
para expandir seus negdcios, seja por meio
de instituicdes privadas, seja por meio de
parcerias com o governo.

E tendo em vista essa nova
racionalidade que prima pelos valores
mercantis na educagdo, que parte
significativa das politicas sociais, a partir da
reforma do Estado, passam a ser atendidas
por Organiza¢des Sociais do Terceiro Setor
por meio de “parcerias”. Para Montafio
(2007)

[...] a chamada “parceria” ndo é
outra coisa sendo 0 repasse de
verbas e fundos publicos no ambito
do Estado para as instancias
privadas, substituindo o movimento
social pela ONG. Essa verdadeira
transferéncia de recursos publicos
para setores privados ndo ocorre
sem uma clara utilidade politica
governamental. O  Estado &,
portanto, mediante a legislagéo (leis
como do “voluntariado”; do
“terceiro setor”; das “Oscip”; das
“parcerias”) e repasse de verbas, um
verdadeiro subsidiador e promotor
destas organizacbes e acBes do
chamado “terceiro setor” e da ilusdo
do seu servico (MONTANO, 2007,
p.146).

As “parcerias” publico-privadas contam
com vasta regulamentacdo em legislacédo
nacional®, o que também vem ocorrendo no
estado do Para’.

Em 1997 é criado o ‘Programa Nacional de
Publicizacdo’ pela Medida Proviséria n° 1.591, de
09 de outubro de 1997 (BRASIL, 1997); em 1998, é
aprovada a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998
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Com base nestes pressupostos teoricos
e em pesquisa documental, analisamos as
mudancas na forma de atendimento do
Ensino Médio presencial as popula¢des do
campo por meio do SOME a partir da
proposta de Educacdo a Distancia a ser
implantada pelo Sistema de Ensino Interativo
(SEl) no contexto das parcerias publico-
privadas implementadas em decorréncia do
‘Pacto pela Educacdo do Pard’, cujos
resultados séo apresentados basicamente em
duas partes. Na primeira parte analisa-se 0
processo de criagdo do SOME e sua
regulamentacdo como politica puablica a
partir da mobilizagdo das popula¢bes do
campo pelo direito ao ensino médio; na
segunda analisa-se a proposta de criacdo do
Sistema de Ensino Interativo (SEI) no
contexto do ‘Pacto pela Educacdo no Pard’
bem como a resisténcia de parte da
sociedade diante da possibilidade da
supressdo de direitos basicos de indigenas,
assentados, quilombolas e ribeirinhos com a
possivel substituicdo do ensino presencial
viabilizado pelo SOME. Por fim, nas
conclusdes procura-se refletir sobre as

regulamentando as Organizagdes Sociais (OS)
(BRASIL, 1998)e, em 1999, a Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999 (BRASIL, 1999a), dispondo sobre
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Plblico (OSCIP), posteriormente regulamentada
pelo Decreto n° 3.100 de 30 de junho de 1999
(BRASIL, 1999b). A Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2004) instituiu
normas para a contratacdo de parceria entre o
setor privado e administracdo publica a ela,
seguindo-se diversas regulamentacdes
complementares.

> No Estado do Par4, a Lei estadual n° 7.649, de 24
de julho de 2012 (PARA, 2012) dispbe sobre
normas de licitagdo e contratacdo de Parcerias
Plblico-Privadas - PPP no ambito do Estado e o
Decreto estadual n® 713, de 0lde abril de 2013
(PARA, 2013) que institui o Programa de Parcerias
Plblico-Privadas PPP/PA e regulamenta o
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Pard — CGP/PA, sdo exemplos dessa
regulamentacéo.
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mudancas operadas no atendimento ao
Ensino Médio no Paré e suas interconexdes
com as transformacdes no papel do Estado.

A criacdo e a regulamentacdo do Sistema
Modular de Ensino (SOME) a partir da luta
da populacdo do campo pelo direito a
educacao

O processo de implantacdo do Ensino
Médio a populacdo do campo no Para esta
associado a luta do povo paraense residente
no campo desde a década de 1970, que
demandava o Ensino Médio, especialmente
os jovens cujas familias ndo tinham condi¢des
de envia-los a capital do estado ou a cidades
onde houvesse possibilidades de acesso a
essa etapa da educacdo basica. De acordo
com o Decreto n°® 7.352, de 4 de novembro
de 2010 (BRASIL, 2010), que dispde sobre a
politica de educacdo do campo, consideram-
se popula¢des do campo:

[...] agricultores familiares, o0s
extrativistas, 0S pescadores
artesanais, 0s ribeirinhos, o0s
assentados e acampados da reforma
agraria, 0S trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas,
0s caicaras, 0s povos da floresta, os
caboclos e outros que produzam
suas condigdes materiais  de
existéncia a partir do trabalho no
meio rural (BRASIL, 2010, p.1).

E importante destacar que no ano de
1980, dos oitenta e sete municipios
existentes a época®, apenas dezenove
(21,8%) atendiam o Ensino Médio regular, e,

Atualmente o Para conta com 144 municipios e
embora em todos eles ja exista o Ensino Médio
regular, a vasta &rea territorial da maior parte
deles ndo permite 0 acesso das popula¢bes do
campo ao Ensino Médio na cidade sede.
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portanto, 78,2% dos municipios
demandavam o Ensino Médio (SARAIVA;
ROCHA, 1987). Neste contexto, o Sistema
Modular de Ensino Médio — SOME assumiu a
vanguarda da amplia¢do do Ensino Médio no
campo a partir da década de 1980, quando o
governo do estado ndo podia mais ignorar 0s
clamores das populagdes do campo pelo
acesso ao Ensino Médio e também a
conjuntura nacional do periodo que, segundo
Cunha (1991), também apontava para a
redemocratizacdo do pais e do acesso e
ampliacdo de politicas sociais, a exemplo da
educacéo. Inicialmente, o SOME foi
implantado em quatro municipios paraenses:

No dia 15 de abril de 1980, foi
implantado o SOME [...] integrado ao
Instituto de Educacdo do Para; para
isso foram utilizados espagos 0ciosos
de escolas de 1° grau, [...] nos
municipios de Curucd, Igarapé-Acu,
Igarapé-Miri e Nova Timboteua
(SARAIVA; ROCHA, 1987, p. 40-41).

A oferta do ensino por meio do SOME
historicamente tem sido realizada pelo
governo do estado em regime de
colaboragdo com as prefeituras municipais,
que a titulo de contrapartida tem contribuido
com espago fisico, apoio financeiro aos
professores para seu deslocamento e
alimentagdo, especialmente no inicio da
implantagdo desse programa, conforme
Ferreira (2018).

Ao longo dos anos a pressdo popular
surtiu efeito e o governo gradativamente
implantou o Ensino Médio regular em todos
0s 144 municipios do estado. Porém, o SOME
continua existindo em localidades distantes
dos centros urbanos municipais, mantendo
muitas caracteristicas oriundas de sua
implantagdo em 1980 e ganhou status de
politica publica ao ser regulamentado em
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2014, por meio da Lei n° 7.806/2014, com os
seguintes objetivos:

Art. 4° O Ensino Modular tera os
seguintes objetivos e fins:

| - assegurar o direito a uma escola
publica gratuita e de qualidade;

I - levar em consideragdo a
diversidade territorial,
reconhecendo os diversos povos do
campo, das aguas, das florestas e
das aldeias, a fim da compreensao
da dindmica sécio espacial da
Amazonia;

1l - valorizar atividades curriculares e
pedaglgicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel,
baseando-se na economia solidaria e
na inclusdo dos povos que vivem no
campo;

IV - garantir a manutencdo dos lagos
de convivio familiar e comunitarios
dos jovens e adultos que, por
necessidade de acesso e/ou
continuidade dos estudos, teriam
que se afastar dos costumes e
valores de suas comunidades;

V - possibilitar aos alunos a
conclusdo de seus estudos no ensino
fundamental e médio;

VI - garantir um ensino de qualidade
levando desenvolvimento e justica
social a todas as regides do Estado
(PARA, 2014, p.5).

Os objetivos do SOME expressam,
portanto, 0 compromisso com uma escola
publica de qualidade que leve em conta a
diversidade dos povos e as especificidades do
Campo. Tais objetivos estdo em
conformidade com a LDB — Lei n°® 9.394/96,
gue, no que tange ao principio de garantia da
“[...] igualdade de condi¢des para 0 acesso e
permanéncia na escola” (Art. 3°, 1), prevé
também a “oferta de educacdo escolar
regular para jovens e adultos, com
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caracteristicas e modalidades adequadas as
suas necessidades e disponibilidades” [...]
(BRASIL, 1996). Ndo obstante, o Art.5° da Lei
n° 7.806 de 29 de abril de 2014 (PARA, 2014,
grifos nossos) define certas condicionalidades
para a implementacdo do SOME, dentre as
quais a “comprovada necessidade e
solicitagdo da comunidade a ser beneficiada,
gue sera analisada pela URE [Unidade
Regional de Ensino] e convalidada pela
Coordenacdo Estadual do SOME”. Essa
exigéncia posta pela lei pde em duvida as
condicdes de *“igualdade” dessa populacéo
em relacdo aos que habitam em areas
urbanas, visto que cabe a elas “provar” a sua
necessidade a educacdo basica publica, um
direito ja garantido pela Constituicdo Federal,
0 que parece redundante.

A luta pela implantagdo do SOME ainda
estad presente em comunidades/localidades
de muitos municipios, onde jovens e adultos
do campo almejam a possibilidade de
concluir seus estudos no proprio local de sua
residéncia. E  comum  que  essas
movimentagdes envolvam a pressdo sobre
parlamentares e/ou pessoas que tenham
influéncia nos governos, e em alguns casos,
prevalecendo 0 interesse politico em
detrimento das condic¢Oes infra estruturais
para o funcionamento do SOME (FERREIRA,
2018).

Se levarmos em consideragédo o que nos
diz Frigotto (1995), para quem a educacdo é
uma pratica social que se define, nos
multiplos espacos da sociedade, articulada
com os interesses econémicos, politicos e
culturais dos grupos ou classes sociais, € fato
que a luta pelo SOME pela populacdo do
campo ocorre em condigdes de muita
desigualdade. Na correlacdo de forgas, a
pobreza e o isolamento das comunidades,
pelas condi¢des geograficas do Pard, tendem
a dificultar com que as popula¢des do campo
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facam suas reivindicagbes diretamente ao
governo do estado.

Contudo, a conjuncéo de esforgos da
populacdo local junto a parlamentares,
sindicatos e associacbes tem contribuido
para que O governo garanta, ainda que
precariamente a expansdo do ensino médio
presencial no campo por meio do SOME ao
longo dos dltimos 39 anos. Assim, “nos seis
primeiros anos de implantacdo do SOME, ou
seja, no periodo de 1980 a 1986, foram
registrados  14.63lalunos  matriculados”
(SARAIVA; ROCHA, 1999, p.48), que cresceu
muito na década de 1990 e com o advento do
Fundo de Manutencéo e de Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB)’ em
2007 esse atendimento passou para mais de
vinte mil matriculas como se pode conferir na
Tabela a sequir:

O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional
n® 53 de 19 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007, com vigéncia prevista de 2007 a 2020 e
trouxe novas perspectivas para o financiamento
da educacdo, pois, diferentemente do FUNDEF
que focalizava apenas o ensino fundamental, o
FUNDEB abrange o financiamento de toda a
educacdo bésica e suas modalidades (GUTIERRES,
2010).
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Tabela 1. Pard: Matricula do SOME em
relacdo ao total de matricula no Ensino
Médio na rede estadual de 1999 a 2017

Ano Ensino Médio* | SOME | % SOME
1999 213.251 16.826 7,89
2006 337.995 19.693 5,82
2007 319.463 22.474 7,03
2008 284.496 25.157 8,84
2009 290.812 27.861 9,56
2010 296.957 27.946 941
2011 287.363 29.838 10,38
2012 287.930 30.085 10,45
2013 284.018 33.158 11,67
2014 288.078 32.098 11,14
2015 284.796 30.355 10,66
2016 319.082 29.886 9,37
2017 320.765 30.868 9,62
% 50,41% 83,45%
Crescimento

Fonte: Ferreira (2018), com base em Alves (2009),
INEP e Coordenadoria do Ensino Médio/SEDUC.

Nota 1*: O total das matriculas do Ensino Médio inclui
as matriculas do SOME.

No periodo de 1999 a 2017 houve
aumento de 50,41% no numero de matriculas
do Ensino Médio em toda a rede estadual, o
que indica expansdo do atendimento a essa
etapa da educacdo basica. As matriculas no
SOME também expandiram no periodo em
83,45%, visto que em 1999 totalizavam
16.826, e, em 2017 esse numero subiu para
30.868 estudantes. Em relacdo a totalidade
de matriculas do Ensino Médio, o SOME
representou percentuais minimos de 5,82%,
em 2006, e maximo de 11,67%, em 2013.

Conclui-se, portanto, que o SOME tem
representado uma importante estratégia de
expansdo do Ensino Médio no estado por
iniciativa do governo estadual. Certamente,
tal expansdo estd associada a politica de
municipalizagdo do ensino fundamental
implementada desde 1997 com a
antecipacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
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Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)®, pela
qual o governo estadual se comprometia
que, a medida que repassasse aos municipios
0 atendimento ao ensino fundamental,
expandiria o ensino Médio (GUTIERRES,
2010).

A criagdo do Fundo de Manutencéo e
de Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB) a partir de 2007 trouxe novas
expectativas em relagdo ao atendimento do
Ensino Médio, visto que este fundo passou a
abranger toda a educa¢do bésica. Contudo,
essa expansdo tem sido timida considerando
0 quantitativo de jovens de 15 a 17 anos que
ainda ndo tém acesso ao Ensino Médio no
Pard. Segundo Ferreira (2018), baseado em
dados do Unicef (2017), em 2016 13,8%, ou
72.076 jovens da faixa etéria de 15 a 17 anos
ainda se encontravam sem acesso a escola.

O SOME existe em praticamente todo o
estado, pois  segundo dados da
Coordenadoria Estadual do Ensino Médio, em
2017 esse tipo de atendimento ao Ensino
Médio estava presente em 94 do total de 144
municipios do Estado do Para, aonde 102
escolas-polos coordenavam o trabalho em
447 localidades situadas no campo onde
constam comunidades quilombolas,
ribeirinhas e indigenas (FERREIRA, 2018). A
tabela a seguir identifica esses quantitativos
por Unidade Regional de Ensino (URE):

® 'O FUNDEF foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 14 de 12 de setembro de 1996 e
regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, e pelo Decreto n° 2.264, de 27
de junho de 1997, com vigéncia de 1997 a 2006. O
FUNDEF foi implementado nacionalmente a partir
de 1998, mas no Para a implementacdo foi
antecipada por meio da Lei estadual n°® 6.044, de
16 de abril de 1997, conforme facultava a
legislacdo nacional (GUTIERRES, 2005).
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Tabela 2. PARA: Quantitativo de municipios,
escolas-polos e localidades atendidos com o
SOME por Unidade Regional de Ensino (URE)
em 2017

v dnelc:;ds(ianl:c{)e-gLIJOF?: I Municipios E;‘;?La- Localidades
12 URE/ Braganca 4 5 13
23 URE/ Cameta 5 5 44
32 URE/Abaetetuba 4 4 56
42 URE/Maraba 13 13 36
53 URE/Santarém 4 5 58
62 URE/Monte 1 1 08
Alegre
72 URE/Obidos 5 5 21
82 URE/Castanhal 3 4 07
92 URE/Maracana 2 2 08
102 URE/Altamira 7 7 23
112 URE/Santa
Izabel do Para 8 3 17
122 URE/Itaituba 5 5 15
132 URE/Breves 7 7 34
142 URE/Capanema
152 URE/.Concelgao 13 13 44
do Araguaia
162 URE/Tucurui 4 4 17
172 URE/Capitao 3 3 8
Poco
;?Z URE/M&e do 6 6 15
192 URE/Belém - - -
202 URE/llIhas 5 5 23
Total 94 102 447

Fonte: Ferreira (2018), com base em informac@es da
Coordenadoria do Ensino Médio/SEDUC.

Das vinte URE’S, apenas duas nao
oferecem o Ensino Médio por meio do SOME:
a 142 URE situada na cidade de Capanemae a
192 URE localizada em Belém por contarem
com municipios que apresentam grande
concentragdo demogréafica nos centros e
arredores das cidades ou mesmo facilidade
de acesso dos estudantes a cidade.

Todavia, esse formato de oferta do
Ensino Médio presencial, por meio do SOME,
vem sendo alterado em fungdo das
mudangcas na politica educacional assumida a
partir do lancamento do ‘Pacto pela
Educacdo do Pard’ instituido pelo governo
estadual em 2013, como veremos a seguir.
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O Sistema de Ensino Integrado — SEI no
contexto do ‘Pacto pela Educacdo do Para’:
substituicdo do SOME?

O Sistema de Ensino Interativo (SEI) é
resultado do Plano de implementacdo do
‘Ensino  Médio Presencial com Mediacdo
Tecnoldgica’, como uma das agdes previstas
no ‘Pacto pela Educacdo do Pard’, tendo
como foco as populagdes do campo. O
‘Pacto pela Educacdo do Para’ foi instituido
no governo de Sim&o Robinson Jatene (2011-
2014/2015-2018) do PSDB, por meio do
Decreto n° 694 de 26 de marco de 2013° que
criou o Comité de Governanca Estadual'® e os
Comités de Governanca Regionais do Pacto
Pela Educacdo. O Comité Estadual do Pacto
pela Educacdo a partir do Decreto n°® 1.249,
de 20 de marco de 2015, passa a ser
composto por dezenove membros'!, sendo

Este foi alterado pelo Decreto n® 792, de 1° de
julho de 2013, e, posteriormente, ambos foram
revogados pelo Decreto n° 1.249 de 20 de mar¢o
de 2015, atualmente em vigor.

De acordo com o Decreto n° 694/2013 o Comité
de Governanca Estadual do ‘Pacto pela Educacéo
do Pard’ inicialmente era composto por 12
membros, alterada para 18 membros a partir do
Decreto n°® 792, de 1° de julho de 2013.

| - Governador do Estado, que o presidira; Il -
Secretério de Estado de Educagdo, que sera o
Secretario Executivo do Comité; Ill - Secretéario de
Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e
Renda; IV - 1 (um) representante da Assembleia
Legislativa do Estado; V - Presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao -
UNDIME/PA; VI - Presidente do Consorcio de
Desenvolvimento Socioecondmico Intermunicipal
- CODESEI; VII - Presidente da Associacdo dos
Municipios das Rodovias Transamazonica,
Santarém-Cuiaba e Regido Oeste do Para - AMUT;
VIII - Presidente da Associagdo dos Municipios do
Arquipélago do Maraj6 - AMAM,; IX - Presidente
da Associacdo dos Municipios do Araguaia,
Tocantins e Carajas - AMAT CARAJAS; X -
Presidente da Associacdo dos Municipios da Calha
Norte - AMUCAN; XI - Presidente do Consorcio
Integrado dos Municipios Paraenses - COIMP; X -
Presidente da Associacdo dos Municipios do
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parte significativa oriunda do meio
empresarial e de organizacdes do terceiro
setor™.

Essas mudancas na gestdo educacional
paraense estdo em consonancia com as
estratégias preconizadas pela terceira via na
forma de atuacdo do estado quanto a
execucdo das politicas sociais, cuja proposta
de Reforma do Estado recomenda a
celebracdo de parcerias publico-privadas com
entidades do Terceiro Setor ou publico ndo-
estatal para este fim.

De acordo com mensagem publicada
no site governamental do Estado do Para™, o
‘Pacto pela Educacdo do Pard’ € um “esforco
integrado de diferentes setores e niveis de
governo, da sociedade civil da iniciativa
privada e de organismos internacionais,
liderado pelo Governo do Estado do Para, em
torno do objetivo de aumentar em pelo
menos 30% o IDEB [indice de
Desenvolvimento da Educacao] do estado em
todos os niveis até 2017”. Além do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Pacto conta com a participacdo de empresas
privadas e organizacdes do terceiro setor

Nordeste Paraense - AMUNEP; XllI - 2 (dois)
representantes de empresas; XIV - 1 (um)
representante da Universidade do Estado do Par;
XV - 1 (um) representante de Organismo
Internacional; XVI - 1 (um) representante da
sociedade civil; XVIl - 1 (um) representante do
Conselho Estadual de Educacdo; XVIII - 1 (um)
representante da UNICEF (PARA, 2015).

O referido Decreto assinala que os representantes
das empresas serdo escolhidos por seu respectivo
segmento; o0 representante do Organismo
Internacional serd indicado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o
representante da sociedade civil sera indicado
pelo Presidente do Comité, ou seja, pelo
governador do estado.

Informacdes obtidas no site:
<http://www.pactoeducacaopara.org/>. Acesso
em: 20 maio 2018.
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como o Instituto Synergos®, o Instituto
Natura®, a Fundacdo Itad Social'®, o Instituto
Unibanco®’, a Fundagéo Telefonica Vivo®, o

0O Instituto Synergos é uma organizacio que se

declara sem fins lucrativos, que reline pessoas,
empresas, governo e sociedade civil, fundada
na década de 1980. Desde antdo trabalha com
educadores e ativistas nos esforgos para melhorar
a vida das criancas por meio da parceria Roda Viva
e ajuda a fortalecer organizacBes como a
Fundagdo Abring. Também apoia lideres que
usam filantropia, empreendedorismo social,
parcerias e outras abordagens, por meio de
programas que operam em quinze paises.
Informacoes disponiveis no site:
<https://www.synergos.org/brazil>. Acesso em:
7 out. 2019..

O Instituto Natura formada é uma organizacao
que relne cerca de 30 profissionais de natureza
multidisciplinar em sua estrutura administrativa,
composta por especialistas em educacao,
comunicacdo e gestdo de projetos e atua com
parcerias na area da educagdo. O Projeto Trilhas,
0 Memorial de Gestdo, a Plataforma virtual
“Conviva Educacdo” de auxilio a gestdo municipal
de educagdo s@o exemplos de suas iniciativas
presentes nos 27 estados brasileiros. Essa
organizacdo conta com uma rede de mais de 40
parceiros entre empresariado, terceiro setor,
governos e escolas. No Para, em 2019 o Instituto
Natura estd presente em 225 escolas.
Informagbes  disponiveis no  site: <
https://www.institutonatura.org.br/quem-
somos/>. Acesso em: 7 out. 2019.

A Fundac&o Itad Social, teve inicio em 1993 e tem
como missdo desenvolver, implementar e
compartilhar tecnologias sociais para contribuir
com a melhoria da educagdo publica brasileira, a
partir de Programas voltados para dois pilares:
formacdo dos profissionais da educacdo e
fortalecimento da sociedade civil. Ambos
apresentam diversas iniciativas congregam uma
rede de parceiros do empresariado, do governo e
do terceiros setor. InformagGes disponiveis no
site:  <https://www.itausocial.org.br/>. Acesso
em: 7 out. 2019.

O Instituto Unibanco foi fundado no ano de 1982
e a partir de 2002 redirecionou sua atuagéo para a
educacdo, especialmente o Ensino Médio e a
Gestao Escolar. Em 2008 cria o Projeto Jovem do
Futuro, em seguida o Projeto Ensino Médio
Inovador — ProEMI. Sua atuagédo também se volta
para a gestdo escolar, promocdo de seminarios
internacionais e publica¢gdes sobre educacdo com
apoio de uma rede de parceiros. Informacdes
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Ital BBA', a Tora Brasil®® e a Fundacdo
Vale?.

Para Montafio (2007), a insercdo de
organismos do Terceiro Setor ndo € um
fendbmeno isolado, mas faz parte de um
projeto neoliberal que visa ndo apenas
reduzir o papel do estado na intervencao
social, mas, sobretudo, propicia lucro para o
setor privado:

[...] o crescimento do chamado
“terceiro setor” ndo constitui um
fendbmeno  isolado, nem &
compensagdo do  afastamento

disponiveis no site.
<https://www.institutounibanco.org.br/#>Acesso
em: 7 out. 2019.

A Fundagdo Telefénica promove acBes que
envolvem educadores, jovens e criangas por meio
de projetos de educagdo, empreendedorismo e
voluntariado. Trabalha a favor da cultura digital
como fator de impulso de novos modelos de
organizacdo e comportamento. InformacGes
disponiveis no site:
<http://fundacaotelefonica.org.br/a-
fundacao/>Acesso em: 7 out. 2019.

O Itat BBA é o maior “corporate & investment
bank da América Latina e faz parte do grupo Ital
Unibanco”. Atende investidores institucionais e as
empresas com o mais alto faturamento do grupo.
Informagbes  disponiveis no  site. <
https://www.itau.com.br/itaubba-pt/sobre-o-
itau-bba/quem-somos>Acesso em: 7 out. 2019.
20 A Tora Brasil foi criada em 2003 e é uma empresa
brasileira lider na producéo e comercializagdo de
moveis de madeira macica
certificada FSC® (Forest Stewardship Council ®)
para 0 mercado de luxo. Informagdo disponivel
em: <https://torabrasil.com.br/pt/>. Acesso em: 7
out. 2019.

Com uma historia de mais de 50 anos, a Fundacdo
Vale se destaca por sua tradicdo e pioneirismo na
area social. Em sua atuacdo busca aliangas e
parcerias com segmentos representativos da
sociedade com 0s quais promove projetos sociais
voluntarios nos territérios em que estdo
instalados os empreendimentos e as operac6es da
Vale, contando ainda com o suporte das equipes
da Vale nos territérios. Informagé&o disponivel em:
<http://www.fundacaovale.org/SitePages/govern
anca-e-transparencia.aspx>. Acesso em: 7 out.
2019.
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estatal das respostas as sequelas da
“guestdo social”. Ele é um fenbmeno
integrado, complementar, parte do
mesmo projeto neoliberal que, por
um lado, reduz o papel do Estado na
intervencdo social [...] por outro
lado, cria uma demanda lucrativa
para o0s servicos privados e que
finalmente, estimula a acdo
voluntaria e filantropica de um
“terceiro setor” décil e
supostamente substitutivo da acéo
estatal (MONTANO, 2007, p. 197-
198).

Quanto aos valores financeiros que
subsidiam o ‘Pacto pela Educacdo do Pard’, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
informa apoio “no valor de US$ 200 milhdes
para expandir a cobertura do ensino e
alavancar grande parte das atividades” e que
“a operacdo tera o aporte de US$ 150
milndes de contrapartida do Estado,
totalizando investimentos de US$ 350
milhdes” (PACTO..., 2013), recursos que
deveriam financiar entre outras acoes,

[...] a implantagdo do sistema de
avaliacdo do Estado; a integracdo e
expansdo dos programas de
recuperagdo para series focalizadas;
a criagdo de um modulo de formagao
de profissionais da Educagdo na
Escola de Governo; 0
estabelecimento de critérios
técnicos para a selecdo de gestores
escolares; a implementacdo do
Sistema Paraense de Avaliacdo
Educacional; a modernizacdo dos
sistemas de gestdo da Secretaria de
Educacdo e a criacdo de uma politica
de incentivos baseada em resultados
(PACTO..., 2013, sem paginacao).

De fato, em 2017 o site de informag6es
do governo do estado também noticiava que
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0os montantes de “US$ 122 milhdes para
obras e reformas de 88 escolas e da sede da
Seduc [Secretaria Estadual de Educacdo], na
capital paraense. Outros US$ 52 milhdes
serdo investidos em gestéo escolar e projetos
que visam melhorar o fluxo e a proficiéncia”
(MELHORIA..., 2017, sem paginacdo)®.
Dentre os projetos elencados, citavam-se 0s
projetos Mundiar®®, Aprender Mais** e o
Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional
(SISPAE)®. Grande parte dessas acdes vem
sendo desenvolvida pelas entidades parceiras
do ‘Pacto pela Educacdo’ tais como o
Instituto Synergos, o Instituto Natura, a
Fundacdo Itad Social, o Instituto Unibanco, a
Fundacdo Telefonica, o Ital BBA, a Tora Brasil
e a Fundacao Vale.

Noticiava-se, ainda, a utilizacdo de
cerca de R$ 18,3 milhdes para financiar o

2 Informagédo editada em 15/03/2017 no site

<http://agenciapara.com.br/Noticia/143879/melh
oria-da-educacao-basica-tera-recursos-de-us-350-
mi-do-bid>. Acesso em: 13 abr. 2019.

O Projeto Mundiar é desenvolvido pela Secretaria
de Estado de Educacdo (SEDUC) em parceria com
a Fundacdo Roberto Marinho, mediante a
tecnologia a distancia com a utilizacdo de tele-
sala. O objetivo é acelerar a aprendizagem e
corrigir o fluxo escolar dos estudantes em
distorcdo idade/ano, possibilitando que eles
terminem o ensino fundamental em 24 meses e 0
Ensino Médio em 18 meses. Disponivel em:
https://agenciapara.com.br/noticia/6797/. Acesso
em: 13 abr. 2019.

O Projeto “Aprender Mais Ensino Médio” € um
programa de reforco e recuperacdo de contelidos
para o Ensino Médio, que utiliza a metodologia
“Entre Jovens”, do Instituto Unibanco (AGENCIA
PARA, 2015). Disponivel em:
http://agenciapara.com.br/Noticia/115205/seduc
-da-inicio-ao-processo-de-adesao-das-oficinas-do-
aprender-mais-ensino-medio. Acesso em: 13 abr.
2019.

O Sispae tem a finalidade de acompanhar e avaliar
0 desempenho escolar, possibilitando subsidiar a
rede publica estadual de ensino na elaboracéo do
planejamento educacional e de ensino. Disponivel
em:
<http://www.ioepa.com.br/pages/2014/10/20/20
14.10.20.DOE_36.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2019.
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Sistema Educacional Interativo (SEI) com a
aquisicdo de equipamentos sem levar em
consideracdo as despesas de custeio e folha
de pagamento de professores, visando
inicialmente ofertar 17 mil vagas no 1°, 2° e
3° anos, em localidades preferencialmente
rurais e de dificil acesso (AGENCIA PARA,
2017), justamente onde se atende aos
estudantes por meio do SOME ao longo de
mais de trés décadas. Por outro lado,
corroborando com o que afirmam Peroni e
Caetano (2015) entende-se que o setor
privado ndo estd apenas interessado nos
possiveis lucros, mas também em dar direcdo
politica & educacdo tendo em vista
materializar um projeto de classe associado
aos objetivos do grande capital:

O setor privado estd cada vez mais
organizado para dar direcdo as
politicas publicas. No entanto,
entendemos que o setor privado
mercantil, organizado ou ndo em
redes, ndo é uma abstracdo. Ele é
formado e operado por sujeitos
individuais e coletivos em um
projeto de classe, sendo parte de
uma ofensiva histérica do capital e
com especificidades neste periodo
particular do capitalismo (PERONI;
CAETANO, 2015, p. 348).

As parcerias publico-privadas na rede
publica estadual de ensino paraense tém
como base o modelo de gestdo gerencial que
visa, entre outros aspectos, introduzir a
l6gica do mercado na educacdo (ADRIAO;
PERONI, 2009), pois embora o Estado
continue o responsavel pela oferta de
matriculas e possa até mesmo amplia-las
“mas o “conteido” pedagdgico e de gestdo
da escola é cada vez mais determinado por
instituicdes que introduzem a ldgica
mercantil, com a justificativa de que, assim,
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estdo contribuindo para a qualidade da
escola publica” (PERONI; CAETANO, 2015, p.
348). E € com base nessa logica que o
Sistema Educacional Interativo (SEI) foi criado
como uma nova modalidade de Ensino Médio
a Distancia com a perspectiva de substituir o
SOME em seu atual desenho modular e
presencial. A Resolugdo n® 202, de 25 de abril
de 2017 (PARA, 2017), de aprovagédo do SEl
pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE) é
bastante sintética, constituida de apenas trés
artigos:

Art. 12 - Autoriza a implantacdo do
Sistema Educacional Interativo — SEI
— nos termos limites, e condicbes
constantes da analise do parecer
205/2017 CEE-PA na Rede Estadual
de Ensino — SEDUC/PA.

Art. 2°- Devera a SEDUC encaminhar
para este Conselho Estadual de
Educagéo relatorios bianuais,
informativos da implementacdo e
dos resultados atingidos pelo
Sistema de Educacdo Interativo —
SEI, assim como seu
acompanhamento.

Ar. 3° Esta Resolucdo entra em vigor
na data de sua aprovacdo, revogada
as disposicdes em  contrario
(PARA/CEE, 2017, p.1).

O SEI tem como inspiracdo o Centro de
Midias de Educa¢do do Amazonas (CEMEAM)
e sua implementacéo inicial estava prevista
para 0 ano de 2018 em 144 localidades de 37
municipios que foram selecionados segundo
0s seguintes critérios: existéncia de egressos
do Ensino Fundamental no local; baixo indice
de Desenvolvimento  Humano  (IDH);
dificuldade de acesso de professores e
condicdes de infraestrutura adequada para a
instalacdo de salas para aulas via satélite,
com apoio da internet para interatividade. De
acordo com esses critérios, foram
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identificados nove municipios do arquipélago
do Marajo, onde o historico do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é baixo, ou
seja, mais da metade dessa regido (AGENCIA
PARA, 2017).

Segundo essa mesma fonte, o estado ja
teria investido cerca de 18 milhdes de reais
na aquisicio de equipamentos visando
inicialmente ofertar 17 mil vagas no 1°, 2° e
3° anos, em localidades preferencialmente
rurais e de dificil acesso, justamente onde o
SOME vem atuando ao longo de mais de trés
décadas.

Nesta perspectiva, em 2017 a SEDUC
lancou o Edital n° 02/2017 (PARA, 2017a),
que divulgou Processo Seletivo Interno
(PSSI)?®, visando & selecdo de 328 professores
para atuar no SEl, sendo 38 Professores
Ministrantes (PM), para atuar no centro de
estudos e midia em Belém, e 290 Professores
Mediadores e/ou Articuladores (PMA) para
salas polos em 29 municipios, conforme o
quadro a seguir:

%0 Processo Seletivo Simplificado Interno deste

Edital n° 02/2017 objetivava selecionar
Professores efetivos da Rede Estadual de Ensino,
Graduados, com Licenciatura Plena, para atuacéo
no Ensino Médio nas seguintes especificacles:
Professores Ministrantes (PM) (Estdio Centro e
Midias em Belém) e Professores Mediadores e/ou
Articuladores (PMA), do Sistema Educacional
Interativo (SEI) para as Salas Polos nos municipios
conforme o Edital.
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Quadro 1. Municipios onde a SEDUC realizou
PSSI para implantagé@o do SEl em 2017

URE MUNICIPIOS Total
22 URE | Camet4, Baido 02
32 URE | Abaetetuba, Acard, Igarapé 04
Miri, Moju

52 URE | Belterra, Aveiro, Mojui dos 04
Campos, Santarém

72 URE | Alenquer, Curua, Faro, Juruti, 05
Obidos

102 URE | Altamira, Brasil Novo, Uruara, 05
Vitoéria do Xingu, Medicilandia

122 URE | Novo Progresso, Itaituba, 04
Placas, Trairdo

132 URE | Breves, Portel, Chaves, 04
Curralinho

202 URE | Muana 01

8 Total 29

Fonte: Edital n°® 02/2017 — PSSI/SEDUC, adaptado pelos
autores.

As informagbes do quadro 1
demonstraram que em 29 municipios de 8
UREs havia a pretensdo de se substituir o
SOME pelo SEl, visto que o Edital n°® 02/2017
— PSSI (PARA, 2017a) buscava selecionar os
290 professores para atuar nesses
municipios. Contudo, o Edital ndo explicitava
as localidades onde os mesmos atuariam,
apenas definia 0s municipios.

Essa iniciativa governamental, de
modificar a forma de atendimento presencial
dos estudantes do SOME, gerou Varios
protestos dos professores, que, por meio do
Sindicato dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras em Educacao Publica do Para
(SINTEPP)?”  passaram a  contesta-la
organizando diversos atos em defesa do
ensino presencial e contra a mercantilizagdo
da educacgédo. Assim, no dia 10 de marco de
2016, ocorreu uma audiéncia publica no
auditério Jodo Batista na Assembleia

2 Informacdes obtidas no site do SINTEPP:

<http://sintepp.org.br/2016/03/abaixo-assindo-
em-defesa-do-Some-e-contra-o-sei-e-mundiar-
esta-disponivel/>. Acesso em: 13 abr. 2019.
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Legislativa do estado do Para (ALEPA) quando
se criou uma Frente Parlamentar em defesa
do SOME. No dia seguinte foi realizado o “I
Seminario em defesa do SOME” com a
participacdo de varias entidades.

Conforme informag6es obtidas no site
do SINTEPP, houve uma série de agdes de
iniciativa popular de enfrentamento a
imposicdo do SEI pelo governo estadual,
realizadas durante o ano de 2017%. A
audiéncia publica na cidade de Santarém
para debater a implantacdo do SEl na regido
oeste do Para foi outro desses atos publicos
contra o SEl. De acordo com o portal G1
Par4”® estavam presentes no encontro na
Camara representantes do SINTEPP e
vereadores que discutiram sobre a proposta de
implementacdo do SEI e do ‘Projeto Mundiar’
nas escolas da regido e suas consequéncias para
0s estudantes. Na ocasido foi criada uma
comissdo parlamentar para dar apoio a
permanéncia do SOME presencial nas
instituicGes da regido Oeste do Para.

Esta luta se ampliou com a adesé@o de
outras entidades que denunciaram a
intencdo do governo de substituir o ensino
médio presencial ofertado pelo SOME pelo
SEl, que possui metodologia de Educagdo a
Distancia  (EaD).  Assim, agregaram-se

% 0 site de boletins informativos do SINTEPP

informa participagdo do sindicato na Sessdo
Especial da ALEPA, no dia 5 de novembro de 2017
sobre o SOME, na ocupag¢do da SEDUC no dia 23
de novembro em parceria com comunidades
atendidas pelo SOME, que realizou o Il Seminario
do SOME com o tema: jornada de lutas em defesa
do SOME e contra o SEI nos dias 23, 24 e 25 de
novembro de 2017 no auditério da CNBB, entre
outros eventos. Disponivel em:
<http://sintepp.org.br/sinteppinforma/.>Acesso
em: 20 jun. 2018.

Informagéo disponivel em:
<http://g1l.globo.com/pa/santarem-
regiao/noticia/2016/04/mudancas-no-ensino-
modular-trara-prejuizos-aos-estudantes-diz-
sintepp.html>. Acesso em: 20 jun. 2018.

29
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também em torno da causa o FOrum
Paraense de Educacdo do Campo (FPEC) e 0
Movimento em Defesa da Educacdo de
Jovens e Adultos do Estado do Pard
(MDEJAEP), que conclamaram a sociedade
paraense comprometida com a garantia e
universalizacdo do direito a Educacdo Publica
a afirmar a Diversidade Sociocultural e
Territorial da Amazonia e a manifestar seu
repudio contra o SEI e o fechamento de
turmas de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) no Estado do Para (FERREIRA, 2018).

Segundo informacgdes ainda obtidas
junto ao site do SINTEPP®, alunos, pais,
comunitarios e professores dos municipios de
Braganca e Augusto Corréa, no Nordeste
paraense, onde o SOME ¢ ofertado, tomaram
as ruas de Braganca para pedir
esclarecimentos a 12 Unidade Regional de
Ensino/URE sobre a pretensa extingdo do
SOME em suas localidades, em protesto
contra a implantagéo do SEI.

O mesmo também ocorreu na cidade
de Alenquer durante audiéncia puablica na
Camara Municipal, onde a comunidade
escolar recebeu dos vereadores e do prefeito
da cidade a garantia de desisténcia do
convénio com a SEDUC para a implantacao
do SEI. No municipio de Placas, a luta foi para
sensibilizar o prefeito a ndo assinar o termo
de cooperacdo técnica com o governo do
estado, quando no dia 4 de novembro de
2017, em reunido realizada na Camara
Municipal a comunidade conseguiu 0
compromisso do presidente da camara em

%0 Informagdes disponiveis em:

<http://sintepp.org.br/2018/02/braganca-e-
augusto-correa-dizem-nao-ao-
sei/;http://sintepp.org.br/2017/12/fechamento-
de-turmas-sei-e-rejeitado-em-alenquer/> e
<http://sintepp.org.br/2017/12/fechamento-de-
turmas-placas-rejeita-implantacao-do-sei/>.
Acesso em 20 de junho de 2018.
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atuar em prol da desisténcia do convénio
com a SEDUC para a implantacao do SEI.

As manifestacbes populares contra o
SEI por vérias entidades, chamou a atencao
do Ministério Pulblico Estadual do Para
(MPE/PA) que passou a analisar a legalidade
do SEl e, no dia 16 de fevereiro de 2018,
apresentou, em reunido aberta® realizada no
auditério das Promotorias de Justica da
Infancia e Juventude de Belém, suas
iniciativas a serem assumidas para
enfrentamento do Plano de Implementacao
do SEl. Isso resultou no ajuizamento de uma
acao civil publica contra o governo estadual
impetrada pelo MPE/PA*? pedindo a nulidade
por inconstitucionalidade da Resolugdo n°
202/2017 do Conselho Estadual do Estado do
Para (CEE) (PARA, 2017b), que aprovou o SEI
baseado no argumento de que essa proposta,
na medida em que envolve alunos e
professores nos processos de ensino
aprendizagem em  locais  diferentes,
“caracteriza-se como modalidade de ensino a
distancia, insuscetivel de  aplicacéo,
consoante os termos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, como proposta de ensino
regular para o ensino médio”, que as
populacdes do campo ndo foram ouvidas
quando da elaboracdo do projeto do SEI e
que as mesmas guardam especificidades
amparadas por lei, dentre outros
argumentos.

Desta forma, o Ministério Publico
decidiu pela ndo continuidade da expansdo
do SEI e pela nulidade da Resolugédo n° 202,

%' Trata-se de uma convocatéria do MPE-PA para

socializar seus estudos que subsidiaram a
fundamentacéo da acéo civil publica de nulidade
por inconstitucionalidade da Resolugdo 202/2017
do CEE. Acesso em:
<http://www.mppa.mp.br/index.php?action=Men
u.interna&id=8779&class=N>

%2 Processo n° 0816626-40.2018.8.14.0301, de 16 de
fevereiro de 2018 (PARA, 2018).
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de 25 de abril de 2017 do CEE que o aprovou.
A decisdo foi de que em 2018, a SEDUC s0
poderia operar nos 17 municipios e 50
comunidades onde o servi¢o ja se encontrava
instalado, vedada sua ampliacéo para outras
comunidades. Por fim, o Ministério Pablico
ainda determinou a obrigacdo de a SEDUC
consultar as comunidades sobre a aplicacédo
da proposta educacional idealizada pelo
Estado, definindo prazo até 29 de junho de
2018 para que a Secretaria informasse o
resultado das consultas.

Em sintese, em funcdo da resisténcia das
comunidades contra o SEl e da, consequente,
decisdo do Ministério publico, 0 nimero de
municipios e localidades que implantaram o SEl
foi reduzido. Assim, de 37 municipios e 144
localidades inicialmente planejadas pelo
governo para implantagdo do SEI, somente 17
municipios e 50 localidades foram autorizados
pelo MPE-PA a implantar o SEI, conforme o
quadro abaixo:

Quadro 2. Municipios e localidades
autorizadas a implantar o SEI pds-decisao do
MPE/PA
MUNICIPIOS LOCALIDADES Sub-total
Km 30; Mami4; St° Antdnio
Alenquer da Gertrude; Quilombo do 04
Pacoval
Bagre Balieiro; Mapué —Vila Santa 02
Cruz
cachoeira do Comunidade Cigana; Vila de
L, Enche Concha; Vila do 03
Piria ..
Baixinho
Curralinho Menino de Jesus 01
Dom Elizeu R!o AcamPamento; Unido; 03
Vila Nazaré
Goianésia do Vila Nossa Senhora
i Aparecida; Vila Porto Novo; 03
Para R
Vila Pitinga
Medicilandia | Vicinal do Km 95 Norte 01
Muana Vila ] Sd&o  Miguel do o1
Pracauba
Novo . .. .
. 112 1
Repartimento Vila Divinopolis (Km112) 0
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Castanhanduba;
Comunidade de Arapucu;
Januaria; Lago S&o José; Vila
Obidos Comunidade do Siléncio; 09
Vila Flexal; Vila Igarapé-Acu;
Vila Unid&o Curumu; Vila
Vieira

Assentamento HP
Castanheira; PA Cururui;
Pacaja Montes Belos/Zona Rural 05
Ladario; Vila Aratau; Bom
Jardim

Km 200; Km221;
Placas Comunidade Ouro Verde; 04
Vila Nova Paraiso

Vila de Acangata; Vila

Portel 02
Gomes

S. Miguel do | Bela Vista do Jeju; Santana 02

Guama do Urucuri

Trans Bom Jesus Km 18,
Mais 5 Vicinal Fazenda
Reunidas; Trans Bom Jesus,
Km 72 Fazenda Conspel;
Trans Cameta Km 30, Mais
, 17 Km na Vicinal Hidrovia
Tucurui . . 06
Itacoroa; llha &gua Fria —
Lago da UHE Tucurui; llha
Palmo, Canal do Km 24 -

lago da UHE Tucurui;

Assentamento Pastor

Antenor
Uruara Vila Bela Vista; Vila Canaa 02
V.|tor|a do Cobra Choca 01
Xingu
17 - 50

Fonte: Ferreira (2018) com base no documento de
Deciséo judicial da Acéo Civil Publica do MPE-PA.

Destes 17 municipios e 50 localidades
autorizadas a implantar o SEI pelo MPE/PA,
até o primeiro semestre de 2018 o SEl ja
havia sido implantado em 8 municipios®
(47%) e 23 localidades (46%) (FERREIRA,
2018). As acOes de resisténcia contra o SEI
implementadas pelas comunidades atendidas
pelo SOME e a avidez dos governos em
expandir a educagdo por meio de tecnologias
a distancia, nos remete a afirmacdo de
Frigotto (1995):

% 0soito municipios foram: Alenquer, Cachoeira do

Piri4, Goianésia do Para, Muana, Obidos, Pacaja,
Placas e Portel (FERREIRA, 2018).

[...] @ questdo ndo é de se negar o
progresso técnico, o avanco do
conhecimento, 0S processos
educativos e de qualificacdo ou
simplesmente fixar-se no plano das
perspectivas da resisténcia, nem de
se identificar novas demandas dos
homens de neg6cio uma postura
dominantemente maquiavélica ou,
entéo, efetivamente uma
preocupacdo humanitaria, mas de
disputar concretamente o controle
hegem®nico do progresso técnico, do
avanco do conhecimento e da
qualificacdo, arrancd-los da esfera
privada e da logica da exclusdo e
submete-los ao controle democrético
da esfera publica para potenciar a
satisfacdo das necessidades humanas
(FRIGOTTO, 1995, p. 36).

A depender da disposicao
governamental em cortar custos, por meio da
Educacdo a Distancia (EaD) sem levar em
conta a qualidade do ensino e as
especificidades da populagdo do campo, a
tendéncia € de que o SEl substitua
gradativamente o SOME. A esperanca é de
que os povos do campo, por meio de suas
organizagbes em conjunto com outros
setores da sociedade civil organizada e
entidades de classe, continuem a resistir na
luta por uma educacao que Ihes possibilite de
fato, igualdade de condicbes de
desenvolvimento com humanizagéo.

Consideracgdes finais

A crise do capitalismo desencadeada a
partir da década de 1970 implicou em
diferentes estratégias utilizadas pelos donos
do capital para sua superagdo. Dentre elas, a
neoliberalismo e a terceira via, que
diagnosticaram como causador da crise 0
proprio Estado, que se tornara muito
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dispendioso em fun¢do do atendimento de
politicas sociais e interventor na economia.

Desta forma, ambas as correntes
teodricas passaram a propor a reforma do
Estado na perspectiva de que se tornasse
mais eficiente e agil por meio da adocao de
uma gestdo publica gerencial e que, por
conseguinte transferisse parte de suas
responsabilidades para o mercado ou para
organizagdes do terceiro setor. Nos casos de
permanecia da gestdo estatal, esta deveria
adotar a logica do mercado no servico
publico, por meio das parcerias publico-
privadas ou alternativas que possam
propiciar a diminuicdo de custos com
pessoal, como é o caso da Educacdo a
Distancia.

Em face do modelo de gestdo gerencial,
assumido por meio do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e
sucessivas legislagbes no Brasil, Vvarios
estados também vém redefinindo sua forma
de atuacdo na promocdo de politicas sociais.
No caso do Para, tais mudancas tém trazido
consequéncias para a gestdo dos servigcos
publicos pela criacdo de regulamentacédo das
parcerias publico-privadas, e na gestdo
educacional, especialmente a partir do ‘Pacto
pela Educacao no Estado do Pard’, a partir de
2013, quando as parcerias publico-privadas
passaram a ser amplamente fomentadas,
com financiamento de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)*.

Assim, com o discurso de expandir o
Ensino Médio aos jovens do campo, a
Secretaria Estadual de Educacdo do Para
(SEDUC/PA) criou o SEI como uma
ferramenta de Ensino a Disténcia (EaD) a ser
implantado nas localidades de dificil acesso.

34 Informac&o constante no site do BID:

<https://www.iadb.org/pt/noticias/pacto-pela-
educacao-no-para-e-lancado-com-o-apoio-do-
bid>. Acesso em: 13 abr. 2019.
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Na realidade, trata-se de reduzir despesas,
especialmente os investimentos com pessoal
e canaliza-los para o setor privado com a
compra de equipamentos e acessorios de
informética, jA& que quase toda a verba
oriunda do empréstimo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)
para financiamento do SEI foi empregada
dessa forma.

Em 2018, o governo do estado do Para
substituiu o atendimento presencial ao
Ensino Médio por meio do SEI em 8
municipios e 23 localidades, com a
perspectiva de reduzir custos operacionais.
Neste sentido, a depender do governo
estadual, a permanéncia do SOME, como
modalidade presencial, encontra-se
ameacada.

Entende-se que a Educacdo a Distancia
(EaD) faz parte de uma politica de reducéo de
gastos desencadeada pelo ajuste fiscal
decorrente do neoliberalismo, que néo
apenas traz impacto nas relacdes ja
precarizadas entre professores e alunos do
Ensino Médio do campo (indigenas,
assentados, quilombolas e ribeirinhos), mas
também |hes nega o direito constitucional a
uma Educacdo Basica com um minimo de
qualidade e que respeite suas
especificidades.
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