Teoria e Pratica da Educacdo e-ISSN: 2237-8707

RELACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NO
PROCESSO DE ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO
PROJOVEM URBANO

RELATIONS BETWEEN THE PUBLIC AND PRIVATE IN THE PROCESS OF ELABORATING AND IMPLEMENTATION
THE URBAN PROJOVEM
RELACIONES ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO EN EL PROCESO DE ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL
PROJOVEM URBANO

Daniela de Oliveira Pires!
https://orcid.org/0000-0002-6671-9195

Adriano Pires de Almeida?
https://orcid.org/0000-0002-5787-4839

Resumo: O artigo objetiva analisar as relacfes entre o publico e o privado no processo de elaboracdo do ProJovem
Urbano entre os anos de 2008 a 2014. O foco do estudo é compreender as mudangas na reconfiguracao do papel do
Estado, a partir do direito da juventude a formacéo educacional, materializado por meio de politicas publicas sociais
educacionais e as contradi¢des entre as propostas dos sujeitos publicos e privados na elaboracédo do Programa. Para
analise, a partir do método materialista historico-dialético, busca-se compreender as redefinicGes do papel do Estado,
no contexto da crise estrutural do capitalismo desde 2008. As reflex6es, realizadas pelo estudo de fontes documental
e bibliografica, sites de instituicbes do poder publico e de organizacbes privadas, revelam que o Programa foi
desenvolvido por meio das parcerias entre o governo brasileiro com 0s organismos internacionais, sob a influéncia de
setores privados e movimentos sociais, sendo modificado através dos arranjos institucionais.

Palavras-chave: ProJovem Urbano. Juventude. Publico-privado.

Abstract: The article aims to analyze the relations between public and private in the process of elaboration of Urban
ProJovem between 2008 and 2014. For analysis, from the historical materialist method, we seek to understand and
redefine the role of the State in the context about the new capitalism crisis. The reflections, carried out from the
analysis of documentary and bibliographic sources, sites of the public power instituitions and private organizations,
reveal that the program was developed through partnerships between the Brazilian government and international
organisms, about influence of private sectors and social movements and was modified through institutional
arrangements. The focus of this article is to analyze these changes, from the youth law materialized in social policies
and the contradictions between public and private subjects in elaboration of the Program.

Keywords: Urban ProJovem.Youth. Public-private.

Resumen: El articulo tiene por objetivo analizar las relaciones entre el publico y el privado en el proceso de
elaboracion del ProJoven Urbano entre 2008 y 2014. Para analisis, desde el método materialista historico, buscamos
comprender la redefinicion del papel del Estado, en el contexto de la nueva crisis estructural del capitalismo. Las
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reflexiones, hechas a partir del analisis de fuentes documental y bibliogréafica, sitios web de instituciones del poder
publico y de organizaciones privadas, muestran que el Programa fue desarrollado por medio de asociaciones entre el
gobierno brasilefio con los organismos internacionales, bajo influencia de sectores privados y movimientos sociales y
fue cambiado a través de arreglo institucional. El foco de esto articulo es analizar estos cambios, a partir del derecho
de la juventud materializado en politicas sociales y las contradicciones entre los sujetos publicos y privados en la

elaboracion del Programa.

Palabras clave: ProJovem Urbano. La juventud. Publica-privada.

Introducéo

O objetivo do artigo é analisar as
relacdes entre o publico e o privado no
processo de elaborag¢do do ProJovem Urbano
entre 2008 e 2014. O ponto de partida para
nossa reflexdo foi 0 seguinte
questionamento: quais foram os projetos em
disputa no processo de elaboragdo desse
Programa? A andlise concentrou-se nas
parcerias entre os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2014) e os organismos internacionais,
Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) para a formulagéo
do ProJovem Urbano no ambito das politicas
de juventude.

Do ponto de \vista tedrico-
metodoldgico, nos pautamos em algumas
categorias e conceitos, como as redefinicdes
do papel do Estado (PERONI, 2015), o
entendimento do movimento da correlagédo
de forcas (GRAMSCI, 1982), de sujeitos em
relacdo (THOMPSON, 1981) e a relacdo entre
o singular e universal mediada pelo particular
(LUKACS, 1978), situada em um contexto
histérico e geografico especifico (HARVEY,
2008). Do mesmo modo, consideramos a
concepcéo de juventude (ABRAMO, 2005) e a
compreensdo da democracia como a
materializacdo de direitos por meio de
politicas publicas sociais, da igualdade social,
da ampliacdo dos espagos de participacao
social, intermediada por projetos societarios

distintos e na autocritica da préatica social
(PERONI, 2015).

No presente estudo, inicialmente
abordaremos a trajet6ria das principais
politicas publicas de juventude dos governos
Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff na
perspectiva do novo-desenvolvimentismo
(BRESSER PEREIRA, 2006; CASTELO-BRANCO,
2009), a fim de compreender o contexto de
elaboragdo do ProJovem. Em seguida,
analisaremos o0s projetos em disputa entre o
setor empresarial e 0s movimentos e
organizagfes juvenis, bem como 0s recursos
financeiros para desenvolver as agdes. Por
fim, apresentaremos, as propostas dos
organismos internacionais para as politicas
de juventude e as parcerias realizadas entre o
governo federal e estas instituicbes no
acompanhamento do Programa e as
consideracdes finais.

As Politicas de Juventude na perspectiva do
novo-desenvolvimentismo

Ao analisar as relacbes entre o publico
e 0 privado, no processo de elaboragdo do
ProJovem Urbano entre 2008 e 2014, é
preciso considerar as influéncias da atual
crise estrutural do capital desde os anos 2008
e a consequente atuacdo do Estado e da
sociedade civil, evidenciando, com isso, 0s
diferentes projetos societarios em disputa,
permeados que estdo pelos interesses das
classes sociais em correlagéo.

Segundo Mészaros (2011, p. 17), a crise
estrutural do capitalismo “[...] vai se tornar a
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certa altura muito mais profunda, no sentido
de invadir ndo apenas o mundo das financas
globais mais ou menos parasitarias, mas
também todos os dominios da nossa vida
social, econémica e cultural”. Ainda sobre o
contexto da atual de crise do capitalismo,
Peroni (2015) salienta que, especialmente
durante a década de 1980, foram
implantadas estratégias de superagdo tais
como: neoliberalismo, globalizacéo,
reestruturacdo produtiva e terceira via.
Sendo assim, o atual momento particular do
capitalismo possui caracteristicas especificas,
a logica mercantil (privado), o parametro de
qualidade e o diagnéstico de que o culpado
pela crise (diminui¢do das taxas de lucro dos
capitalistas) € o Estado (publico), que
interveio  excessivamente na economia
(Desenvolvimentismo) ou gastou demais com
as politicas sociais (Welfare State) e, agora,
deve implementar reformas com o propésito
de racionalizagdo de recursos e diminuigédo
do poder das instituicdes publicas.

Nesse sentido, a relacdo entre o publico
e o privado na educacdo faz parte de um
contexto histérico marcado por um processo
de correlagdes de forcas contraditério, pois,
ao mesmo tempo em que durante a década
de 1980 tém-se as lutas pela democratizacao
da sociedade e da educacao, percebemos nas
décadas seguintes um processo de
redefiniciko do papel do Estado, com
consequéncias para a materializagdo dos
direitos por meio das politicas publicas
sociais (PERONI, 2015). As correlacdes de
forcas na sociedade sdo mediadas pelas
disputas entre as classes nas quais sujeitos
individuais e coletivos experimentam
situacbes e relagdes produtivas como
necessidades e interesses, como
antagonistas. Conforme Thompson:
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Nao podemos falar de classes sem
que as pessoas, diante de outros
grupos, por meio de um processo de
luta (0 que compreende uma luta em
nivel cultural) entrem em relacdo e
em oposicdo sob uma forma
classista, ou ainda sem que
modifiquem suas relagdes de classe,
herdadas, ja existentes (THOMPSON,
2012, p. 260).

Nessa disputa entre as classes, numa
sociedade democratica, a participacdo dos

individuos é fundamental para assegurar
direitos. Conforme Vieira (2007, p. 134):

Sociedade democratica é aquela na
qual ocorre real participacdo de
todos os individuos nos mecanismos
de controle das decisdes, havendo,
portanto, real participacdo deles nos
rendimentos da produgéo. Participar
dos rendimentos da producdo
envolve ndo s6 mecanismos de
distribuicdo da renda, mas,
sobretudo niveis crescentes de
coletivizagdo das decisdes
principalmente nas diversas formas
de producéo.

Dessa forma, a luta por direitos sociais,
por meio da coletivizagdo das decisdes, tem
por objetivo a igualdade social. Esse processo
de luta por direitos materializa-se nas
politicas, tendo o poder publico, ou seja, 0
Estado, como garantidor (PERONI, 2015). As
parcerias entre 0s organismos internacionais
e 0 governo federal para a formulagdo das
politicas sociais para a juventude no periodo
de 2008 e 2014, especialmente relacionadas
ao ProJovem Urbano, revelam contradicdes e
avancos sociais.

Nas gestbes dos governos petistas
(Partido dos Trabalhadores - PT), sob a
estratégia de um novo modelo econémico e
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social para o Pais, denominado como novo-
desenvolvimentismo, o Estado desempenhou
um papel regulador das atividades
econbmicas e, a0 mesmo tempo, buscou
atender as questbes sociais, seja pela
promoc¢do direta ou através das parcerias
publico-privadas. Conforme Castelo-Branco
(2009):

O principal objetivo dos novo-
desenvolvimentistas é delinear um
projeto nacional de crescimento
econdmico combinado a uma
melhora substancial nos padrdes
distributivos do pais. A consecucao
deste objetivo passa,
necessariamente, por um
determinado padrdo de intervencao
do Estado na economia e na
‘questdo social’, principalmente no
tocante a reducdo da incerteza
inerente as economias capitalistas
(CASTELO-BRANCO, 2009, p. 75).

Nesse aspecto os governos Luiz Inécio
Lula da Silva e Dilma Rousseff retomaram o
planejamento estratégico como instrumento
dos investimentos publicos e de coordenacao
com o setor privado. Essa alianga entre o
capital e o trabalho fortaleceu as empresas e
instituicdes financeiras publicas, recuperou a
politica industrial como vetor de orientagéo e
aumentou o investimento publico nas
grandes obras de infraestrutura. O conceito
de novo-desenvolvimentismo, portanto, nos
oferece elementos para entender o recente
periodo de desenvolvimento brasileiro. Para
Bresser Pereira (2006, p. 18), “[...] as
instituicbes devem garantir a propriedade e
0s contratos ou, mais amplamente, o bom
funcionamento dos mercados”.

Considerando que a estratégia do
novo-desenvolvimentismo no Brasil foi
permeada pela contradicdo entre a busca
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pela estabilidade econémica em beneficio do
mercado e alguns avangos sociais, a seguir
abordaremos as politicas para a juventude
agueles governos.

A trajetdria das politicas de juventude nos
governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff

O governo de Luiz Inécio Lula da Silva,
empossado em janeiro de 2003, herdou
alguns desafios importantes e de dificil
eguacionamento, ou seja, ndo sO precisava
contribuir efetivamente para a construcéo de
um modo diverso de insercdo dos jovens na
sociedade brasileira, sob a forma de politicas
publicas  sociais  democraticas  que
assegurassem o cumprimento de direitos
historicamente negados (educac¢do, saude e
trabalho), como precisava se mostrar capaz
de construir outras modalidades de acdo que
contemplassem os novos direitos da
juventude. Porém, o governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) também estava inserido
num campo de disputa de orientac6es. Nesse
contexto, a partir da estratégia do novo-
desenvolvimentismo, estavam sendo
desenhadas estratégias de conciliar 0s
interesses das classes sociais.

Em relagdo a politica nacional da
juventude, o seu inicio foi marcado pelo
Projeto Juventude, do Instituto Cidadania
(atualmente Instituto Lula), que realizou uma
série de levantamentos, debates e pesquisas
sobre a situacdo da juventude no Brasil, entre
2003 e 2004.

No segundo ano da gestdo Lula, foi
criado o Grupo Interministerial de Juventude,
encarregado de definir uma Politica Nacional
Integrada de Juventude. O grupo, formado
por representantes de 19 ministérios e
secretarias especiais, mapeou dados sobre as
condicbes em que viviam 0s jovens
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brasileiros, os programas federais voltados
para eles, os desafios para a construgdo de
uma politica nacional de juventude e
elaborou recomendacbes para a elaboracéo
dessa politica (BRASIL, 2009).

Como resultado, o governo apresentou,
em 2005, as suas primeiras acdes de
construcdo do embrido de uma politica
nacional de juventude: a criagdo da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), do
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e
do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
— ProJovem (BRASIL, 2005a; 2005b). A SNJ
passou a ser o o6rgao do governo federal
responsavel por promover a integracdo de
todas as acOes, tendo como foco o publico
jovem. Ela também se tornou a principal
referéncia governamental no que diz respeito
a juventude, tanto na interlocu¢do com a
sociedade civil (movimentos, ONGs, grupos
juvenis etc.) quanto no trabalho conjunto
entre 0s ministérios e secretarias, visando a
criacdo de demais programas e acdes
(BRASIL, 2009).

O Conjuve foi composto por 60
conselheiros, sendo que 20 foram indicados
pelo poder pablico — Ministérios, Forum de
Secretarios e Gestores Estaduais de
Juventude, Frente Parlamentar de Juventude
da Camara dos Deputados e o Foérum de
Gestores Municipais de Juventude — e 40
foram eleitos em assembleia pela sociedade
civil — membros de organizagdes juvenis de
representacdo nacional, ONGs, redes e
movimentos (BRASIL, 2009).

A composicado do Conjuve contou com
representantes da sociedade civil, desde
ONGs (como o Instituto Ayrton Senna),
movimentos estudantis (como a Unido
Nacional dos Estudantes — UNE, dentre
outros), grupos culturais (como Hip Hop),
instituicbes religiosas (como Pastoral da
Juventude - PJ - Igreja Catodlica), centrais
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sindicais de trabalhadores (como a Central
Unica dos Trabalhadores - CUT), até
federacbes empresariais  (Confederagdo
Nacional dos Jovens Empresarios - CONAJE)
(BRASIL, 2009). Com base na perspectiva do
novo-desenvolvimentismo, essa composi¢ao
do Conjuve revelava a estratégia de
conciliago de classes de colocar Vvarios
sujeitos numa mesma mesa de negociacao
para formar pactos em torno das politicas de
juventude.

O ProJovem foi concebido pela SNJ com
a finalidade de articular programas e acdes
voltados para o desenvolvimento integral do
jovem brasileiro, especialmente aqueles
direcionados aos jovens de baixa renda (per
capita de até um salario minimo mensal) e
em situacdo de vulnerabilidade (desprovido
de acesso a educacdo, saude, alimentacdo
saudavel, moradia digna, cultura, esporte,
lazer). A intengédo do governo era promover a
transferéncia de renda e agdes voltadas ao
aumento dos indices de alfabetizacao,
escolaridade e qualificagdo profissional
(BRASIL, 2009).

O ProJovem surgiu como uma
intervengdo de  carater emergencial,
destinado a atender parcela significativa dos
jovens com baixo perfil socioecondémico e
com necessidade de retomar a trajetoria
escolar e prosseguir nos estudos. Assumindo
um carater experimental, sua proposta
curricular  buscou articular o Ensino
Fundamental, a qualificacdo profissional e a
acao comunitaria. A proposta visava a
formacdo integral do jovem, considerado
como protagonista de sua formagéo (BRASIL,
2009).

A SNJ também articulou com outros
ministérios a integracdo de programas de
juventude, que resultou, em 2008, na
unificacdo de seis programas ja existentes.
Todos voltados para a juventude (Agente
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Jovem, ProJovem, Saberes da Terra,
Consoércio Social da Juventude, Juventude
Cidada e Escola de Fabrica), transformaram-
se em um Unico programa, denominado
Programa Nacional de Incluséo de Jovens
(ProJovem). Esse novo programa estava
subdividido em quatro modalidades:
ProJovem Urbano, ProJovem Adolescente,
ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador, o0s
quais sdo de responsabilidade da SNJ, do
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, do Ministério da Educacdo
e do Ministério do Trabalho e Emprego,
respectivamente (BRASIL, 2008a).

Consideramos que essas politicas, ao
perder 0 principio universalista, se
caracterizam focalizadas®, pois se voltam
especificamente para setores que
apresentam as caracteristicas de
vulnerabilidade, risco ou transgressdo -—
normalmente, os grupos visados que se
encontram na juventude urbana, rural e
pobre. De forma geral, as iniciativas voltadas
para a inclusdo de jovens além de pontuais
foram também precarizadas, a medida que
foram transferidas as competéncias (para
instituicdes pulblicas e privadas) sem o0s
recursos correspondentes e necessarios para
a sua execucdo (CORSEUIL; POLOPONSKY;
FRANCA, 2018).

Outra importante acdo do Conjuve foi a
conducdo da 12 Conferéncia Nacional de
Juventude (BRASIL, 2017), ocorrida entre 0s
dias 27 e 30 de abril de 2008. Os debates
preparatérios envolveram mais de 400 mil
participantes em 1.579 etapas, distribuidos
entre conferéncias estaduais, regionais,

® Conforme Montafio (2002, p. 191), a
caracterizagdo se configura desta forma: “Por sua
vez, essas politicas sociais estatais sdo focalizadas,
isto é, dirigidas exclusivamente aos setores
portadores de carecimentos pontuais, com
necessidades basicas insatisfeitas”.
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municipais e livres, que elegeram dois mil
delegados para a etapa nacional (BRASIL,
2009). Uma das conquistas advindas do
Conjuve foi a elaboracdo do marco legal,
através da aprovacdo no Congresso Federal,
da Emenda Constitucional n® 65, de 13 de
julho de 2010 (BRASIL, 2013a), ao incluir na
Constituicido do Brasil os jovens com direitos
a vida, a saude, a alimentacgdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de
enfrentar toda a forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, 2010).

No periodo de 2003 a 2010, foram
identificados  importantes avangos no
conjunto das politicas publicas voltadas para
a juventude, sobretudo na tentativa de tracar
novos desenhos e na constituicdo de um
arranjo institucional especifico. No entanto,
também foram permeadas tais politicas por
tensionamentos sociais na disputa pelo
conteddo das iniciativas, bem como dos
recursos financeiros para desenvolver essas
acoes. Diante dessas disputas, em 2011, no
inicio do governo da presidenta Dilma
Rousseff, por meio do Decreto n° 7.649, de
21 de dezembro de 2011, a coordenacao do
ProJovem  Urbano  passou a  ser
responsabilidade do Ministério da Educag&o.
Conforme consta no seu Art. 1°:

O Projovem Adolescente - Servigo
Socioeducativo serd coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, o
Projovem Urbano e o Projovem
Campo - Saberes da Terra pelo
Ministério da Educacdo, e o
Projovem Trabalhador pelo
Ministério do Trabalho e Emprego
(BRASIL, 2011).
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A decisdo de transferir o ProJovem
Urbano para o Ministério da Educacéo tinha
a intencdo de ampliar a escala do programa
as politicas educacionais para 0s jovens.
Nesse mesmo ano, com o lema “Conquistar
direitos, desenvolver o Brasil”, a 22
Conferéncia Nacional de Juventude reuniu
dois mil delegados eleitos em mais de mil
municipios de todos os 27 estados da
federacdo, nos quais foram realizadas mais
de 1.500 conferéncias territoriais, municipais
e estaduais, além das conferéncias livres,
virtuais, da consulta aos povos e
comunidades tradicionais, ampliando o
didlogo entre governos e sociedade civil
(BRASIL, 2015a). Em junho e julho de 2013, a
juventude foi as ruas para se manifestar em
favor das politicas publicas para jovens. As
demandas variaram nas diferentes regides do
Pais e as principais reivindica¢des envolviam:
mais e melhor transporte urbano, educacédo e
saude.

Além disso, as manifestacGes revelaram
uma forte preocupacdo com a violéncia que
mata uma parcela importante da juventude
negra brasileira. No Brasil, na forma
equivalente a um pais em guerra, h4 um
numero inaceitavel de Obitos de jovens
tratando-se de um problema que tem idade,
cor e etnia. Em 2012, morreram 56.337
pessoas vitimas de homicidio, sendo 30.072
jovens — 53,4% do total. Desses jovens, 71,5%
eram negros e 93,4% eram do sexo
masculino (BRASIL, 2015b).

Apesar do aumento da insercdo e da
formalidade no emprego, outra questao
reivindicada pelos jovens referia-se a
qualidade e estabilidade do emprego. Esses
ainda sdo problemas particularmente graves
para esse segmento populacional, em
especial para os jovens de mais baixa renda e
escolaridade: as mulheres, os negros e 0s
moradores de areas urbanas metropolitanas.
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A taxa de desemprego, entre 15 a 29 anos de
idade, em 2013, era de 14,5 % (CORSEUIL;
POLOPONSKY; FRANCA, 2018, p. 64), sendo
25,5% entre 15 e 17 anos, 16,4% entre 18 a
24 anos e 8,4% entre 25 a 29 anos
(CORSEUIL; POLOPONSKY; FRANCA, 2018, p.
67).

Dentre essa juventude trabalhadora, as
jovens mulheres estdo em postos mais
precarios e enfrentam maior dificuldade em
conciliar estudo e trabalho. Uma das razdes é
gue o numero de jovens mulheres com filhos
€ muito maior do que o de jovens homens,
em todas as faixas etarias. Recai de forma
mais evidente sobre as jovens a
responsabilidade dos filhos nessa fase da
vida, impactando a insercdo delas no
mercado de trabalho e a continuidade dos
seus estudos. Ressalta-se que as mulheres
representam a maioria dentre 0s que nao
estudam e nem trabalham, inclusive nas
faixas etarias mais altas (BRASIL, 2015b).

O crescimento do tema na agenda
publica, especialmente a partir das
manifestacbes de junho de 2013, e do
crescente debate sobre o tema da violéncia,
resultou na aproximacao direta da Presidenta
da Republica com o0s movimentos e
organizagdes juvenis, materializada em
quatro reunides com um conjunto de
organizagdes, o0 MPL (Movimento Passe Livre)
até as centrais sindicais, movimentos rurais,
estudantil, juventudes partidarias, redes e
foruns (BRASIL, 2015a). Junto com essa
aproximacdo entre governo e organizacdes
juvenis foi associada a aprovacdo do Estatuto
da Juventude, a Lei n°® 12.852, de 5 de agosto
de 2013 (BRASIL, 2013b), ao dispor sobre o0s
direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes
das politicas puablicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude, importante
marco legal para os jovens com idade entre
15 e 29 anos de idade. A ressalva € que,
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aqueles com idade entre 15 e 18 anos, aplica-
se o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), e, excepcionalmente, o
Estatuto da Juventude, quando ndo conflitar
com as normas de protecdo do adolescente
(BRASIL, 2013b).

Apesar das conquistas por direitos e
politicas publicas para a juventude, no
entanto, também € possivel identificar os
limites e as contradicbes das politicas dos
governos Lula e Dilma, principalmente
quando se observam as parcerias com
setores privados e a influéncia dos
organismos internacionais para a sua
elaboragéo, conforme analisaremos a seguir.

A disputa entre 0s sujeitos publicos e
privados na elaboracdo do ProJovem
Urbano

A elaboracdo das politicas de juventude
no Brasil, no periodo de 2008 a 2014, revelou
a disputa entre projetos societarios distintos
(PERONI, 2015), com destaque para alguns
sujeitos da sociedade civil que representam
interesses opostos. Assim, por um lado, a
Confederacao Nacional de Jovens
Empresariais (CONAJE) e o Grupo de
Institui¢Oes, Fundacdes e Empresas (GIFE), e,
por outro, o Férum Nacional de Movimentos
e Organizagdes Juvenis. A Conferéncia
Nacional de Jovens Empresarios (Conaje),
com atuacao e representacdo em 26 estados
brasileiros, € uma entidade sem fins
lucrativos que atua desde o ano 2000 no
fomento ao empreendedorismo,
fortalecimento, criagdo e manutencdo de
novas empresas — principalmente geridas por
jovens, na articulagdo e divulgacdo de
“praticas”, consideradas pela entidade
capazes de fortalecer a disseminacdo de
novos negocios no Brasil. Por meio de
parcerias, a Conaje trabalha também para o
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estabelecimento de politicas publicas e
préaticas institucionais que incluam o0s micros
e pequenos empreendedores nas estratégias
de desenvolvimento do Pais.

Segundo informacdes do site da Conaje
(2018), mais de 36 mil jovens empresarios e
empreendedores relacionam-se direta e
indiretamente com a instituicdo e, com o
apoio dos nucleos estaduais e locais,
desenvolvem acdes, como o Feirdo do
Imposto, Conaje Capacita, Congresso
Nacional de Jovens Empreendedores, Lideres
Estaduais, Conaje Agro, Semana Global de
Empreendedorismo, Café Politico e Minha
Primeira Empresa.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) do governo
federal € um grande incentivador de acdes e
projetos da Conaje, participando
efetivamente do Congresso Nacional de
Jovens Liderangas Empresariais, realizado
anualmente, e abrindo portas para que a
Confederacao possa atuar como parceira em
projetos de capacitacio de jovens
empreendedores em todos os estados do
Brasil.

A Endeavor (2018) é uma organizacao
global sem fins lucrativos que identifica e
viabiliza a continuidade dos negdécios de
empreendedores. Com a finalidade de “[...]
apoiar os empreendedores para acelerar o
crescimento de suas empresas e formar uma
nova geracao de exemplos para o Brasil”,
realiza a Semana Global do
Empreendedorismo, contando com a Conaje
uma grande parceira para disseminar e
realizar esse evento em todo o Brasil
(ENDEAVOR, 2019). Ja a OPEE (Orientagdo
Profissional, Empregabilidade e
Empreendedorismo) é outra parceira da
Conaje na realizacdo do  projeto
Empreendedores do Futuro, que busca
implantar, na educacdo, atividades e agdes
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qgue promovam a reflexdo sobre a temaética
do Empreendedorismo no contexto dos
alunos, por meio do desenvolvimento de
competéncias e habilidades para o mundo
profissional, oferecendo ainda nog¢des sobre
0 senso de lideranca através do material
pedagdgico do projeto.

Ao descrever as propostas e parceiros
da Conaje, € possivel identificar os interesses
de classe para com as politicas de juventude.
Com base nesse legado, a Confederacdo
participa do Conjuve desde a sua criagdo para
disputar propostas de acdes, principalmente
na preparacdo da juventude (da classe
trabalhadora) para o mercado de trabalho e
0 empreendedorismo, como
encaminhamentos para a inser¢do do jovem
na vida produtiva. O conceito de
empreendedorismo nos é esclarecido por
Santos (2017), quando afirma que:

Ou seja, o empreendedorismo
representa uma estratégia de
legitimagdo para 0S  sujeitos
hegemonicos do capitalismo
contemporaneo, suas manobras
ideoldgicas consistem em deslocar as
reais contradicbes da sociedade,
afirmando que o antagonismo entre
capital e trabalho desapareceu e
que, nesta nova realidade, o
conhecimento é fator de ascensao
econdmica e social, cabendo aos
governos incorporar a légica do
mundo dos negdcios e incentivar 0s
sujeitos empreendedores (SANTOS,
2017, p. 76).

O apoio as politicas puablicas de
juventude foi defendido a partir de uma acao
conjunta para difundir uma cultura de
empreendedorismo no Programa Nacional de
Incluséo de Jovens (ProJovem). Para Marcelo
Azevedo, vice-presidente da Conaje, em
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2007, o empreendedorismo pode estar
inserido em todos os setores, seja publico ou
privado: “Queremos ampliar esse conceito de
empreendedorismo entre 0s jovens para
fazer a economia do pais crescer de forma
sustentavel. Nesse contexto, podemos ajudar
bastante na profissionalizagdo do ProJovem”
(BRASIL, 2007a). De acordo com Beto Cury,
entdo secretario nacional de Juventude do
governo Lula, a inclusdo de uma visdo
empreendedora nos arcos profissionais do
ProJovem poderia ser importante para
ampliar a qualificacdo profissional oferecida
no Programa:

A questdo do emprego juvenil e da
elevacdo da escolaridade sdo prioridades
desse segundo mandato. E um contingente
de 4,5 milhdes de jovens brasileiros, entre 15
e 29 anos, desempregados e sem carteira
assinada, fora da escola e sem concluir o
ensino fundamental. O governo esta
investindo em programas de juventude para
garantir a inclusdo desses jovens por meio da
qualificacdo profissional e da escolaridade.
Nessa linha, € essencial discutirmos acGes de
empreendedorismo e cooperativismo
(BRASIL, 2007a, p.1).

Desde 2004, outros representantes do
setor privado, membros da rede GIFE*, que
possuem atuacao voltada para a juventude,

GIFE é a associacdo dos investidores sociais do

Brasil, sejam eles institutos, fundag¢bes ou
empresas. Nascido como grupo informal em 1989,
0 Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas
(GIFE) foi instituido como organizagdo sem fins
lucrativos, em 1995. Desde entfo, tornou-se
referéncia no pais no tema do investimento social
privado. So atualmente 137 associados que,
somados, investem por volta de R$ 2,9 bilhdes por
ano na area social, operando projetos proprios ou
viabilizando os de terceiros. Disponivel em:
<https://gife.org.br/qguem-somos-gife/>.  Acesso
em: 07 out. 2018.
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tanto no campo politico quanto por meio de
parcerias em projetos. Na época, passaram a
fazer parte da ACJ Brasil os bancos JP Morgan
e ABN Amro, as fundagbes Abring,
BankBoston, lochpe, Kellogg, Lemann e Orsa
e os institutos Ayrton Senna, C&A, Credicard,
Gtech, Hedging-Griffo, P&o de Acucar,
Unibanco e Votorantim. Posteriormente,
outras instituicdbes empresariais.

Além disso, a presidente do Instituto
Alianga com o Adolescente, Neylar Lins,
lembra que, h& muito tempo, as empresas
sabem que, para influenciar determinadas
questdes que facilitem ou estimulem seus
negdcios, precisam fazer lobby: “Todas as
grandes empresas tém lobistas dentro do
governo, trazendo informagdes, defendendo
seus interesses e influenciando. Na é&rea
social € a mesma coisa” (HERCULANO, 2018,
online). Ou seja, a partir do investimento
publico na juventude, principalmente a partir
de 2005, os lobistas dessas grandes empresas
tentaram influenciar as decisdes do governo
federal para a elaboragdo e financiamento
das politicas. Essa préatica lobista circulava
dentro dos ministérios, grupos de trabalho,
seminarios, conselhos de direitos,
conferéncias e financiamentos privados para
ONGs e especialistas membros do Conjuve.

A GAJ/GIFE assume uma cadeira no
Conjuve, convidada pela SNJ, numa
estratégia do governo Lula de conciliar
interesses de classes e construir consensos
em torno das politicas para a juventude. Para
Fernando Rossetti, diretor executivo do GIFE
na época, era preciso estabelecer relagcdes
com o governo federal para influenciar nas
politicas: “O objetivo da rede GIFE ao aceitar
0 assento no conselho é estabelecer um
espaco de didlogo com o governo e ser
reconhecido como um grupo que produz
conhecimento socialmente Util e que pode
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contribuir para a qualificacdo das politicas
publicas” (MANGINI, 2005, s. p.).

A reunido entre o GIFE e a Secretaria
Nacional de Juventude foi o primeiro
desdobramento das discussdes iniciadas
no Didlogo de Fundacbes, Redes Sociais,
Governo Brasileiro e Banco Mundial, evento
realizado em Brasilia (DF), de 21 a 25 de
fevereiro, no ano de 2005°. Um dos maiores
grupos de trabalho que se formou nesse
encontro foi 0 que se reuniu para discutir o
tema Juventude: Educacgdo, Empregabilidade,
Empreendedorismo e Trabalho
Comunitario/Voluntariado.

Nessa reunido, dois pontos foram
identificados pelo grupo: empreendedorismo
e a rede de empregos para jovens, issoO
porque varios associados do GIFE trabalham
com esse foco. A abrangéncia dos projetos
dos 11 (onze) associados (40% do Grupo de
Afinidade de Juventude do GIFE), que
participaram da  reunido com  as
representantes do governo, beneficiava mais
de 200 mil jovens, com uma concentragio
maior na faixa etaria de 15 a 24 anos.

O contraponto nessa correlacdo de
forcas corresponde a atuacdo do Forum
Nacional de Movimentos e Organizagdes
Juvenis, criado em 1998, a partir da
realizacdo do | Festival Nacional de
Juventude, em Brasilia. Entre suas propostas,
estava a de discutir e aprofundar a

Evento organizado pela European Foundation

Centre (EFC, organizagdo com mais de 200
instituicGes membros. Sua atuacdo é baseada no
estimulo das agdes através da filantropia, com
sede em Bruxelas na Bélgica. Existem mais de 114
mil fundag¢des com doagédo de mais de 53 bilhdes
de euros por ano, segundo dados de 2014) e o
Banco Mundial, em parceria com o GIFE,
Fundacdo Avina, Fundacao Banco do Brasil, Grupo
de Trabalho Amazodnico, Articulagdo no Semiarido
Brasileiro.
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elaboracdo e execucdo de politicas de
juventude.

Um dos objetivos do Férum Nacional de
Movimentos e Organizagcbes Juvenis era
reunir, em um espaco plural e autbnomo, as
diversas juventudes brasileiras, articular suas
lutas e bandeiras. O Férum contou com a
adesdo de ONGs e de entidades dos
movimentos estudantis, juventudes
partidarias, movimento hip-hop e setores
juvenis de movimentos sociais.

Foi durante a 12 Conferéncia Nacional
da Juventude, ocorrida em 2008, que o
coordenador do Coletivo Nacional de
Juventude da  Central Unica  dos
Trabalhadores (CUT), Adriano Soares da Silva,
fortaleceu a relagé@o interna dos movimentos
sociais e agregou diversos setores:

A CUT foi convidada para coordenar o
Férum Nacional de Movimentos e
Organizagcbes Juvenis, um espa¢co de
articulacdo dos mais diversos movimentos do
pais, como ecossocialistas, negros e negras,
indigenas, culturais, esportistas, estudantis e,
agora, também sindicais. Além disso,
conseguimos aprovar bandeiras histéricas
importantes como a campanha da reducao
da jornada, sem reducdo de salario e o
acesso a terra e reforma agréria, o que
demonstra nossa forca e representatividade
(CUT, 2018, p.1).

A Carta, assinada em conjunto com 0s
movimentos sociais, reconheceu 0 marco na
mudanca da relacdo entre o poder publico e
a sociedade, que existia pela vontade
expressa do governo Luiz Inécio Lula da Silva
em priorizar a participagdo popular,
atendendo a uma demanda histérica dos
movimentos de juventude. Porém, para além
das reivindicagbes nascidas desses debates
amplos e democraticos, houve a necessidade
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de acBes praticas que alterassem a realidade
das juventudes brasileiras. Uma das
bandeiras levantadas nesse evento foi a
criagdo de um novo modelo de educagéo,
inclusivo, participativo e democratico, em
gue ndo houvesse espaco para homofobia,
lesbofobia, transfobia, racismo, sexismo,
antropocentrismo ou machismo. Enfim,
defendia-se uma educacdo pela diversidade
com equidade.

Além disso, levando-se em
consideracdo que as demandas da juventude
sdo indissociaveis, outras propostas foram
apresentadas: a criminalizagdo da
homofobia; a legaliza¢cdo da uniéo civil entre
casais LGBT; o fim do exterminio programado
das juventudes negras; a implementacdo e
aperfeicoamento da Lei de Execucdes Penais;
a rejeicdo da diminuicdo da maioridade
penal; o desenvolvimento de agbes
afirmativas em todos o0s setores da
sociedade; a garantia do direito do jovem
com deficiéncia a acessibilidade e a
participacdo nos ambientes em geral; a
reducéo da jornada de trabalho, sem reducao
salarial; a geracdo de empregos; a efetivagdo
da reforma agraria; efetivacdo da educacdo
do e no campo, publica, gratuita e de
qualidade, implementando suas diretrizes
operacionais; a garantia do repasse de 10%
do PIB para a educacdo; a criacdo de um
programa nacional de juventude e meio-
ambiente; a aprovacdo do Estatuto Indigena;
legalizacdo do aborto e a real implementacdo
da Lei Maria da Penha. O Quadro 1 apresenta
comparativo para explicitar as diferengas
entre o setor empresarial e 0s movimentos e
organizagdes juvenis:
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Quadro 1. Comparativo entre 0s empresarios
e 0 Férum Nacional de Movimentos e

lado dos empresarios, o empreendedorismo,
cooperativismo e qualificagdo profissional

Organizagdes Juvenis

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2009).

Como é possivel perceber, ha nos
setores empresariais uma pauta voltada a
insercdo dos jovens em vulnerabilidade social
no mercado de trabalho, na perspectiva de
qualificar essa mao de obra para inser¢do no
setor produtivo. Em contrapartida, o0s
movimentos e  organizagdes  juvenis
disputavam uma agenda de ampliacdo dos
direitos para a juventude. As reivindicacOes
da juventude, tanto no campo quanto na
cidade, eram diversas: igualdade étnica,
inclusdo de pessoas com necessidades
especiais, a livre orientagdo sexual, maiores
investimentos na educacdo, maior aten¢do as
questdes ambientais e a protecdo das
mulheres vitimas de violéncia, entre outras.

As diferencas entre propostas sao
bastante evidentes quando comparado o
campo de formacdo para o trabalho. Pelo

tinham a finalidade principal de inserir o
jovem no mercado de trabalho, adequando-

Conaje + GAJ/GIFE F°O’“m‘?e Movimentos e 0s aos novos padrdes de produtividade e
rganizagdes Juvenis i
Redesde | Jovens empresarios | REJUMA, CUT,  MST, competitividade, sem questionar as
articulagdo | ACJ Brasil, JP | CONTAG, MMM, o s :
Morgan, ABN Amro, | Juventude Alternativa COﬂdIQOeS e direitos trabalhistas.
Abring, BankBoston, | Terrazul; Rede Sou de Diferentemente, o Forum de Movimentos e
lochpe, - Kellogg, | Atitude: Redes Organizagdes Juvenis fazia a defesa da
Lemann, Orsa, | Juventudes; Pastoral da
Ayrton Senna, C&A, | Juventude; Movimentos reducéo da jornada de trabalho, sem reducéo
Credicard,  Gtech, | Indigenas; movimento Al x
Hedging-Griffo, P&o | estudantil; Movimento Hip salarial; a ger.agao de empregos. para oS
de Agucar, Unibanco | Hop Organizado Brasileiro; jOVEI’]S no meio urbano e a efetlvagéo da
e Votorantim. Centro de  Estudos reforma agraria, a fim de estimular a
Socioambientais — Pangea; ) )
Movimento GLBTTT; juventude a permanecer no meio rural. Tais
Forum ~ Nacional - de diferencas marcaram o debate para a
Juventude Negra. ) )
Propostas | Empreendedorismo; | Redugdo da jornada de formula(;éo de pO“tIC&S de jUVQﬂtUde no
paraa Cooperativismo; trabalho, sem redugdo Brasil 0 qual envolveu discussdes
juventude | Qualificagdo salarial;  geracdo  de ! i S N !
profissional; empregos; efetivagdo da conferéncias, relvmdlcagoes nas ruas,
Voluntariado; reforma agraria; efetivar a projetos de lei nos parlamentos pelos
educacao do e no campo, !
publica, gratuita e de recursos dos orcamentos nos governos, com
qualidade; — garantir 0 envolvimento de vérios setores sociais. Nessa
repasse de 10% do PIB .
para a educagio. perspectiva, a elaboracdo do ProJovem

Urbano perpassou parcerias entre 0s sujeitos
publicos e privados.

As parcerias entre 0s sujeitos publicos e
privados na implementacdo do ProJovem
Urbano

Mediante a estratégia do novo-
desenvolvimentismo, pautada na conciliagcdo
de interesses das classes nas formulac¢des das
politicas de juventude, durante os governos
petistas  (2003-2014) foram  firmados
convénios com as organizacoes
internacionais para 0 acompanhamento
institucional da SNJ, para 0 monitoramento
das politicas publicas de juventude e para o
assessoramento das a¢des do Conjuve.

Nesse sentido, a SNJ firmou parceria
com o Programa das Nacgdes Unidas para o
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Desenvolvimento  (PNUD)°, através do
Projeto de Coopera¢do Técnica ao ProJovem,
no valor de U$ 15.609.623,82, no periodo
entre os anos de 2005 a 2011’, atuando
diretamente na assessoria do ProJovem e,
posteriormente, no ProJovem Urbano. No
Relatério de Atividades do ProJovem
2005/2007 (BRASIL, 2007b), assinado pela
SNJ, consta as atribuicbes do PNUD no
Programa:

PNUD - O Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) vem desenvolvendo projetos
ao longo de quatro décadas no
Brasil, especialmente nas areas de
gestdo, treinamento e controle
social. A parceria com o ProJovem
visa a fortalecer e aprimorar as
politicas voltadas para a juventude.
Presente em mais de 150 paises, 0
PNUD facilita a troca de experiéncias
e informagbes internacionais sobre
politicas, programas e projetos de
inclusdo social e o aproveitamento
do conhecimento especializado das
diferentes agéncias do sistema
mantido pelas Nagdes Unidas. Com
sua experiéncia, também contribui
para gestdo eficiente de recursos do
Programa, adotando procedimentos
e instrumentos ageis e
transparentes. A parceria permitiu,
ainda, o desenho e implementacao
de um sistema informatizado de

PNUD, que foi fundado em 1965, com a finalidade
de promover o desenvolvimento e eliminar a
pobreza no mundo. A partir do ano 2000, sua
principal meta foi monitorar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, definidos pelos
paises membros da ONU com prazo até o ano de
2015. Entre os objetivos, estdo a “a reducdo pela
metade da pobreza e da fome” e *“a
universalizacdo do acesso a educacdo primaria”
(ODM BRASIL, 2017).

" Cotacéo do ddlar em 2011: R$ 1,6502.
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gestdo compartilhada, a capacitacao
e a estruturacdo de equipes do
Programa, cursos e seminarios de
capacitacdo para educadores e
coordenadores, elaboracdo e
impressao e  distribuicdo  de
materiais instrucionais e técnico-
pedagdgicos, além da avaliacdo e
disseminacdo do projeto de apoio ao
ProJovem (BRASIL, 2007Db, p. 24).

Com o foco de andlise na parceria
firmada com o PNUD, além da troca de
experiéncias e informacdes internacionais,
houve a contribuicdo dessa organizacdo na
gestdo de recursos financeiros, na
informatizagdo do sistema, na capacitacao
dos educadores e coordenadores, na
elaboracdo de materiais e na avaliagdo do
projeto de apoio ao ProJovem.

O relatério também descreve as
atividades referentes ao Acordo de
Cooperacdo Técnica com o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Essas atividades envolveriam a:

[...] -elaboragdo, impresséo e
distribuicdo da Revista e Mural
Estacdo Juventude, a formacdo e o
fomento de comunidades de
aprendizagem, trabalho e de
convivéncia social; e a avaliacdo e
disseminacdo do projeto de apoio ao
ProJovem. [...] Visando a
implantagdo do ProJovem Urbano,
durante o ano de 2008 [...] o Projeto
BRA/05/021 contratou consultores,
na modalidade produto,
especialistas em Organizacdo e
Métodos, para realizar levantamento
de dados referentes ao Programa,
especificamente com relagdo as
fungdes e atribuigcbes da
Coordenacdo Nacional, assim como
para efetuar analise das
caracteristicas  levantadas  em
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relagio ao ambiente interno e as
atribuicdes, diagnéstico da situacdo
atual, identificando aspectos
referentes ao seu clima e a sua
estrutura organizacional, bem como
0s processos e 0s métodos atuais de
trabalho, realizacdo de entrevistas
com os gestores, de gravacdo das
entrevistas e analise critica dos
dados levantados, analise
documental de modo a definir os
NOVOS processos internos a serem
adotados, e elaborar relatorio
contendo plano de proposta de
melhoria, com  sugestdes de
mudangas nos processos internos.
Essa acdo foi de suma importancia,
haja vista a expansdo do ProJovem a
partir de 2008 e a necessidade de
melhor adequar 0S processos
internos a nova realidade (BRASIL,
2008b, p. 10).

A partir dessas relagdes entre o
governo federal e o PNUD no
acompanhamento do ProJovem e,
posteriormente, com as mudangas no
ProJovem Campo, ProJovem Trabalhador,
Projovem Adolescente e ProJovem Urbano,
foi na assessoria diretamente ligada ao
ProJovem Urbano que se materializou o
contetdo da proposta no arranjo
institucional das politicas de juventude. Em
2011, a Analista de Projetos do PNUD, Erica
Machado, descreveu 0 momento da parceria:

O ProJovem Urbano tem se
mostrado um instrumento essencial
de comunicagdo com o jovem
brasileiro. =~ E  evidente  que
precisamos aprimora-lo em alguns
pontos, mas estamos confiantes de
que isso sera feito ao longo dos
préximos anos com a experiéncia
acumulada em sua implementacao
(ONUBR, 2018, on-line).
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Nesse mesmo ano, Gilberto Carvalho
(Secretario-Geral da  Presidéncia da
Republica) e Fernando Haddad (Ministro da
Educacdo) assinam o documento, “Nota a
imprensa  — ProJovem Urbano” sera
incorporado pelo Ministério da Educagdo
(BRASIL, 2017).

A transferéncia da coordenacdo do
ProJovem Urbano para o MEC, apds
seis anos de experiéncia exitosa, visa
ultrapassar sua etapa de
implantacdo para dar-lhe a condicdo
de politica puablica vinculada a
estrutura do sistema educacional
brasileiro. Com iSSO, sua
potencialidade j& demonstrada
poderd ser plenamente realizada,
ampliando  expressivamente  sua
abrangéncia e aperfeicoando sua
execucdo (BRASIL, 2017, on-line).

Para as edicdes do ProJovem Urbano
no periodo de 2012 até 2015, o Ministério da
Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacédo Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), efetivou a
contratacdo de consultores na modalidade
produto, no ambito dos projetos de
cooperacdo  técnica com  organismos
internacionais, através da parceria firmada
com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
(BRASIL, 2014).

Os objetivos das consultorias eram o
acompanhamento e controle dos processos
de formacdo e diagndstico dos gestores,
formadores, educadores e estudantes; a
analise dos conteados e metodologias
propostos no curriculo, e, ainda, assessoria
de planejamento e aprimoramento das agdes
desenvolvidas do Programa. Assim, por meio
de um ideario de combate a pobreza, essas
instituigdes internacionais divulgam
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conhecimentos sobre educacgéo, disseminam
boas praticas, na perspectiva de interferir
com doutrinas e orientacdes nas politicas.
Conforme Lima (2012, p. 138): “[..] a
advocacia de doutrinas e orientacdes
politicas que circulam sem precedentes,
objetos de diplomacia e das relaces entre
Estados, ou da negociacdo de empréstimos,
da cooperacdo internacional, da assisténcia
técnica”. De acordo com a andlise de
Bernardi (2016), sobre a proposta das
agéncias internacionais para 0s paises da
América Latina e Africa:

Em todo o texto, a preocupacao com
0 descontrole da miséria e com a
constituicdo de educacao ‘por toda a
vida’, inclusive fora da escola, foi
destacada e exprime um novo olhar
sobre a educacdo, propondo outros
espagos para que ela aconteca,
responsabilizando o individuo por
buscd-la. O foco esta na
aprendizagem de condi¢des minimas
de socializacdo do cidaddo. André
Silva Martins (2009, p. 22) defende
que existe uma nova pedagogia da
hegemonia que congrega em seu
interior ‘um intenso movimento das
forcas do capital em produzir uma
nova educacdo politica com o
objetivo de difundir referéncias
simbdlicas e  materiais para
consolidar um padréo de
sociabilidade afinado com as
necessidades do capitalismo
contemporaneo’ (BERNARDI, 2016,
p. 79-80).

Ou seja, a analise da autora reforca o
contetdo da proposta dos organismos
internacionais em defender politicas de
educacdo voltadas para a aprendizagem do
jovem da classe trabalhadora, com o objetivo
de atingir as condicbes minimas de
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socializacdo, de modo a ndo se tornar um
problema social. Nesse sentido, em vez de
assegurar os direitos para 0 jovem, essa
proposta deveria conter a juventude dentro
dos limites que o capitalismo impde para a
maioria do segmento juvenil.

Outro elemento a ser considerado no
Programa € a possibilidade de firmar
convénios ou contratos entre o0s entes
executores (estados, Distrito Federal e
municipios) e as entidades privadas sem fins
lucrativos. Foram constituidas em varios
locais as Parcerias Publicos-Privadas (PPPs),
por meio de processos licitatorios, nos quais
0 poder publico transferiu a execucdo do
ProJovem Urbano para a iniciativa privada.
Na interpretacdo de Santos e Rodrigues
(2013, p. 294): “Essa mudanga no papel do
Estado durante o Novo-Desenvolvimentismo
se consolida, entre outras formas, por meio
de repasse de verbas publicas para o setor
privado nas chamadas Parcerias Publicos-
Privadas — PPP”.

As parcerias voltadas a qualificacdo
profissional do ProJovem Urbano também
poderiam ocorrer entre 0s entes executores
do Programa e componentes do Sistema S
(principalmente o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI)). Sobre o Sistema S, é importante
destacar o estudo de Rodrigues (2018), que
caracteriza o papel historico na formacao
profissional da classe trabalhadora e na
relacio com o0s governos através das
parcerias envolvendo os recursos publicos.
Segundo o autor:

Ao longo de sua existéncia, o
Sistema S passou por Vvarias
alteracoes e adequagoes,
desdobrando-se em outras
entidades para acompanhar as
mudancas das conjunturas histéricas
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e do seu proprio desenvolvimento
como organizac¢éo social (MANFREDI,
2002; CUNHA, 2005). Esse Sistema
chegou aos dias atuais como ‘o
maior sistema brasileiro de atuacéo
no campo da educacdo profissional
em seus diversos niveis: qualificacao
basica, educacdo  técnica e
tecnoldgica’ (GRABOWSKI, 2010, p.
105). A dimensdo atual destas
instituicdes no cenério da educagdo
profissional brasileira esta associada
diretamente ao fato de ocorrer um
ingresso fixo e permanente de
recursos publicos, ‘provenientes das
contribuicdes compulsérias
incidentes sobre a folha de
pagamento das empresas de
determinados setores’ (MANFREDI,
2002, p. 193) (RODRIGUES, 2018, p.
405).

A criagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)®, em 2011, com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos técnicos e de
formacéo inicial e continuada em todo o Pais,
possibilitou, por meio do Sistema S, 0 acesso
dos estudantes do ProJovem Urbano ao
Pronatec. Conforme consta nesse relatério
da SNJ:

® 0O Pronatec é composto por cinco iniciativas: a

Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, a Bolsa-Formacao, a
Rede e-Tec Brasil, 0 Acordo de Gratuidade com o
Sistema S e o Brasil Profissionalizado. S&o
oferecidos cursos técnicos de nivel médio, que
possuem carga horaria minima de 800 horas, e
cursos de formacao inicial e continuada (FIC), com
no minimo 160 horas de carga horaria. Até o ano
de 2014, o Programa ja atendeu mais de 8,1
milhGes de matriculas em todas as suas iniciativas,
superando a meta inicialmente estabelecida de 8
milhdes de vagas a serem ofertadas. Somente em
2014, foram realizadas mais de 3,2 milhGes de
matriculas, entre cursos técnicos e cursos FIC
(BRASIL, 20154, p. 91).
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Uma iniciativa de grande relevancia
do Pronatec é a Bolsa-Formacao, por
meio da qual sdo ofertados cursos
técnicos e cursos de formacao inicial
e continuada ou qualificacdo
profissional, utilizando as estruturas
ja existentes nas redes de educacdo
profissional e tecnoldgica. Por meio
da Bolsa-Formacdo Trabalhador, no
ambito da qual sdo ofertados cursos
FIC ou qualificagdo profissional,
foram 2,9 milhGes de matriculas de
2011 a 2014. Ja por meio da Bolsa-
Formagdo Estudante, que oferta
cursos técnicos de nivel médio,
foram registradas 1,2 milhdo de
matriculas, totalizando 4,1 milhdes
de matriculas no periodo. No ambito
da Bolsa-Formacdo do Pronatec
foram oferecidas vagas para jovens
que participam do ProJovem
Urbano, sendo que um total de
1.980 vagas foram pactuadas e 1.263
executadas no ano de 2014 (BRASIL,
20154, p. 91).

Como vimos, além do PNUD e da
UNESCO, por meio do acompanhamento, as
politicas  propostas de  qualificacdo
profissional com 0 foco no
empreendedorismo e do Sistema S, atraves
do Pronatec, para a qualificacdo da mao de
obra juvenil as demandas do mercado de
trabalho. Além das mudancas no arranjo
institucional do ProJovem Urbano, ndo foram
capazes de desenvolver uma politica
universal e estruturada para a maioria da
populacédo jovem perante as necessidades de
elevagdo da escolaridade, inser¢do no mundo
do trabalho e exercicio de seus direitos
sociais.
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Consideracdes Finais

Este artigo teve como objetivo analisar
as relacdes entre o publico e o privado na
elaboracdo das politicas de juventude no
Brasil, particularmente o ProJovem Urbano
entre 2008 e 2014. Desenvolvemos a ideia de
que nos governos de Luiz Inécio Lula da Silva
e Dilma Rousseff, com a estratégia
neodesenvolvimentista de conciliar  0s
interesses das classes sociais, muitas vezes
antagénicas, nas formulacdes das politicas de
juventude, ocorreram parcerias com 0S
organismos internacionais (PNUD e UNESCO)
para a formulacdo das politicas publicas de
juventude. Sob a denominagdo comum de
neodesenvolvimentismo acoberta-se uma
controvérsia que parece estar longe de
construir um consenso (MERCADANTE, 2010;
BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010).

Sendo assim, percebe-se o contexto da
elaboracdo das politicas puablicas de
juventude tensionada pelas concepcdes do
papel do jovem na sociedade. De um lado, os
organismos internacionais e instituicbes
privadas, como a Confederagdo Nacional de
Jovens Empresariais (CONAJE) e o Grupo de
Instituicdes, Fundagdes e Empresas (GIFE),
que desenham programas de
empreendedorismo e aceleragdo para o
mercado de trabalho, transformando a
maioria em mao de obra barata. Em
contraponto, de outro lado, identificou-se a
atuacdo articulada pelo Férum Nacional de
Movimentos e Organiza¢bes Juvenis, em
defesa da compreensédo do jovem como
sujeito de direitos.

A andlise do ProJovem Urbano nos
permitiu constatar que o Programa prioriza a
qualificacdo profissional e a aceleracdo da
aprendizagem para jovens de baixa renda
gue ndo tiveram acesso a educacdo de
qualidade, assumindo o contorno de acdo
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emergencial e compensatéria. Em uma
analise dialética, € importante mencionar 0s
limites da qualificagdo profissional ofertada
por meio da parceria publico-privada, bem
como os aspectos didatico-pedagdgicos do
processo de aceleragdo da aprendizagem,
amplamente difundido pelas entidades do
terceiro setor e as consequéncias para a
democratizacdo da educacao publica.

Também foi possivel constatar que
varios sujeitos participaram da
implementacdo do Programa. Além do PNUD
e da UNESCO, o Sistema S e instituicbes
privadas sem fins lucrativos se revelaram
interessados na qualificacdo profissional dos
jovens participantes, por meio de convénios
com estados e municipios. Ndo podemos
ainda deixar de considerar que estamos
tratando de projetos societarios em disputa,
gue ndo necessariamente pressupdem uma
formacéo profissional emancipatoria,
principalmente quando aprofunda-se o
debate em torno da relacdo publico-privada
na educacdo. Porém, apesar desses limites,
diante das dimensGes da pobreza e das
desigualdades de renda no Pais, o ProJovem
Urbano pode ser considerado como um dos
programas de inclusdo social de maior
impacto na distribuicio de renda e na
reducéo das desigualdades sociais.

Referéncias

ABRAMO, H.; BRANCO, P. P. M. (Org.).
Retratos da juventude brasileira. Sdo Paulo:
Fundacao Perseu Abramo, 2005.

BERNARDI, L. M.. Implica¢6es do Plano de
Ac0es Articuladas na Democratizagédo da
Gestao da Educacao. 2016. 256 f. Tese
(Doutorado em Educacéo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

Teoria e Prética da Educacéo, v. 22, n.3, p. 155-175, Setembro/Dezembro 2019 171



Teoria e Pratica da Educacdo

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
Disp0e sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 1990. Disponivel
em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069.htm>. Acesso em: 15 ago. 2017.

BRASIL. Lein©®11.129, de 30 de junho de
2005. Institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - ProJovem; cria 0
Conselho Nacional da Juventude - CNJ e a
Secretaria Nacional de Juventude; altera as
Leis ns. 10.683, de 28 de maio de 2003,
€10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 2005a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2
004-2006/2005/1ei/111129.htm>. Acesso em:
15 ago. 2017.

BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude.
Presidéncia da Republica. Politica Nacional
de Juventude. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2005b.

BRASIL. Secretaria de Governo. Jovens
empresarios reafirmam apoio a politicas
publicas de juventude. Brasilia, 2007a.
Disponivel em:
<http://www.secretariadegoverno.gov.br/
noticias/2007/05/not_22052007>. Acesso
em: 10 abr. 2018.

BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude.
Relatorio de Atividades do Projovem —
2005/2007. Brasilia, 2007b. Disponivel em:
<http://bibjuventude.ibict.br/jspui/
bitstream/

192/113/1/PROJOVEM relatorio_atividade 2
007.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2017.

BRASIL. Lei n°®11.692, de 13 de junho de
2008. Dispde sobre o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela
Leino 11.129, de 30 de junho de 2005; altera
aleino 10.836, de 9 de janeiro de 2004;
revoga dispositivos das Leis nos 9.608, de 18

e-1ISSN: 2237-8707

de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de
2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e
11.180, de 23 de setembro de 2005; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 2008a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2
007-2010/2008/1ei/111692.htm>. Acesso em:
15 ago. 2017.

BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude.
Relatério de Atividades do Projovem Urbano
- 2008. Brasilia, 2008b. Disponivel em:
<http://juventude.gov.br/jspui/bitstream/19
2/110/1/PROJOVEM relatorio_atividade 200
8.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2017.

BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude.
Relatdrio de Gestédo - 2009. Brasilia, 2009.
Disponivel em:
<http://www.secretariadegoverno.gov.br/ac
esso-a-informacao/auditorias/ relatorio-de-
gestao-snj-2009>. Acesso em: 15 ago. 2017.

BRASIL. Decreto n° 7.649, de 21 de dezembro
de 2011. Altera o Decreto n° 6.629, de 04 de
novembro de 2008, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2011.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2
011-2014/2011/Decreto/ D7649.htm>.
Acesso em: 15 nov. 2018.

BRASIL. Instrugdo normativa n° 12, de 15 de
marco de 2013. Emenda Constitucional n° 65,
de 13 de julho de 2010. Alteraa
denominacéo do Capitulo VII do Titulo VIII da
Constituicdo Federal e modifica o seu art.
227, para cuidar dos interesses da juventude.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2013a.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti
tuicao/emendas/emc/emc65.htm>. Acesso
em: 15 ago. 2017.

BRASIL. Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de
2013. Institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, 0s

Teoria e Prética da Educacéo, v. 22, n.3, p. 155-175, Setembro/Dezembro 2019 172


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2
http://www.secretariadegoverno.gov.br/
http://bibjuventude.ibict.br/jspui/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2
http://juventude.gov.br/jspui/bitstream/19
http://www.secretariadegoverno.gov.br/ac
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti

Teoria e Pratica da Educacdo

principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE. Diério Oficial da
Unido, Brasilia, 2013b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2
011-2014/2013/1ei/112852.htm>. Acesso em:
15 ago. 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Relatério de
Gestdo - Exercicio 2013. Brasilia, 2014.
Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=
com_docman&view=download&alias=15993-
relatorio-gestao-exercicio-2013-secadi-
pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 11 nov.
2018.

BRASIL. Ministério da Educacao. Relatério de
Gestdo 2014. Brasilia, 2015a. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocum
entoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&cod
ArgCatalogado=9551670>. Acesso em: 05
dez. 2017.

BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude.
Relatério de Gestdo — Exercicio 2014.
Brasilia, 2015b. Disponivel em:
<http://www.secretariadegoverno.gov.br/ac
esso-a-informacao/auditorias/secretaria-de-
controle-interno/auditorias-anuais-de-
contas/outras/snj/relatorio-de-gestao-sn;j-
2014.pdf/view>. Acesso em: 15 dez. 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Relatério de
Gestao - Exercicio 2015. Brasilia, 2016.
Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=
com_docman&view=download&alias=72711-
rg-se-mec-2015-2-
pdf&category_slug=setembro-2017-
pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 05 dez.
2017.

BRASIL. Secretaria Geral. Ministério da
Educacdo. Nota a imprensa — ProJovem
Urbano. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=
com_docman&view=download&alias=8403-

e-1ISSN: 2237-8707

projovem-urbano-nota-300611-
pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 15 dez.
2017.

BRESSER PEREIRA, L. C. O novo
desenvolvimentismo e a ortodoxia
convencional. S&o Paulo em Perspectiva, Séo
Paulo, v. 20, n. 3, p. 5-24, jul./set. 2006.

BRESSER PEREIRA, L. C.;: GALA, P..
Macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento e 0 novo
desenvolvimentismo. Revista da CEPAL,
Santiago do Chile, n. 100. jan. 2010.

CASTELO-BRANCO, R.. O novo
desenvolvimentismo e a decadéncia do
estruturalismo latino-americano. OIKOS, Rio
de Janeiro, v. 8, n. 01, p. 71-90, 2009.

CONAIJE. A Conaje € uma entidade que atua
com base nos pilares de representatividade,
inspiracao, integracao, gestao e
desenvolvimento. Brasilia, 2018. Disponivel
em: <http://conaje.com.br/institucional/>.
Acesso em: 1 maio 2018.

CORSEUIL, C. H. L.; POLOPONSKY, K.;
FRANCA, M. A. P.. Uma interpretacdo para a
forte aceleracdo da taxa de desemprego
entre os jovens. Mercado de Trabalho, n. 64,
p. 64-72, abr. 2018. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11
058/8386/1/bmt_64 _interpreta%C3%A7%C3
%A30.pdf>. Acesso em: 17 jun. 20109.

CUT. Central Unica dos Trabalhadores.
Conferéncia Nacional da Juventude. 05 maio
2008. Disponivel em:
<https://www.cut.org.br/noticias/conferenci
a-nacional-da-juventude-353e>. Acesso em:
10 abr. 2018.

ENDEAVOR. Semana Global do
Empreendedorismo: o que é e como
participar. 2018. Disponivel em:
<https://endeavor.org.br/sobre-a-
endeavor/semana-global-

Teoria e Pratica da Educacao, v. 22, n.3, p. 155-175, Setembro/Dezembro 2019 173


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocum
http://www.secretariadegoverno.gov.br/ac
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=
http://conaje.com.br/institucional/
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11
https://www.cut.org.br/noticias/conferenci
https://endeavor.org.br/sobre-a-

Teoria e Pratica da Educacdo

empreendedorismo-o-que-e-e-como-
participar/>. Acesso em: 10 abr. 2018.

ENDEAVOR. Somos uma organizagao social
sem fins lucrativos. 2019. Disponivel em:
<https://endeavor.org.br/quem-somos/>.
Acesso em: 17 jun. 2019.

GRAMSCI, A.. Os intelectuais e a organizagao
da cultura. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1982.

HARVEY, D.. O neoliberalismo histéria e
implicagdes. Sdo Paulo: Loyola, 2008.

HERCULANO, M.. Investidores sociais
privados buscam mais articulagdo e
participacdo nas politicas publicas para
jovens. GIFE, Sdo Paulo, 16 ago. 2014.
Disponivel em:
<https://gife.org.br/investidores-sociais-
privados-buscam-mais-articulacao-e-
participacao-nas-politicas-publicas-para-
jovens/>. Acesso em: 10 abr. 2018.

LIMA, L. C. Aprender para ganhar, conhecer
para competir: sobre a subordinagdo da
educacéo na ‘sociedade do conhecimento’.
S&o Paulo: Cortez, 2012.

LUKACS, G.. O particular & luz do
materialismo dialético. In: KOSIK, K..
Introducdo a uma estética marxista. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978.

MANGINI, J.. Governo Federal convida GIFE a
assumir assento no Conselho Nacional de
Juventude. GIFE, S&o Paulo, 21 mar. 2005.
Disponivel em: <https://gife.org.br/governo-
federal-convida-gife-a-assumir-assento-no-
conselho-nacional-de-juventude/>. Acesso
em: 10 abr. 2018.

MERCADANTE, A. As Bases do Novo
Desenvolvimentismo no Brasil: andlise do
governo Lula (2003-2010). 2010. 537 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Econdmicas) —
Instituto de Economia, Universidade de
Campinas, Campinas, 2010.

e-1ISSN: 2237-8707

MESZAROS, I.. Crise Estrutural Necessita
Mudanga Estrutural. Conferéncia de abertura
do Il Encontro de San Lazaro, 2011.

MONTARO, C.. Terceiro Setor e Quest&o
Social: critica ao padrdo emergente de
intervencao social. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

ODM Brasil. Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Brasilia, 2017.
Disponivel em:
<http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-
de-desenvolvimento-do-milenio>. Acesso
em: 15 ago. 2017.

ONUBR. Organizac¢do Na¢6es Unidas Brasil.
Brasil e PNUD qualificam mais de 450 mil
jovens para o mercado de trabalho. 01 ago.
2011. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/brasil-e-pnud-
qualificam-mais-de-450-mil-jovens-para-o-
mercado-de-trabalho/>. Acesso em: 10 abr.
2018.

PERONI, V. M. V.. Didlogos sobre as
redefinicbes no papel do Estado e nas
fronteiras entre o publico e o privado na
educacdo. Sao Paulo: Oikos, 2015.

RODRIGUES, R. de O.. Politica de fronteira: o
Pronatec como espaco de disputa entre o
publico e o privado. Curriculo Sem
Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 400-419, jan./abr.
2018. Disponivel em:
<http://www.curriculosemfronteiras.org/vol
18isslarticles/rodrigues.pdf>. Acesso em: 05
ago. 2018.

SANTOS, M. I. dos. A proposta de educacao
para o empreendedorismo do

Instituto Empreender Endeavor: um estudo
sobre parceria publico-privada. 2017.
Dissertacdo (Mestrado em Educacao) —
Faculdade de Educacéo, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.

SANTOS, M. I. dos; RODRIGUES, R. de O.. O
Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego. In: PERONI, V. M. V.

Teoria e Prética da Educacéo, v. 22, n.3, p. 155-175, Setembro/Dezembro 2019 174


https://endeavor.org.br/quem-somos/
https://gife.org.br/investidores-sociais-
https://gife.org.br/governo-
http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-
https://nacoesunidas.org/brasil-e-pnud-
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol

Teoria e Pratica da Educacdo e-ISSN: 2237-8707

Redefini¢6es das Fronteiras entre o Pablico
e 0 Privado: implicacOes para a
democratizacdo da educacao. Brasilia: Liber
Livros, 2013. p. 290-307.

THOMPSON, E. P.. A miséria da teoria ou um
planetario de erros: uma critica ao
pensamento de Althusser. Rio de Janeiro:
Zahar, 1981.

THOMPSON, E. P.. A formacao da classe
operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987.

THOMPSON, E. P.. As peculiaridades dos
ingleses e outros artigos. Campinas:
UNICAMP, 2012.

VIEIRA, E.. Os direitos e a politica social. 2.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

Recebido em 20/06/2019
Aprovado em 06/11/2019

Teoria e Pratica da Educacao, v. 22, n.3, p. 155-175, Setembro/Dezembro 2019

175



