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Resumo: O artigo objetiva o estudo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC e busca a
compreensdo das intencionalidades deste como Politica Educacional. O problema de investigacdo concentrou-se no
guestionamento: “Quais as intencionalidades do PNAIC para a educagéo no Brasil?”. A pesquisa caracteriza-se por
uma abordagem qualitativa, com investigacdo documental e bibliografica, em que foram utilizadas fontes primarias e
fontes secundarias, fundamentadas em estudiosos da temética na atualidade. Inicialmente, contextualiza-se a historia
das politicas de alfabetizacéo no Brasil, para entédo avancar ao objeto de pesquisa — o PNAIC. Conclui-se que o PNAIC
foi uma politica importante, que procura agir de forma a garantir o acesso a alfabetizagdo. Todavia, no contexto em
gue a Politica de Avaliagcdo da Educacdo Basica - SAEB é central, preocupa-se mais com indicativos quantitativos, se
comparados a qualidade do ensino e, assim, torna-se um programa viavel para atender as necessidades de aumento
dos indices de alfabetizacdo.

Palavras-chave: Avaliagdo em larga escala; Politicas Educacionais; Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Abstract: The article has as main goal to study the National Pact for Alphabetization in the Right Age - PNAIC, trying to
understand the intentionality of the as Educational Policy. Therefore, the investigation problem was focused on the
following question: “what is The intentionality of the PNAIC on Brazil’s Education?”. For this purpose, the research
developed is characterized by a qualitative approach, with documental and bibliographical investigation, in which
primary sources were used, among others. First, the history of the alphabetization policies in Brazil is contextualized,
to then move forward to the object of research - PNAIC, being a current educational policy in the country. Through the
studies held, it is concluded that the PNAIC configured itself as an important policy, as it seeks to act in way that
guarantees the access to alphabetization. However, in a context where the Evaluation Policy of Basic Education- SAEB
has been central, it focuses more on the quantitative indicatives, if compared to the guality of teaching, and, also, it
becomes a viable program to attend the necessities of the rise on the alphabetization rates.

Key-words: Large-scale evaluation; Educational Policies; Pact for Alphabetization in the Right Age.

Resumen: El articulo objetiva el estudio del Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, busca la
comprension de las intencionalidades do PNAIC como una Politica Educacional en Brasil. De ese modo, la problematica
de la investigacion se concentrd en el siguiente cuestionamiento: “;Cuéles son las intencionalidades del PNAIC para la
educacién en Brasil?”. Para tanto, la investigacién desenvuelta se caracteriza por un abordaje cualitativo, con analisis
documentales y bibliogréaficas, en la cual se utilizaron fuentes primarias, como el documento de orientacion del PNAIC
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2017, y fuentes secundarias, fundamentadas en estudios de la tematica en la actualidad. Inicialmente, se
contextualizo la historia de las politicas de alfabetizacion en Brasil, para asi avanzar al objeto de la investigacion —
PNAIC, siendo una politica educacional actual del pais. Se concluye que el PNAIC se configura como una politica
imprescindible, en la proporcidn en que se procura actuar de forma a garantizar el acceso a la alfabetizacion. En tanto,
en un contexto en el que la Politica de Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB esta centralizada, se preocupa mas con los
indicativos cuantitativos si comparados con la cualidad de la ensefianza y, asi, se torna un proyecto viable a las

necesidades del crecimiento de los indices de alfabetizacion.

Palabras-clave: Avaliacion a gran escala; Politicas Educacionales; Pacto pela Alfabetiza¢édo na Idade Certa.

Introducéo

A temética proposta para esta pesquisa
foi motivada por meio do trabalho realizado
no Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo & Docéncia — PIBID®, que possibilitou
uma aproximacdo com a situacdo da
alfabetizacdo no Brasil, especificamente, nas
escolas publicas. A busca pela compreensao
desta tematica instigou a pesquisa sobre uma
das politicas determinantes desse processo, 0
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa — PNAIC. Assim, define-se o problema
de investigacdo, que se detém ao seguinte
guestionamento: Quais as intencionalidades
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa — PNAIC para a educacdo no
Brasil?

O objetivo geral se concentrou em
compreender as intencionalidades do PNAIC
como Politica Educacional no Brasil. Os
objetivos especificos foram: a) entender a
construcdo histérica das politicas de
alfabetizacdo no Brasil; b) averiguar o
contexto de constituicdo do PNAIC e seus
pressupostos; c) identificar as justificativas
gue asseguram que todas as criangas estejam

® 0 Programa é uma agdo da Politica Nacional de

Formagdo de Professores do Ministério da
Educagio - MEC que proporcionava aos
estudantes uma aproximacdo pratica com o
cotidiano das escolas publicas de educacdo basica
e com o contexto em que elas estdo inseridas,
sendo possivel uma articulagdo entre teoria e
prética. Desenvolvido na Universidade Estadual do
Oeste do Parand - UNIOESTE, campus de
Cascavel, financiado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes.

alfabetizadas até o 3° ano do Ensino
Fundamental I; d) analisar as proposi¢6es do
PNAIC a partir do ano de 2017.

Para a construcdo do histérico da
alfabetizacdo no Brasil, foram utilizados
estudos bibliograficos de fontes secundarias,
com foco em autores que estudam a
tematica na atualidade, como Brandao
(2017), Brotto (2013), Paula (2010), Soares
(2010), Mortatti (2010), Freitas (2003) entre
outros. Posteriormente, realizou-se uma
pesquisa em fontes primarias, sendo estas,
0s documentos orientadores do PNAIC.
Foram selecionados 0S seguintes
documentos: Portaria n. 867, de 4 de julho de
2012, Lei n. 12.801, de 24 de abril de 2013,
Portarias n. 851, de 13 de julho de 2017 e n.
826, de 7 de julho de 2017 e o documento
orientador do PNAIC 2017.

A pesquisa se define conforme o
pesquisador  sente-se  instigado  por
determinada tematica, dessa forma, também
0 objeto de pesquisa e seus elementos
devem estar em sintonia com o pesquisador,
conforme Evangelista (2012),

Se o documento existe fora do
pesquisador, para que possa extrair
dele dados da realidade € preciso
gue assuma uma posi¢do ativa na
producéo de conhecimento: localiza,
seleciona, &, relé, sistematiza,
analisa as evidéncias que apresenta.
Esses passos resultam de
intencionalidades que, para além da
pesquisa, se  vinculam aos
determinantes mais profundos e
fecundos da investigacdo, qual seja
discutir,  elucidar,  desconstruir
compreensdes do mundo; discutir,
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elucidar, construir compreensdes do
mundo:  produzir  documentos,
produzir conhecimentos é produzir
consciéncias (EVANGELISTA, 2012, p.
5).

A fim de desenvolver aquilo que fora
elencado como objetivo organiza-se o texto
da seguinte forma, primeiro subtitulo, “A
questdo da Alfabetizacdo no Brasil: visitando
a historia das Politicas Educacionais para
alfabetizar”, se apresenta uma
contextualizacdo da criagdo dessas politicas e
procura-se relaciona-las com a alfabetizacao;
em seguida, no segundo subtitulo, “Para
compreender o Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa: constituicio e
intencionalidades”, se realiza a exposi¢ao do
contexto de criagdo do PNAIC no ano de 2012
e sua reformulac¢do no ano de 2017, inferindo
algumas relacbes dos fatores que estédo
subjacentes ao PNAIC, ou seja, o Ciclo Basico
de Alfabetizacdo e a Politica de Avaliagdo da
Educacao Basica - SAEB — por fim encerra-se
a discusséo, tecendo algumas consideracdes,
a partir dos elementos encontrados e
problematizados no processo de pesquisa.

A questdo da Alfabetizagdo no Brasil:
visitando a histéria das  Politicas
Educacionais para alfabetizar

As Politicas Educacionais e, mais
especificamente, as politicas anunciadas e
pensadas no ambito da alfabetizagéo, trazem
como cerne a intencionalidade de minimizar
as adversidades no que se refere ao
desenvolvimento do pais, ou seja, promover
0 éxito na alfabetizacdo da populagdo. Em
muitos momentos da formacao das Politicas
Educacionais, estas eram vistas, também,
como promogdo do desenvolvimento do
Brasil. E nessa perspectiva, que as Politicas de
alfabetizacdo fazem parte de um processo
que deriva de uma trajetoria de constantes
modificagdes, de continuidades e
descontinuidades.
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A constituicdo histérica da
alfabetizacdo no Brasil perpassa e engendra-
se a trajetdria econdmica e politica do pais,
marcada, assim, por determinacbes que
extrapolam o  contexto = meramente
educacional. Neste sentido, podemos
demarcar que as primeiras agdes coletivas,
direcionadas para o alfabetizar, iniciaram-se
no final do século XIX,

Nas décadas que antecederam a
Proclamacao da Republica brasileira,
0 ensino e a aprendizagem iniciais da
leitura e escrita comecaram a se
tornar objeto de preocupacdo de
administradores publicos e
intelectuais da Corte e de algumas
provincias brasileiras, especialmente
S&o Paulo. Entretanto, foi somente a
partir ~ da  primeira  década
republicana, com as reformas da
instrucdo publica, especialmente a
paulista, que as praticas sociais de
leitura e a escrita se tornaram
praticas escolarizadas, ou seja,
ensinadas e aprendidas em espaco
publico e submetidas a organizacdo
metddica, sistematica e intencional,
porque consideradas estratégicas
para a formacéao do cidaddo e para o
desenvolvimento politico e social do
pais, de acordo com os ideais do
regime republicano  (MORTATTI,
2010, p. 330).

Com a Proclamacdo da Republica, em
1889, verifica-se a necessidade imposta pela
oposicdo as oligarquias®, de ampliacdo do
corpo eleitoral, para isto, era necessario que
0S  sujeitos, futuros eleitores, se
encontrassem na condicdo de saber ler e
escrever, sendo um resolutivo do movimento

“ .] Oligarquia significa etimologicamente
‘governo de poucos’, mas, nos classicos do
pensamento politico grego, que transmitiram o
termo a filosofia politica subsequente, a mesma
palavra tem muitas vezes o significado mais
especifico e eticamente negativo de ‘Governo dos
ricos’ (BOBBIO, 1998, p. 836).
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“Entusiasmo pela Educacdo™. Nesse mesmo
periodo, com essa oferta de ensino,
evidencia-se  uma  discriminagdo  da
populacdo analfabeta, pois, 0s mais
afortunados com a oferta de ensino eram 0s
grandes proprietarios de terra “Isso nao
acontecia antes, ja que o analfabetismo era
comum mesmo entre poderosos
proprietarios de terra” (XAVIER et al, 1994, p.
104).

Para além disso, segundo Cunha (1978),
0 processo de discriminacdo social se
desenvolveu dentro do proprio sistema de
ensino, pela distribuicdo desigual das
oportunidades de escolarizacdo para as
diferentes regiGes e classes sociais do pais,
fazendo com que certos setores da sociedade
dispusessem de maiores facilidades para
frequentar a escola.

Mediante as reformulacdes® no ensino,
no ambito da educacdo primaria e
secundaria, transparecem as ac¢des coletivas,
implementadas na Primeira Republica, nas
quais se observa que, essas politicas, “[...]
foram pensadas de modo a promover
reformas no ensino de carater nacional, de
longo alcance, homogéneas, coesas,
ambiciosas em alicercar projetos para uma
‘nacdo forte’ (SHIROMA, 2004, p. 14). Desse
modo,

Movimento ideoldgico formulado para defender a
instrugdo popular. Almejava com o aumento das
instituicBes escolares e a disseminacdo da
educacdo, integrar a populacdo. Desse modo,
poderia impulsionar o Brasil a difundir-se as
grandes na¢bes do mundo. Utilizava a educagéo
como instrumento para formar o cidaddo que
viria, quando alfabetizado a compor o corpo
eleitoral.

No Ensino Primério manteve-se o Ato Adicional de
1834, que possibilitava aos estados em condic6es
mais elevadas economicamente realizarem
modificagdes no Ensino Primario. Para o Ensino
Secundario, podemos citar a Reforma Benjamin
Constant (1890); Codigo Epitacio Pessoa (1901);
Reforma Rivadavia Correa (1911); Reforma Carlos
Maximiliano  (1915); Reforma Jodo Luiz
Alves/Rocha Vaz (1925).
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[...] A burguesia acreditava que o
‘entusiasmo pela educacdo’ podia
trazer um efeito real para a
educacao brasileira. O povo instruido
escolheria melhor seus governantes,
mas o povo instruido ndo estava
escolnendo quem a burguesia
desejava. O problema ja ndo estava
na instrugcdo, mas na qualidade do
ensino. Se a escola ndo estava
funcionando bem, algo teria que ser
feito: a solucdo encontrada foi uma
reforma na escola, a partir de entao
surge o0 que Nagle caracteriza de
‘otimismo  pedagdgico’  (SAVIANI,
2000, p.51).

No final da década de 1910, os
principios pedagdgicos ganharam relevancia,
sobressaindo-se em relacdo aos principios
politicos, dando espaco ao movimento do
“Otimismo Pedagdgico”, o qual enfatizava a
qualidade da formacdo do homem para as
tarefas sociais (PAIVA, 1973). Neste periodo,
iniciam-se as disputas entre a Escola
Tradicional e a Escola Nova, impulsionados
pelo Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
em 1932. Os Pioneiros defendiam a
reconstrucao educacional, sendo
imprescindivel, abandonar a organizacdo de
ensino tradicional e avancar para um modelo
educacional que integrasse o homem na
sociedade e expandisse 0 acesso as escolas.
Essa concepcdo de ensino concebe o aluno
como protagonista do seu aprendizado,
sendo o professor um intermediador no
processo de aquisicdo do conhecimento.

De acordo com Mortatti (2006), no
Brasil, a constituicdo histérica e politica da
alfabetizacdo aparecem mais no que diz
respeito a discussdo sobre os métodos, 0s
quais ndo estdo descolados de concepcgdes
que engendram a construcdo de
determinadas politicas de alfabetizacao,
provenientes do contexto social mais amplo.
Essas discussdes giram em torno de disputas
entre novas e antigas explicacbes para um
mesmo problema, o de alfabetizar a
populacéo. Nas palavras da autora:
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Visando a enfrentar esse problema e
auxiliar ‘os novos’ a adentrarem no
mundo publico da cultura letrada,
essas disputas em torno dos
métodos de alfabetizagdo vém
engendrando uma multiplicidade de
tematizacdes, normatizacbes e
concretizacBes,  caracterizando-se
como um importante aspecto dentre
0S muitos outros envolvidos no
complexo movimento historico de
constituicdo da alfabetizacdo como
pratica escolar e como objeto de
estudo/pesquisa (MORTATTI, 2006,

p. 1).

Esses métodos de alfabetizacdo
geraram grandes conflitos entre o que é novo
e 0 antigo, ou seja, tradicional e novo. Essas
disputas também indicam que o tradicional é
constantemente identificado como antigo e
vazio, sendo considerada a origem de erros
que ocorrem no presente. Assim, 0 discurso
utilizado pelo novo e revolucionério passa a
se sobrepor ao tradicional, aos métodos que
eram e ainda sdo utilizados, isso se
corporifica também, ao tratarmos dos
intelectuais a frente do Manifesto dos
Pioneiros da Educa¢do Nova, no sentido de se
buscar a superacdo do que era considerado
tradicional, velho, atrasado.

Conforme as politicas, inclusive
econbmicas, e 0s governos no Brasil vdo se
modificando, as politicas educacionais,
consequentemente, sofrem  mudancas,
nestas, também as de alfabetiza¢do. Com o
processo de modernizagdo que ocorria no
Brasil, constata-se o inicio da discussdo em
nivel nacional sobre a Lei de Diretrizes e
Bases - LDB, iniciada em 1948 e promulgada
em 1961 (lei n. 4.024/61), transferindo ao
Governo Federal, a definicio de metas e
acoes para a educacdo brasileira. Todavia, de
acordo com  Saviani  (2000), ndo
correspondeu as expectativas de nenhuma
das partes envolvidas no processo, tendo
carater apenas de estratégia de conciliacao,
na qual, existindo a lei ou ndo, as coisas
continuavam da mesma forma.
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Outra ocorréncia importante no que se
refere a alfabetizacdo popular, nos anos que
antecedem o Golpe Militar de 1964, é a
atuacdo de movimentos populares. Como
nos apresenta Cunha e Goes (1999), alguns
movimentos populares, como a Campanha
de Pé no Chao Também se Aprende a Ler,
Movimento de Educacdo de Base,
Movimento de Cultura Popular e Centro
Popular de Cultura, tinham como propésito
reivindicar ~ melhorias na  educacéo,
elencando, como principais objetivos de suas
acoes, promover e incentivar a educacao de
criancas e adultos’, erradicacdo do
analfabetismo, legitimacdo da escola para
todos, a ascenséo e 0 acesso cultural do povo
e sua participacdo nas decisdes e resolucdes
de problemas sociais e politicos do pais.

No ano de 1963, sob presidéncia de
Jango® (1963), algumas metas para a
educacdo sdo tracadas, como O Plano
Nacional de Educagdo — PNE®’ e o Plano

Em janeiro de 1962 foi feita a primeira tentativa
de alfabetizacdo de adultos (quatro homens e
uma mulher), empregando um método eclético e
com ajuda de meios visuais — uma proposta de
Paulo  Freire. ‘Em dois meses, com
aproximadamente trinta horas, um dos alunos
estava lendo trechos relativamente dificeis [...].
Em marco formou-se nova turma, para repetir a
experiéncia, obtendo-se resultados semelhantes’
— como informa, em dissertacdo para o Curso de
Servico Social de Pernambuco, Zaira Ary,
coordenadora do centro de Cultura Dona
Olegarinha até novembro de 1962 (CUNHA et al,
p.20, 1999).

Jodo Belchior Marques Goulart, presidente da
Republica entre 1961 e 1964, sendo deposto por
um golpe militar. Tinha como ideal reformar o
Brasil, tracando metas e elaborando programas,
0S quais ndo agradaram grupos dominantes,
desse modo, sendo retirado da presidéncia pelos
militares.

A constituichio de 1988 compreendeu a
organizacdo de um plano de educagdo nacional,
desse modo viabilizou ‘[...] a continuidade das
politicas educacionais independentemente do
governo, caracterizando-o mais como plano de
Estado do que como plano governamental, o que
€ uma das vantagens de sua aprovacgdo como lei’
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Nacional de Alfabetizacdo — PNA, ambos
extintos logo ap6s o Golpe. Os movimentos e
metas tracados para o Brasil nesse periodo
sdo assolados na Ditadura Militar,
juntamente com seus idealizadores.

No periodo da Ditadura Militar no Brasil
(1964-1985), as modificagbes no ambito
educacional sdo realizadas para instrucao
popular, com foco, principalmente na
alfabetizagdo. Entretanto, nesse periodo, 0s
programas e ac¢des sdo iniciados pelo Estado
e promovem a desmobilizacdo das iniciativas
populares do periodo anterior. Implantam-se,
em seu lugar, programas tais como: o
Movimento Brasileiro pela Educacdo -
MOBRAL, que iniciou suas atividades em
1970, com o objetivo de alfabetizar a
populacdo brasileira de 15 a 35 anos, e 0
Projeto Minerva, criado pelo Servico de
Radiodifusdo Educativa do MEC, sendo uma
das primeiras modalidades de ensino a
distancia. Ambos o0s programas foram
direcionados para alfabetizar a populacéo
trabalhadora, ja que havia a necessidade, por
parte dos empresarios, em melhorar a méao
de obra empregada em suas empresas,
exigindo escolarizagdo. Desse modo,

O governo ndo queria, de fato,
educar ninguém. O que se desejava
era preparar mdo-de-obra para o
mercado, sem espirito critico. Como
se sabe, em educacdo, se
desvirtuamos a capacidade critica do
homem, ele ndo terd a motivacdo
necessaria para desenvolver sua

(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 159). Em
2001, o Plano Nacional de Educagdo foi aprovado
pelo Congresso Nacional, por uma vigéncia de 10
anos. Veremos o Plano Nacional de Educagdo ser
reformulado em 2009 como uma disposicédo
transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB, e passando a se constituir em
2014 como determinante de estratégias e metas
para a educacdo dos proximos dez anos, ou seja,
até 2024. Sendo um dos principais objetivos
elencados pelo plano o de universalizacdo do
ensino e ampliagdo das oportunidades
educacionais no Brasil.
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alfabetizacdo em 5 meses, como se
propunha o programa (REFUFELS,
apud NISKIER, 1989, p. 371-372).

Em 1971, a LDB é reformulada pela Lei
n. 5692/71, em pleno regime militar, fixando
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus e caracterizando-se pelos ideais e
perspectivas politicas do periodo no qual o
Brasil encontrava-se, o da Ditadura Militar.

O ideario de educacdo na Ditadura
Militar concentra-se na tendéncia tecnicista
de ensino. Ou seja, uma educacdo
direcionada para a formacdo da méo de obra.
Como nos expde Aranha (1996), a tendéncia
tecnicista em educagéo resulta em aplicar na
escola, o0 modelo empresarial, que se baseia
na “racionalizacdo”, algo proprio do sistema
de producdo capitalista, por isso se explica
também, a focalizacdo nos rudimentos da
instrucdo popular, ou seja, na alfabetizagéo,
mesmo ocorrendo de forma precéria.

Com o fim da Ditadura Militar, o pais se
direciona novamente a mudancas
educacionais e, a partir de 1980, entra em
discussdo uma série de questionamentos das
préaticas utilizadas até entdo para alfabetizar
e “[...] com as novas urgéncias politicas e
sociais que se fizeram acompanhar de
propostas de mudanca na educacao, a fim de
se enfrentar particularmente, o fracasso da
escola na alfabetizacdo de criancas”
(MORTATTI, 2006, p. 10). Evidencia-se a
necessidade de alteracdo nos mecanismos
educacionais, sendo essencial a participagado
do aluno no seu préprio aprendizado,
construindo-o, isso demarca nesse periodo, a
introdu¢do no Brasil da concepgéo
construtivista para alfabetizar, tendo como
principal norteador, os escritos de Emilia
Ferreiro’®, engendrando o que foi

" Emilia Beatriz Ferreiro Schav, psicologa argentina

nascida em 1937 na cidade de Buenos Aires, foi
orientanda de Jean Piaget na Universidade de
Genebra. Direcionou seus estudos para a
compreensdo de como as criangas desenvolvem a
escrita e leitura. E percussora do método de
ensino construtivista e autora de uma das obras
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denominado de “desmetodizacdo do
processo de alfabetizagdo”.

Desse modo, até mesmo falar sobre
método passou a ser considerado tradicional,
e 0s problemas relacionados a alfabetizacdo
passaram a ser discutidos e ter
encaminhamentos a partir das discussdes
realizadas no ambito das politicas publicas,
cujas perspectivas tedricas utilizadas tém
predominado a da psicogénese da lingua
escrita, conforme propde Mortatti (2006), a

[...] questdo dos métodos passou a
ser considerada tradicional, e o0s
antigos e persistentes problemas da
alfabetizacdo vém sendo pensados e
praticados predominantemente, no
ambito das politicas publicas, a partir
de outros pontos de vista, em
especial a compreensdo do processo
de aprendizagem da crianca
alfabetizanda, de acordo com a
psicogénese da lingua escrita
(MORTATTI, 20086, p. 3-4).

Essa concepcdo se institui no Brasil,
fundamentando os Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs, elaborados no ano de
1997, e gera discussdes que permeiam O
processo de alfabetizacdo ainda nos dias
atuais. Logo, com as discussées em cenario
sobre a alfabetizagéo,

E possivel, enfim, pensar que, sob o
signo da modernidade, ou seja, do
tempo histérico ao longo do qual se
observa 0 movimento  aqui
apresentado, coexistem diferentes
modernidades, no que se refere a
alfabetizacdo, de acordo com o
modo como, em cada um dos
momentos: produziram-se 0
sentimento e a consciéncia do
tempo entdo presente; pretendeu-
se, com ‘a verdade cientifica e
definitiva’, constitutiva da busca

mais famosas sobre o assunto a Psicogénese da
Lingua Escrita, inspirada e motivada por Jean
Piaget.
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incessante daquele sentido moderno
da escola e da educacdo, preencher
a lacuna entre seu passado e futuro;
e buscaram-se os sentidos do ler e
escrever, para se enfrentarem as
dificuldades de nossas criangas em
adentrar no mundo publico da
cultura letrada (MORTATTI, 2006, p.
14).

De acordo com Neves (2004), o século
XX e 0s anos iniciais deste século no Brasil,
apresentam-se como um palco de reformas
na educacgdo, a fim de adaptar a escola aos
objetivos econémicos e politico-ideoldgicos
do projeto de burguesia para a periferia do
capitalismo. Por consequéncia, segue em
direcdo ao neoliberalismo, sendo uma forma
nova de capitalismo monopolista. Neste
contexto em que se promulga a nova LDB,
no ano de 1996, apds a redemocratizacdo do
pais, novamente reformulada- depois de
tantos anos de discussdo -, porém, nao
atendeu aos anseios e discussdes que haviam
sido realizadas pelos educadores no periodo,
além disso, visava menos gastos com Politicas
Sociais, inclusive na educagdo, algo
decorrente do periodo em que foi
implementada, o de Estado Minimo. Desse
modo, sem investimentos e, de acordo com
as Politicas Econdmicas do periodo, a LDB foi
mais uma vez, restrita.

Em contraposi¢cdo ao apresentado nos
PCNs e direcionamentos legais, alguns
estudiosos contemporaneos trazem outras
concepcbes de alfabetizacdo, tais, como
Brotto (2013), Paula (2010), Soares (2010) e
Freitas (2003), pois procuram apreendé-la no
contexto geral em que encaminha, viabilizada
um projeto de educacao no Brasil.

Desse modo, para Brotto e Paulo
(2010), a alfabetizacdo € “[...] o estudo e a
apropriacdo de uma certa modalidade da

11

Resolutivo da Lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro
de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/19394.h
tm. Acesso em: 04 jun. 2018.
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linguagem: a escrita, como forma de
representacdo da realidade” (BROTTO;
PAULA, 2010, p. 2), bem como, a aquisi¢ao do
cédigo escrito, mas ndo apenas a
decodificacdo, como também o uso dele nas
Préticas Sociais (SOARES, 1985).

Para se pensar no processo de
alfabetizacdo como apropriacdo do cddigo
escrito, organizado por meio das Politicas
Educacionais de determinado periodo
histérico, faz-se necessario se pensar
também, no que estd subjacente aos anos
iniciais do ensino fundamental nas escolas
publicas  brasileiras, ou seja, nos
determinantes de como o0 processo de
alfabetizacdo deve ocorrer. Nesse sentido
para “[...] concretizar a nova proposta para a
educacdo das classes populares e para tentar
vencer o fracasso da/na escola, muitas
estratégias foram tracadas” (BROTTO, 2013
p. 24). Dentre estas estratégias, estad a
organizacdo do sistema de ensino, dividido
em ciclos em 2010 e, posteriormente, o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, promulgado no ano de 2013, que
passa a

[...] reorganizar a escola juntando
séries, retirando da avaliacdo o
poder de reter o aluno intra-séries
de um ‘ciclo’ e introduzindo
inovacdes pedagdgicas como forma
de compensar o0s efeitos das
diferencas socioeconémicas, em
uma tentativa de permitir ritmos
diferenciados em espacos maiores
de tempo (pelo menos em teoria)
(FREITAS, 2003, p. 20).

A forma contemporanea de
organizacdo utilizada pelo MEC para
concretizar as novas propostas elencadas
pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE, pela
Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014,
vigente até 2024, possui como uma de suas
metas, uma especifica para a alfabetizacao, a
meta 5, nela se propOe alfabetizar todas as
criancas, até o final do 3° (terceiro) ano do
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ensino fundamental I, dispondo de uma
organizagdo em ciclos.

No item subsequente, tratar-se-a sobre
a Politica de Ciclo e como esta engendra a
constituicdko do Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa no ano de 2013
e suas reformulagdes, a partir de 2017.

Para compreender o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa: constituigéo e
intencionalidades

O Ciclo Basico de Alfabetizacdo,
amparado pela Lei n. 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006, e alguns anos depois
continuado pela Resolucdo n. 7, de 14 de
dezembro de 2010, fixava Diretrizes
Curriculares  Nacionais para 0 ensino
Fundamental de 9 (nove) anos. Para tanto,
era anunciada a elaboracdo de programas
que subsidiassem o ensino fundamental, com
0 objetivo de propor uma nova forma de
organizacdo do tempo e espago escolar e
padronizacdo do ensino, e, teria como um de
seus objetivos, evitar a evasao e a reprovagao
de alunos nos anos iniciais, viabilizando um
maior tempo de escolaridade obrigatéria
para a aquisicdo do codigo escrito.
Entretanto, os ciclos abrem possibilidades
importantes de luta e resisténcia, de modo
gue denunciam a logica excludente e exigem
reparacdo (FREITAS, 2003). O que Freitas
(2003) evidencia é que o Ciclo poderia
representar a  possibilidade de se
desenvolverem Politicas Educacionais que
possam realizar essa reparagao.

A divisdo do sistema de ensino em
ciclos demandou de Politicas Publicas para
atender as necessidades dessa nova
organizacdo. Assim, o Ciclo Béasico de
Alfabetizacdo, amparado pela Lei n. 11.274,
de 6 de fevereiro de 2006, estabelecia
diretrizes e bases da Educacdo Nacional,
dispondo sobre a duracdo de 9 anos para o
Ensino Fundamental. Para tanto, apresenta a
necessidade de atingir uma meta, sendo
essa, a de alfabetizar todas as criancas até

Teoria e Prética da Educacéo, v. 23, n.1, p. 127-144, Janeiro/Abril 2020 134
Doi: https://doi.org/10.4025/tpe.v23i1.51194



Teoria e Pratica da Educacdo

um determinado tempo, sem reprovacao no
processo de ensino. Desse modo, o Ciclo
Basico de Alfabetizacdo se apresenta em
conformidade com o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, sendo
expressao de um projeto de Educacdo
Brasileira.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa — PNAIC, foi pensado no ano de
2012 pelo Governo Federal e o Ministério da
Educacdo — MEC, com a Portaria n°. 867 e
promulgado pela Lei n. 12.801, de 24 de abril
de 2013, com o intuito de atender as
demandas do Ciclo Béasico de Alfabetizacao,
que ampliam o periodo de alfabetizacdo nos
anos iniciais do Ensino Fundamental |,
estabelecendo a duracdo de 9 anos e
limitando a repeténcia no processo de
alfabetizacao.

O MEC, por meio da criacdo do PNAIC,
anunciou atuar no sentido de minimizar o
insucesso escolar ao tratar do ensino no ciclo
de alfabetizacdo. Para isso, articulou acdes
que envolveram o Governo Federal, o0s
estados, 0s municipios e o Distrito Federal e,
ainda, procurou legitimar suas acOes
envolvendo diversas universidades*? para a
execucdo do programa, assim, procurou
alcancar o objetivo de alfabetizar as criancas
até os oito anos de idade (BRANDAO, 2017).

A concretizagdo desta mobilizacao
enuncia-se por meio da proposi¢do do PNAIC,
a qual conforme Peres (2016) “[...] envolveu
a Unido, os estados, 0s municipios, as
Universidades e agentes como gestores,
especialistas, supervisores, orientadores de
estudo, professores e professoras, pais,
criancas” (PERES, 2016, p. 7). Todavia,
apreende-se que tal empreitada teve muito
mais uma estreita vinculagdo com metas

2 Ao todo sdo quarenta e uma Universidades, tanto

estaduais quando federais. No Parana, a
Universidade Federal do Paranda - UFPR, a
Universidade Estadual de Maringa - UEM e a
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG ja
aderiram as acdes do PNAIC (BRANDAO, 2017, p.
31).
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guantitativas, relacionadas com as politicas
de avaliacdo em larga escala, implementadas
na educacdo béasica, e menos com a
perspectiva de alfabetizagdo que pretenda
seu uso para além da possibilidade de
insercdo no mercado de trabalho.

Nesse sentido, o PNAIC, em relacdo a
avaliacdo, apresenta trés etapas: a primeira é
realizada pelo professor em sala de aula; a
segunda constitui-se na Prova Ana, feita no
final do 3° ano e a terceira € a Prova Brasil,
realizada no 5° ano. Assim, infere-se que ha
uma articulacdo direta do PNAIC com as
avaliagbes de larga escala, nas quais o
professor alfabetizador orienta sua pratica
pedagbgica para 0s que cobram as

avaliagOes.
Conforme evidencia Peres (2016), as
Politicas  Educacionais  contemporaneas

voltadas para alfabetizagdo no Brasil séo
marcadas pelos seguintes aspectos, dentre
outros,

[...] por mudancas no tempo de
duracdo escolar (ampliagdo do
Ensino Fundamental para nove anos,
com cinco anos ha primeira etapa e
com a obrigatoriedade da matricula
das criancas aos seis anos de idade);
10) pela politica centralizada de
formacéo docente,
fundamentalmente pela criacdo do
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa, PNAIC; 11) pela
determinacdo de politicas
curriculares  centralizadas  para
Educacdo Béasica em geral, com
implicagdes diretas no campo
especifico da alfabetizagdo (PERES,
2016, p. 4).

Para tanto, a Portaria n. 867, de 4 de
julho de 2012, que institui o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa e as acOes
do Pacto, e define suas diretrizes gerais,
apresenta as intervengdes do PNAIC como
forma de atingir os seguintes objetivos:
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| - Garantir que todos os estudantes
dos sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua
Portuguesa e em Matematica, até o
final do 3° ano do ensino
fundamental;

Il - Reduzir a distor¢do idade-série na
Educacdo Basica;

Il - melhorar o Indice de
Desenvolvimento da  Educacdo
Basica (IDEB);

v - Contribuir para o
aperfeicoamento da formagdo dos
professores alfabetizadores;

V - Construir propostas para a
definicdo dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento
das criangas nos trés primeiros anos
do ensino fundamental (BRASIL,
2012, s/p, negritos nossos).

As acOes do PNAIC se desenvolvem
com o Iintuito de alcancar os objetivos
apresentados, por meio de eixos de atuacao,

Para o alcance desses objetivos, as
Acbes do Pacto compreendem um
conjunto integrado de programas,
materiais e referéncias curriculares e
pedagdgicas, disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo, que
contribuem para a alfabetizacdo e o
letramento, tendo como eixo
principal a formagdo continuada dos
professores alfabetizadores. Essas
acbes sdo complementadas por
outros trés eixos de atuacdo:
materiais didaticos e pedagdgicos,
avaliagbes e controle social e
mobilizagdo (BRASIL, 2014, p. 1).

No ano de 2017, o PNAIC foi
reformulado para suas acbes futuras na
educacdo brasileira.  Anuncia-se como
justificativa, atender as metas tracadas pelo
Governo e certificar um aumento nos
resultados da Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo — ANA, dando sequéncia a
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formacdo de professores e oferecendo
subsidios para sua participag&o™.

Como eixo principal, atua na formagéo
de professores e coordenadores
pedagégicos, sendo especificamente uma
formacdo direcionada ao ensino da Lingua
Portuguesa e da Matematica, desse modo
como define o Documento Orientador do
PNAIC (2017),

[...] passa a compor uma politica
educacional sistémica que parte de
uma perspectiva ampliada de
alfabetizacao, trabalhando a
Alfabetizacdo na Idade Certa, a
melhoria da aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matemaética no
Ensino Fundamental, bem como a
inclusdo da Educacdo Infantil
garantindo as perspectivas e as
especificidades do trabalho de
leitura e escrita com as criangas
(BRASIL, 2017, p. 6).

Verifica-se no PNAIC, o anuncio da
proposta de oferecer aos alunos um maior
tempo para apropriagdo do Sistema de
Escrita Alfabética (SEA) e aos professores,
dissemina-se a ideia de wuma maior
autonomia na utilizacdo de metodoldgicas e
recursos didaticos a fim de propiciar ao aluno
0 uso do codigo escrito na sociedade,

Assim, a Meta de que aos 8 anos
cada crianca esteja plenamente
alfabetizada é ndo s6 desejavel, mas
inteiramente possivel. Depois de
vivenciar a Educacdo Infantil e trés
anos do Ensino Fundamental, com
orientacdo adequada, as criangas
tém plenas condi¢cdes de chegar as
habilidades fundamentais de
alfabetizacdo e de letramento.

3 0 PNAIC oferece bolsas de estudo e pesquisa aos

participantes da formacéo continuada. O valor das
bolsas varia de acordo com a fungdo exercida no
programa. Em geral as bolsas concentram-se no
valor de R$ 1.500 reais para coordenadores
estaduais a R$ 400,00 reais para pesquisador.
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Considerando se dois anos de
Educagdo Infantil, ao completar 8
anos, a crianga tera vivenciado por
cinco anos o processo formal de
alfabetizacdo (SOARES, 2010, p. 36).

O PNAIC, desde sua implementagédo nos
anos de 2012 e 2013 até o ano de 2015,
manifesta-se com numeros significativos de
participantes. De acordo com 0 movimento
Todos pela Educacéo - TPE*, de 2015,

[...] em termos de abrangéncia, o
pacto pode ser considerado um
sucesso: 5.494 municipios — entes
federados responsaveis pelos anos
iniciais do Ensino Fundamental e,
portanto, pelo ciclo de alfabetizacao
— aderiram. O numero equivale a
99% do territorio brasileiro. Ao todo,
cerca de 311 mil professores
alfabetizadores ja passaram pelos
ciclos de formacdo. Além dos
numeros de adesdo, as cifras
também impressionam: entre 2013 e
2014, foi investido 1,7 bilhdo de
reais no programa (TPE, 2015, s/p).

As reformula¢ées no PNAIC 2017 nédo
dispensam o0 que antes havia sido
apresentado pelo programa, mas acrescenta
algumas mudangas referentes a adesdo do
programa, a gestdo municipal e estadual, a
formacdo continuada e apoio financeiro,
como se pode visualizar no quadro abaixo, de
acordo com o Documento Orientador do
PNAIC 2017:

" Informagdes disponiveis no site do Todos pela

Educagéo - TPE. Disponivel em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br/reportag

ens-tpe/33362/conquistas-e-desafios-do-pnaic/>.

Acesso em: 18 de jan. 2019.
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Quadro 1: PNAIC 2017

ENVOLVIDOS PROPOSICOES ACOES

ESCOLAS/ADESAO Juntamente com o Programa Novo Mais | Articular-se com as instituicdes formadoras

Educagdo®, as escolas que aderirem devem | para promover atividades de formacdo
organizar a¢Bes no ambito de formagdo em | continuada.
portugués e matematica. Buscar uma evolugdo dos niveis de
Municipios: Cada municipio assume a | aprendizagem dos estudantes, considerando
responsabilidade por implementar os cursos | os resultados da ANA, da Prova Brasil bem
de formacdo continuada na rede municipal de | como de outros instrumentos de avaliacdo
ensino. adequados.
Estados: assume a responsabilidade por
garantir a implementacdo dos cursos de
formacéo continuada na sua rede de ensino,
em articulacdo com as redes municipais.

GESTAO A principal estratégia se detém a fortalecer a | O Comité Gestor Estadual € o grupo
autonomia dos entes envolvidos, de modo a | responsavel pela articulacdo, dialogo e
facilitar processos flexiveis de formacao e de | resultados da alfabetizagéo.
valorizar as especificidades, legais dos
sistemas de ensino.

FORMACAO Participardo na definicdo das formacOes | Esta formacdo estard focada em oferecer

realizadas no ambito do PNAIC, Universidades
Publicas, Institutos Federais, centros de
formagdo de docentes regularmente
instituidos e escolas alfabetizadoras e de
educacéo infantil.

suporte didatico-pedagdgico aos professores
e aos coordenadores pedagogicos para que
estes possam concretizar os direitos de
aprendizagem dos alunos.

A formacgdo PNAIC, em 2017, atendera a trés
grupos diferenciados:

a) professores e coordenadores pedagdgicos
do 1° ao 3° ano do ensino fundamental
permanecem como foco no processo de
formacédo;

b) professores da pré-escola e coordenadores
pedagogicos da Educacéo Infantil; e

c) Articuladores e mediadores de
aprendizagem das escolas que fazem parte
do Programa

Novo Mais Educagdo.

APOIO FINANCEIRO:
BOLSAS

A concessdo de bolsas de estudo e pesquisa
aos participantes da formacao continuada

O MEC desenvolveu o0 médulo SisPacto 2017,
que integra o Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle -
SIMEC.

O pagamento de bolsas condiciona-se a
avaliagdo (com base em critérios de
frequéncia e desempenho) e aprovacdo dos
participantes no SisPacto 2017 e a
inexisténcia de pendéncias no Sistema Geral
de Bolsas - SGB.

Fonte: Elaboragédo das pesquisadoras, 2018 a partir de informacGes disponiveis no documento Orientador do PNAIC

2017.

15

O Programa Novo Mais Educacdo, foi criado pela Portaria MEC n. 1.144/2016 e implementado em 2017, é uma

estratégia do Ministério da Educacéo, que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes.

Disponivel em: https://novomaiseducacao.caeddigital.net/#!/pagina-inicial. Acesso em: 16 jul. 2018.
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Segundo o Documento Orientador do
PNAIC (2017), ap6s suas experiéncias,
desafios e resultados precedentes, propdem-
se, para os proximos anos, a abertura e
fortalecimento do didlogo entre Unido,
Estados, Municipios, instituicdes formadoras
e escolas, sendo, notavel um direcionamento
de funcbes para municipios e estados,
formando uma equipe gestora, que se
responsabilize. Desse modo, anuncia-se:

A intencdo é promover a cooperagao
federativa e apoiar a constituicao de

equipes de coordenadores
vinculados as redes de ensino para
que estas assegurem 0

acompanhamento das ac¢des do
programa e avaliem a aprendizagem
dos estudantes, responsabilizando-
se também: (a) pela definicdo de
metas a serem alcancadas; e (b)
pelos resultados da alfabetizagdo em
seus estados e municipios (BRASIL,
2017, p. 7).

Essas mudancas engendraram-se e
tiveram como justificativas os dados
apresentados pela “[...] Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) em 2013 e 2014, nos
quais se constatou o baixo rendimento das
criancas em  Lingua Portuguesa e
Matematica” conduzindo “[...] o Ministério
da Educacdo a promover mudancas
incrementais no PNAIC em 2016” (BRASIL,
2017, p. 4), com o intuito de reforcar o
objetivo principal de atender as metas do
PNE, mais especificamente a Meta 5%, que
tem a intencionalidade de atingir, em 2024, o
indice maximo na aprendizagem em leitura,
escrita e matemaética, conforme figura a
seguir:

16 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do 3°%(terceiro) ano do ensino fundamental
(BRASIL, 2014, s/p).
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Figura 1: Leitura, Escrita e Matematica,
Meta 5 PNE.

=

|2014 2016 Meta 2024

Leitura (%) |77.8 1783 | 100

Escrita (%) |65.5* | 66,2 | 100

Matematica (%) 42,9 455 100

Fonte: ANA/IENP/MEC. Elaboragdo Campanha
Nacional pelo direito & Educagéo, 2019"".

Com aproximadamente 7 anos para se
atingir o nivel maximo de resultado para
chegar a meta, com menos da metade em
2016, pode-se inferir que as mudancas
efetuadas na reformulacdo do PNAIC em
2017, objetivaram superar os indices baixos e
referiram relagdo direta com as politicas de
avaliacao da Educacdo Bésica, ou seja, vieram
a coadunar-se com a Meta 2 do Plano
Nacional de Educagdo - PNE (2014), que
anuncia a pretenséo de

[...] universalizar o  ensino
fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o
altimo ano de vigéncia deste PNE
(BRASIL, 2014, p. 9).

" Disponivel em:

https://media.campanha.org.br/semanadeacaom
undial/2019/materiais/Cartelas 20 Metas Balan
%C3%A70 PNE 2019.pdf. Acesso em: 4 mai.
2019.
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E a Meta 5, que define “[...] alfabetizar
todas as criangas, no maximo, até o final do
3° (terceiro) ano do ensino fundamental”
(BRASIL, 2014, p.10), aliada a Meta 7, que
estd ligada ao Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Bésica - SAEB em nivel nacional,
visam

[...] fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb'®; 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5
nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio
(BRASIL, 2014, p.10).

E indubitavel que os objetivos tracados
pelo  PNAIC, atendem apenas o
desenvolvimento nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, contudo, a
guestdo nao é apenas tornar a escola eficaz
no ensino de Portugués e Matematica.
Considerando as outras l6gicas existentes
dentro da escola, a questao € discutir em que
direcdo essa eficacia se aplica (FREITAS,
2003). A intencdo em oferecer apenas o
ensino da leitura, escrita e Matematica é o

[...] reflexo de uma apreensdo
economicista e, para, além disso,
fragmentada sobre 0s processos e as
relacbes em que a educagdo se
engendra e centra sua atencdo em
superestimar o papel da escola
apenas como lugar de formacao dos
sujeitos para o mercado de trabalho
(COSSETIN, 2017, p. 159).

A centralidade nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, evidenciam o
papel da escola de formar sujeitos, apenas

8 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica,

criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), elaborado para medir a qualidade da
educacéo e estabelecer metas para a melhoria do
ensino.

e-1SSN: 2237-8707

para a mao de obra, ou seja, um ensino
voltado para a produtividade, sem
preocupar-se com a aquisicdo da Ciéncia.
Todavia, 0 que esta em jogo ndo € apenas o
lado da eliminagdo no processo de
alfabetizacdo, da reprovacdo e da evasdo
escolar, mas também o lado econémico, ou
seja, 0 custo-beneficio, direcionando-se para
0 ensino de Portugués e Matematica, e ndo
para a formagdo completa do sujeito
(FREITAS, 2003).

Presume-se que o PNAIC busca, em
conformidade com o Ciclo Basico de
Alfabetizacdo, agir de forma a reparar a
eliminacdo das criancas no processo de
alfabetizacdo, assegurando um tratamento
pedagdgico que dispbe de materiais e acdes
para possibilitar mais oportunidades de
aprendizagem no ambito da leitura, escrita e
Matematica. Dessa forma, pondera-se o
apoio financeiro destinado a formacao
continuada dos professores com concessdo
de bolsas, o que oferece subsidios de
custeios e incentivo para a sua participacao.
Em relacdo a controlar seus resultados, o
programa faz isso por meio da Avaliacdo
Nacional da Alfabetizagdo — ANA.

Cabe ressaltar que, segundo Freitas
(2003), a escola tem o papel de ensinar com
qualidade a todos os alunos, sendo assim, 0
PNAIC  configura-se ~ assumindo  um
importante papel, na medida em que procura
agir de forma a garantir 0 acesso a
alfabetizacdo, mas esse acesso deve ser
garantido com qualidade, almejando uma
formacéo integral e completa do sujeito para
a aquisicdo da ciéncia. Em contraponto, se o
programa estd sendo executado apenas
como meio de se alcancar indices maiores de
desempenho nas avaliagcbes, este ndo se
configura como garantia de aprendizado e de
qualidade de ensino.

Deste modo, o ensinar com qualidade
envolve diversos fatores subjacentes a
escola, ou seja, fatores politicos, sociais e
econémicos, que influenciam diretamente na
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qualidade empregada para o processo de
ensino. A qualidade

[...] ndo é um dado de fato, ndo € um
valor absoluto, ndo é adequacdo a
um padrdo ou a normas
estabelecidas a priori e do alto.
Qualidade é transacdo, isto é, debate
entre individuos e grupos que tém
um interesse em relacdo a rede
educativa, que tém responsabilidade
para com ela, com a qual estdo
envolvidos de algum modo e que
trabalham para explicitar e definir,
de modo consensual, valores,
objetivos, prioridades, ideias sobre
como é a rede [...] e sobre como
deveria ou poderia ser (BONDIOLI,
2004, p. 14).

Assim, a qualidade empregada pelo
PNAIC é, em conformidade aos interesses do
Ministério da Educacdo e do projeto de
educacdo, tracado para o Brasil, visando com
metas e estratégias, elevar indices baixos na
educacéo.

Averigua-se que existe a oferta de
ensino, como principio estabelecido pela LDB
n. 9.394/96, que visa garantir o direito a
educacao e a aprendizagem ao longo da vida
dos sujeitos, mas, deve-se refletir sobre o
modo como as Politicas Educacionais estdo
oferecendo condicbes para O acesso a
educacdo e permanéncia na escola. Este deve
ser considerado 0 ponto mais importante na
compreensdo das especificidades de cada
aluno que se encontra no Ciclo Bésico de
Alfabetizacdo, podendo vir a demonstrar e
denunciar nos indices baixos das avalia¢des
de larga escala, os desdobramentos do modo
de producdo capitalista, ao qual a populagéo
é submetida desde o nascimento.

Por conseguinte, segundo Freitas
(2003), a escola ndo é um local ingénuo sob
um sistema social qualquer. Espera-se que a
escola cumpra uma determinada fungdo. O
papel da escola se resume ao de ensinar tudo
a todos, e com qualidade, mas as condi¢des
qgue envolvem o ensino com qualidade séo
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afetadas pela forma com a qual a sociedade
esta organizada. Desse modo, a organizacao
escolar cumpre o papel de manutencao do
capital, mas h& de se considerar as
possibilidades de contradicdo ai existentes,
que podem demarcar espagos de uma
educacdo que atenda a maioria da populacéo
em suas necessidades de apropriacdo do
saber.

Nessa perspectiva, compreende-se que
as intencionalidades do PNAIC para a
educacdo do Brasil, sdo convenientes em
relacdo a possibilitar o acesso a alfabetizacdo
e subsidiar o processo, oferecendo um
suporte formativo aos professores. Por outro
lado, viabilizado pelas politicas de avaliacéo,
cumpre com o papel de compor-se como
mais uma estratégia para aumentar 0s
indices de desenvolvimento do pais. Segundo
Werle (2011),

[...] Pode-se levantar a hipotese de
que as politicas de avaliagdo nao
estejam presentes no cenario
educacional brasileiro simplesmente
para produzir comparacbes e
emulacdo, mas para responder a
estratégias gerencialistas de
modernizagdo e  racionalizacdo
voltadas para resultados (WERLE,
2011, p. 770).

Nesse contexto ndo se leva em
consideracdo a qualidade no ensino, pois, em
processos avaliativos de larga escala, o
especifico, aquilo que envolve as condigdes
sociais de cada sujeito, é esquecido, para que
0 generalizado por uma maioria seja
considerado. Oferecendo-se as mesmas
condicdes de avaliacdo para todos, mas nao
considerando as diferencas de realidades
existentes no meio social. Deste modo, deixa
lacunas no processo de alfabetizagéo.

Consideracdes Finais

Neste artigo, foram apresentados
elementos para a compreensdo das
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intencionalidades do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC como
Politica Educacional do Brasil. Nesse sentido,
apreende-se que as politicas de alfabetizacdo
no Brasil sdo marcadas por processos de
continuidade e descontinuidades dentro do
cenario econbmico, politico e social. Isto
significa afirmar que, s6 é possivel
compreender a alfabetizacdo, também
aquela proposta por meio do PNAIC, se
forem estabelecidas relagbes entre o0s
processos de alfabetizacdo e a importancia
dada a eles em determinado tempo histérico,
ou seja, se for considerada a organizagao
social de modo mais amplo.

As  proposicdes do PNAIC se
concentram em  oferecer  formacgdo
continuada aos professores, incentiva-los
com concessdo de bolsas de estudos,
oferecer materiais que direcionam as acgoes
em sala de aula e controlar os resultados por
meio da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacéo,
buscando atingir as metas do PNE e a
porcentagem maxima de criancas
alfabetizadas no 3° ano do Ensino
Fundamental |, até o ano de 2024. Disso
pode-se apreender que sdo agles, que
denunciam a preocupacdo central, que é a
melhora de indices quantitativos e,
apreende-se a formagdo minima — Lingua
Portuguesa e Matemética - para a
possibilidade de inser¢do no mercado de
trabalho, muitas vezes precarizado para a
maioria da populacao.

Por outro lado, ndo se pode negar que
0 PNAIC representa a possibilidade de uma
Politica Educacional que poderia
desempenhar papel importante e valido no
processo de alfabetizacdo, na medida em que
promove 0 acesso a alfabetizacdo e garante a
permanéncia da crianga por um ciclo, sem
que esta seja excluida desse processo por
reprovacdo. Outro aspecto importante do
programa é a formacdo de professores, que
poderia ser significativa, na medida em que
ha o envolvimento das Universidades neste
processo e a oferta de materiais didaticos -
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gue deveriam servir de suporte pedagdgico -
mas que se tornam os direcionadores de
todo o processo.

Entretanto, o PNAIC, aliado com a
politica de Avaliacdo Nacional da Educacdo
Basica, SAEB e o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), preocupa-se mais
com o quantitativo do que com a qualidade,
sendo mais importante atingir metas, elevar
os indices e fazer isso em um tempo
estipulado, o que acaba por tornéd-lo um
programa  viavel para atender as
necessidades de aumento dos indices de
alfabetizacdo do pais. Sendo assim,
configura-se como mais uma estratégia, e,
por consequéncia, acaba sendo passivel de
falhas no processo de alfabetiza¢cdo, uma vez
em que ndo considera as especificidades de
cada crianca — tempo para apropriacdo da
leitura e escrita - e suas condi¢bes sociais.
Assim, é equivocado assegurar que todas as
criancas estejam alfabetizadas até o 3° ano
do Ensino Fundamental I, se ndo forem
considerados os demais determinantes que
interferem neste processo.

Para além disso, apreende-se que as
reformulagbes do PNAIC 2017, séo
amparadas, mais marcadamente, pelo
Sistema de Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica- SAEB, com o intuito de tornar o
programa uma estratégia mais forte e eficaz
no processo de aumento dos indices de
alfabetizacio e, por consequéncia, do indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica —
IDEB.
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