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EDITORIAL

A ATUACAO DO SETOR PRIVADO NO PLANEJAMENTO E NA EXECUCAQ DAS POLITICAS SOCIAIS:
IMPLICACOES PARA A DEMOCRATIZAGAO EDUCACAO

Vera Maria Vidal Peroni
Elma Jalia Goncalves de Carvalho

E com satisfagdo que trazemos a publico mais um ndmero da Revista Teoria e Pratica da
Educacédo (RTPE), que, assim, mantém a adequada periodicidade e cumpre a importante fun¢éo de
socializacao de pesquisas realizadas no campo educacional por autores estrangeiros e brasileiros.

Este nimero é dedicado a um dossié contendo artigos sobre a redefinicdo do papel do
Estado e das fronteiras das relacbes entre o publico e o privado no planejamento e na execucao de
politicas sociais, bem como sobre suas implicacdes para a democratizacdo da educacdo. Tais
artigos contribuem para a compreensdo de que as mudancas nas fronteiras entre o publico e o
privado sdo parte do novo contexto de crise do capitalismo mundial atual, marcado, sobretudo,
pela expansdo e pelo fortalecimento do capital financeiro e pela globalizagdo/mundializacdo da
economia. Considera-se que, nesse novo contexto, o neoliberalismo, a terceira via, 0
neoconservadorismo e a flexibilizacdo produtiva impulsionam a redefinicdo do papel do Estado,
com profundas consequéncias para a democratizacdo da educagéo.

Em comum, os autores destacam as iniUmeras inciativas de privatizacdo da educacéo publica
em curso no Brasil e na América Latina, alertando, igualmente, para seus efeitos. Evidenciam a
tendéncia de transformacao da educa¢do em um campo propicio para os negocios privados e que,
segundo uma ldgica mercantil, os interesses privados com ou sem fins de lucro tém influenciado
ou definido a formula¢do de politicas, a gestao, o curriculo das escolas, as condi¢des de trabalho e
a formacéao de professores.

Nos encaminhamentos politicos da atualidade, o termo privatizacdo encontra-se relacionado
a multiplas e diferentes formas que, direta ou indiretamente, ao mesmo tempo em que se alinham
as novas oportunidades de negocios e de lucro, tém influenciado as agendas, a tomada de
decisdes, a gestdo publica e o processo de desencargo do Estado, que delega a outras instancias
grande parte de suas func¢des sociais.

As distintas formas de relacdo entre o publico e o privado se materializam por meio tanto da
execuc¢do quanto da direcdo de politicas educacionais. Fica enfatizado nos artigos que o Estado é
um campo de correlacdo de forcas entre as classes sociais e de confrontacdo entre projetos
societarios e educacionais distintos. Enfatizamos ainda que, no contexto atual, em face do
crescente protagonismo de grandes corporagdes empresariais, com claro suporte do setor
financeiro na disputa pela apropriacdo dos fundos publicos e na direcdo da educacdo publica, é
necessaria e premente a reafirmacao da coletivizacdo das decis6es na definicdo de politicas e da
responsabilidade do Estado na execu¢do de politicas universais, ou seja, de se fortalecer a
dimensao publica do Estado e da educacao.
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Nessa perspectiva, com seus dados e suas analises, 0s diversos autores chamam a atencdo
para os diferentes formatos de atuacdo privada no planejamento e na execucdo das politicas
sociais e, assim, contribuem para o debate a respeito de suas profundas consequéncias para a
democratizacio da educacao e para a consolidacédo dos direitos socialis.

No artigo que abre o nimero On the capitalisation of schools in England, Glenn Rikowski
analisa as intencbes de ‘capitalizacdo’ das escolas, faculdades e universidades na Inglaterra e
esclarece que o conceito de ‘aquisicdo de escolas pelas empresas’ estd relacionado a outros
conceitos, como os de privatizacdo e de mercantilizacdo da educacdo. Ao abordar as diferentes
formas aquisicdo de escolas pelas empresas na Inglaterra, o autor revela que o grande interesse,
mais do que o da privatizacdo direta, é transformar a receita do Estado em lucro privado por meio
de uma privatizagdo indireta (execuc¢do, gerenciamento, constru¢do, manutencgao ou patrocinio de
escolas). Ou seja, em sua esséncia, nesse processo de aquisicdo das escolas pelas empresas, as
operadoras privadas ndo estao realmente interessadas em possuir escolas publicas, mas tornar a
administracdo de escolas um fim lucrativo. Mais do que isso, as préprias escolas, com algumas
semelhangas Gbvias com os empreendimentos comerciais convencionais, tornam-se empresas ou
geram empresas derivadas para promover e comercializar seus proprios servicos e produtos.
Assim, gradualmente, os servigos educacionais tém se tornado mercadorias, ou seja, envolvem
progressivamente a geracgao de valor e mais-valor.

Em Repensando la idea de privatizacion educativa: lecciones del caso chileno, Victor Orellana
C. e Cristian Bellei C. problematizam o debate entre o publico e o privado, analisando, no contexto
das mudancas neoliberais vivenciadas no Chile nas dltimas décadas, como o0 pensamento
econdmico condiciona os debates no campo na educacao. Afirmam que a discussao fica limitada a
seguinte questao: esse bem econémico é mais eficiente se for administrado pelo Estado ou se for
administrado por particulares? Com essa conducgdo, os debates contribuem para aceitacdo do
carater comercial e da natureza econdmica da educacdo. Almejando apreender a totalidade e a
complexidade dos processos de privatizacdo e de mercantilizacdo educacional, os autores
exploram os limites e as possibilidades do conceito de privatizacdo oculta que afeta a educacao
publica. Para eles, a polaridade fundamental ndo é entre mercado e Estado, mas entre valor e
politica. Concluem que a identificacdo entre educa¢do e politica leva a compreensdo de que o
grande adversario da privatiza¢do ndo é o Estado, mas a democracia.

O artigo de Valdemar Sguissardi, Les missions de l'universite, pami lesquelles I'extension
universitaire ou la troisieme mission, face aux enjeux de la marcheisation/marchandisation, tem
por objetivo discutir o conceito de “terceira missdo” da universidade. O autor se apoia no conceito
de extensdo universitaria e analisa 0s desafios do setor em tempos de mercadizacdo e de
mercantilizacdo das instituicdes de educacdo superior (IES), universitarias ou ndo. Explora,
inicialmente, os conceitos de mercadizagdo e de mercantilizacdo das instituicdes de educacédo
superior, evidenciando a distincdo entre ambos. Em seguida, identifica o contexto historico,
econdmico e politico da produgéo desses dois fendbmenos e destaca a missdo da universidade e/ou
da educacao superior ao longo de sua historia. Por fim, problematiza os desafios das missdes
dessas instituicdes no atual contexto, particularmente no que diz respeito a extensao universitaria
Ou “terceira missao”.

Elma Jalia Gongalves de Carvalho e Vera Maria Vidal Peroni abordam A crescente influéncia
do empresariado na elaboracdo e na execucdo de politicas publicas para a educagdo basica
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brasileira: Um estudo sobre os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs). Analisando a
reconfiguracdo do regime de colaboracdo entre os entes federados na organizacdo dos sistemas
de ensino publico por meio do modelo de Arranjos de Desenvolvimento da Educacao (ADES), as
autoras, com base na experiéncia do ADE-Granfpolis, evidenciam como ocorre a crescente
influéncia do empresariado na formulacdo de politicas para a educacao basica publica brasileira,
bem como a atuacdo direta de empresas privadas com ou sem fins de lucro na gestdo da educagdo
publica.

No artigo intitulado Privatizacdo das creches em S&o Paulo e seus efeitos sobre a qualidade
da oferta, Dalva de Souza Franco, Cassia Alessandra Domiciano e Theresa Adrido analisam o
movimento de aprofundamento da oferta de vagas as criancas de zero a trés anos por meio de
instituicbes privadas conveniadas com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, no periodo de 2002 a
2012, ou seja, nos dez primeiros anos da transferéncia das creches para os sistemas municipais de
ensino. Comparando os insumos previstos no Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) nas dimensdes:
estrutura e funcionamento; trabalhadores e trabalhadoras; gestdo democratica e acesso e
permanéncia, as autoras analisam a qualidade do atendimento educacional nas creches publicas e
nas conveniadas e revelam a superioridade das primeiras em relacdo as segundas.

As Parcerias publico-privadas e Ensino Médio do Campo no Par&: a presenca que SOME na
interatividade proposta pelo SEI é o titulo do artigo de Dalva Valente Guimardes Gutierres e José
Mateus Rocha da Costa Ferreira. Centrando-se nas popula¢es do campo (indigenas, assentados,
quilombolas e ribeirinhos) no estado do Para, os autores analisam a proposta de substituicdo do
ensino médio presencial, ofertado por meio do Sistema Modular de Ensino Médio (SOME), pelo
ensino a distancia, a ser ofertado pelo Sistema de Ensino Interativo (SEI). Essa proposta surgiu em
2013, quando, em decorréncia do ‘Pacto pela Educacdo no Estado do Pard’, as parcerias publico-
privadas na rede publica estadual de ensino paraense passaram a ser amplamente fomentadas
com financiamento obtido junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). No texto,
sao destacados os interesses do governo do estado e do setor privado, bem como a resisténcia de
parte da sociedade diante da ameagca de supressdo de direitos a educacdo para as populaces do
campo.

Em Rela¢des entre o publico e o privado: a Base Nacional Comum Curricular em debate,
Maria Raquel Caetano discute o contetdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Para tanto,
mapeia e problematiza os agentes individuais e coletivos que, ligados ao mercado e alinhados a
atual politica do Banco Mundial, particularmente a ‘Estratégia 2020 para Educacdo: Aprendizagem
para Todos’, influenciaram a construcdo e a implementacao da proposta. Dentre as instituicdes
privadas que orientam a execuc¢do da politica educacional brasileira, a autora destaca a Fundacao
Lemann e o Instituto Ayrton Senna.

Em Redes de influéncia em politicas educacionais: 0 avango neoconservador e neoliberal em
cena, Maria Eloisa da Silva, Simone Gongalves da Silva e lana Gomes Lima, analisam redes
politicas, nas quais aparecem as novas formas de governanca, as novas relaces de poder e 0
avanco neoconservador e neoliberal na constituicdo da agenda educacional e nas reformas
educativas no contexto brasileiro. Para ilustrar e problematizar as redes de influéncia na politica
educacional, as autoras abordam a rede do Movimento pela Base Nacional Comum e a politica
posta em pratica na rede estadual de ensino no estado de Mato Grosso. Assim, abordando a
parceria entre o governo do estado, a Falconi - Consultores de Resultados e o Centro de Politicas
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Publicas e Avaliacao da Educa¢do (CAED) da Universidade Federal de Juiz de Fora, exploram seus
efeitos sobre a gestéo, o curriculo e o trabalho docente nas escolas.

Daniela de Oliveira Pires e Adriano Pires de Almeida, em Relac6es entre o publico e o privado
no processo de elaboracdo do ProJovem Urbano, examinam as parcerias entre o governo federal
na gestao de Lula da Silva e Dilma Rousseff, a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
para a formulacdo e a implementacdo do ProJovem Urbano. Concentrando sua andlise na
contextualizacdo da politica nacional voltada para a juventude no periodo de 2008 a 2014,
observam a disputa entre projetos do setor empresarial e de movimentos e organiza¢fes juvenis
na elaboracdo do ProJovem Urbano, bem como as ac¢bes para a implementacédo do Programa.

Em Parceria publico-privada no municipio de Campo Grande: o caso da organiza¢cdo mundial
para a educacdo pré-escolar (OMEP), Maria Dilnéia Espindola Fernandes, Solange Jarcem
Fernandes e Andressa Gomes de Rezende Alves analisam a parceria entre 0 municipio de Campo
Grande e a Organiza¢cdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (OMEP) no periodo de 1986 a 2017.
As autoras abordam o protagonismo da entidade filantrépica internacional no atendimento da
educacao infantil (creches e pré-escolas) no municipio, a Acdo Civil Pablica impetrada pelo
Ministério Publico Estadual (MPMS) contra a OMEP, que demandou Ac¢do Civil por Ato de
Improbidade Administrativa em relacdo as execuc¢des dos convénios e contratos contra os trés
altimos prefeitos, 0 encerramento da parceria em 2017 e as consequéncias fundamentais para o
direito a educacao infantil publica de qualidade.

Conclui o dossié o artigo Educacdo na légica do mercado: reflexos sobre as falas dos
profissionais da escola, Elita Betania de Andrade Marins apresenta resultados de sua pesquisa
sobre a percepcdo que professores e gestores de escolas publicas de Minas Gerais tém das
politicas educacionais e sobre como estas transformam suas praticas. De sua perspectiva, a
reforma do Estado brasileiro, marcada por ideias neoliberais, redesenhou as politicas educacionais
desenvolvidas desde a década de 1990 e influenciou as ac¢6es no cotidiano da escola. Pautando-se
nas contribui¢cdes da ‘abordagem do ciclo de politicas’ formulada por Stephen Ball e Richard Bowe
e na andlise de discurso de Fairclough, a autora destaca a presenca de discursos marcados pela
l6gica de mercado e empresarial e mostra que ideias como iniciativa individual, desempenho,
concorréncia e mérito estao associadas a compreensdo de qualidade educacional.

Para finalizar, manifestamos nossos agradecimentos aos autores, pareceristas ad hoc e
outros colaboradores desta edicdo e desejamos a todos uma boa e proveitosa leitura dos artigos
gue compdem este dossié.

As Editoras
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