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Resumo: O cendrio do trabalho vem passando por modificacdes importantes. Desse modo, a flexibilizagdo imposta
pelo capitalismo contemporéneo interfere na vida profissional dos trabalhadores docentes. Este artigo tem o objetivo
de identificar e discutir elementos, que estiveram ligados a expansdo de uma universidade publica e que impactaram
na intensificacdo do trabalho docente, ao se considerar que, a partir da expansao da Instituicdo Federal de Ensino
Superior (IFES), no municipio de Sao Jodo del-Rei- MG, houve uma precarizacdo do trabalho docente. Este artigo foi
construido a partir do recorte de uma dissertacdo de mestrado, segue a abordagem qualitativa efoi concretizado a
partir da analise de documentos além da contribuicdo de autores como Sennett (2010, 2019), Antunes (2009, 2019),
Antunes e Praun (2015), Lemos (2011) e Chaui (2003) entre outros. Os resultados apontam que, com a expansao da
Universidade estudada, houve aumento dos compromissos académicos e precarizacdo do trabalho docente. Conclui-
se que este cenario de precarizacdo do trabalho docente pode desencadear riscos de adoecer para o profissional da
educacéo.

Palavras-chave: Trabalho e educacao, Ensino superior, Trabalho docente.

Abstract:The work scenario has undergone important changes. The flexibilization imposed by contemporary
capitalism interferes in the professional life of teaching workers. Therefore, this article aims to identify and discuss
elements that were linked to the expansion of a public university and that impacted the intensification of teaching
work, considering that from the expansion of IFES in municipality of Sdo Jodo del-Rei-MG, there was a precariousness
of teaching work. This article was built from the clipping of a master’s thesis, follows a qualitative approach and was
carried out from the analysis of documents, in addition to the contribution of authors such as Sennett (2010, 2019),
Antunes (2009, 2019), Antunes e Praun (2015), Lemos (2011), and Chaui (2003) among other authors. The results
show that with the expansion of the studied university, there was an increase in academic commitments and the
precariousness of teaching work. It is concluded that this scenario of precariousness of teaching work can trigger risks
of illness for this education professional.

Keywords: Work and education, Higher education, Teaching work.

Resumen:El escenario laboral hasufridocambios importantes. La flexibilizacionimpuesta por el capitalismo
contemporaneointerfiereenla vida profesional de lostrabajadores docentes. Por tanto, este articulo tiene como
objetivo identificar y discutir elementos que estuvieron vinculados a laexpansion de una universidad publica y que
impactaronenlaintensificacion de la labor docente, considerando que a partir de laexpansién de IFES enelmunicipio de
Sdo Jodo del-Rei-MG, hubo una precariedad de la labor docente. Este articulo se construyé a partir del recorte de una
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tesis de maestria, sigueun enfoque cualitativo y se realiz6 a partir delandlisis de documentos, ademasdel aporte de
autores como Sennett (2010, 2019), Antunes (2009, 2019), Antunes y Praun (2015) Lemos (2011) y Chaui (2003) entre
otros autores. Los resultados muestran que conlaexpansién de launiversidadestudiada, huboun aumento de
loscompromisos académicos Yy laprecariedaddeltrabajo docente. Se concluye que este escenario de
precariedaddeltrabajo docente puededesencadenarriesgos de enfermedad para este profesional de laeducacion.
Palabras clave: Trabajo y educacién, Educacion superior, Labor docente.

INTRODUCAO

Este artigo foi construido a partir do
recorte de uma dissertacdo apresentada ao
programa de mestrado® da Universidade
Federal de S&o Jodo del-Rei- UFS] e traz
consideracbes  pertinentes acerca da
expansdo da Universidade e dos possiveis
desdobramentos, que impactaram na saude
do profissional docente.

O universo do trabalho, com suas
flexibilizagdes contemporaneas, a rotina da
competitividade e a produtividade, acometeu
0 cendrio da Universidade e aqueles que la
transitam em uma comunidade académica.
Inimeras sensacdes foram despertadas a
partir dessas vivéncias e vieram a interferir
na vida do profissional docente. Assim como
a academia interfere no cenario do trabalho,
o cenario do trabalho interfere na academia
em uma troca incessante, que movimenta o
mundo, seja na educacdo, seja no mercado,
seja nas mais variadas relagdes ou interagoes,
as quais o ser humano experiencia. A carreira
académica suscita circunstancias
relacionadas a processos estressores, 0s
quais podem afetar a integridade psiquica
dos profissionais. Para a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT, 2012), a

® Este artigo foi construido a partir do recorte de

uma dissertacdo de mestrado. Sua tematica
envolve o campo de trabalho atual e como essas
mudangas chegaram ao trabalho docente na IFES.
Foi orientado pela Professora Doutora Cassia
Beatriz Batista vinculada ao Programa de Pos-
graduagdo em Educagdo da Universidade Federal
de S&o Jodo del-Rei-UFSJ.

docéncia € considerada uma profissao
estressante, podendo levar, invariavelmente,
grande parte dos professores ao
adoecimento mental. Independentemente do
tipo de escola (publica ou privada) e do nivel
de ensino, esse contexto abriga inUmeros
estressores psicossociais.

Esta pesquisa objetivou identificar e
discutir elementos, que estiveram ligados a
expansao de uma universidade publica e que
contribuiram com a intensificacdo do
trabalho docente, ao se considerar que, a
partir da expansao da Instituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES) no municipio de S&o
Jodo del-Rei-MG, houve uma precarizagdo no
espaco laboral desse profissional. O estudo
foi construido no formato de uma pesquisa
qualitativa a partir da analise documental,
quando foi realizado o levantamento de
registros pertinentes, que acrescentaram
credibilidade a pesquisa.

Dessa forma, torna-se oportuno indicar
que a expansdo da Universidade Publica
Federal do municipio de Sdo Jodo del-Rei-MG
trouxe, além do crescimento institucional,
vivéncias profissionais, que impactaram na
saude do profissional docente. Nesse sentido,
0 artigo esta organizado em quatro tépicos e
nas consideracbes finais. A principio,é
apresentado um cenario geral acerca das
mudancas no mercado de trabalho no espago
da universidade publica, seguido pela
metodologia utilizada epelo cenario da
expansdo da IFES do municipio de S&o Jodo
del-Rei-MG. Logo depois,é feita a
problematizacdo do impacto da expans@o no
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trabalno docente e conclui-se com as
considerac0es finais.

O CENARIO DO TRABALHO E SUAS
CARACTERISTICAS CONTEMPORANEAS NO
CONTEXTO DA UNIVERSIDADE PUBLICA

A conjuntura do trabalho em sua
dinamicidade contribui para a organizagao
social e econémica em todo o mundo. Pode-
se inferir que a classe trabalhadora é a
principal engrenagem para a imensa
méaquina, que movimenta o capital. Antunes
(2009) considera que a classe trabalhadora
inclui, em sua totalidade, todos aqueles que
vendem sua forca de trabalho em troca de
salario, desde trabalhadores produtivos
diretamente relacionados a mais-valia até os
improdutivos, que fazem parte da logica do
capital. Para o autor, o conceito marxista de
“trabalho produtivo” engloba a totalidade do
trabalho coletivo assalariado. Ja o “trabalho
improdutivo” esté dissociado diretamente da
producéo, onde o trabalhador ndo produz um
produto, entretanto faz parte da
complexidade do *“valor de wuso”, que
movimenta o mercado do capital.

“O fundamental ndo € qualificar se o
trabalho é produtivo ou improdutivo, mas,
sobretudo, identificar a relacdo social
estabelecida, ou seja, onde se insere no
circuito de producéao e reproducao de valor”
(DUARTE, 2017, p. 4). Ao se considerar que
todo e qualquer trabalho esta envolvido no
cenario econémico do pais, de forma direta
ou indireta, as atividades laborais séo as
principais vertentes na construgdo e
sustentacdo de uma sociedade, que se faz
por meio do trabalho.

Devido a ampliacdo, flexibilizacdo e
precarizagdo do campo de trabalho que
caracteriza a contemporaneidade, Antunes
(2009) argumenta que o trabalho produtivo

ganhou novo Vviés ndo apenas se
caracterizando pelo trabalho manual e
restrito a uma grande inddstria, mas
abrangendo outros espagos como pequenos
comerciantes ou espacos domiciliares. Aliado
a esse contexto, o trabalho improdutivo tem
conquistado novos espacos como prestador
de servicos nos mais variados segmentos.
Seja nas instituicBes publicas ou privadas,
tanto os trabalhadores produtivos quanto os
improdutivos fazem parte da l6gica do capital
(ANTUNES, 2009; ANTUNES; ALVES, 2004).

Com a aprovacao da Lei n® 13.467, de
13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017), que trata
da Reforma Trabalhista, toda a estrutura de
protecdo ao trabalhador, que foi construida
entre as décadas de 1930 e 1980, vem
enfrentando um desmonte lento e gradual,
caracterizando um retrocesso. A referida Lei
largueia a terceirizagdo, expande o contrato
temporario e permite ao empregador abrir
acdes, que vao de encontro aos direitos
trabalhistas, e alcanca, também, o
funcionalismo publico e enfraquece as redes
sindicais (KREIN, 2017). Nessa conjuntura, as
empresas tendem a manejar a oferta de mao
de obra conforme os interesses capitalistas,
alicercadas por um sistema legal, que
permite a ampla exploragdo da forca de
trabalho (MANCEBO et al., 2020).

Muitos direitos dos trabalhadores e
deveres dos empregadores foram
modificados. Nota-se que a jornada de
trabalho foi alterada, indicando a
possibilidade de flexibilizacdo. Além disso,
com a aprovacao do contrato “zero-hora”, o
trabalhador atende as demandas pontuais da
empresa, sendo remunerado apenas pelas
horas comprovadamente trabalhadas e sem
garantia de um salario ao final do més. Cabe
destacar, ainda, a possibilidade do trabalho
de mulheres gravidas e lactentes em locais
com grau de insalubridade médio ou minimo.
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Esses sdo apenas alguns exemplos de
significativas perdas no campo do trabalho,
que envolve homens e mulheres de varios
segmentos profissionais (MANCEBO et al.,
2020).

Importante salientar que, de acordo
com Antunes e Praun (2015), o conceito de
flexibilizagdo envolve caracteristicas
multifacetadas, em que a atividade laboral
ultrapassa os limites da vida privada e parte
de uma estratégia para desconstruir 0s
direitos do trabalho duramente conquistados
e nas diferentes formas de exploracdo a
partir da contratacdo, evento que perpassa
as mais variadas atividades profissionais,
sejam elas formais ou informais.

A partir da globalizaggo e das
modificacdes geopoliticas e tecnoldgicas,
entre outras novas formas do saber, ha uma
interferéncia no comportamento social, que
colabora para o advento de um novo
individuo “forte, intelectual, interativo,
criativo e que tenha iniciativa, versatil,
flexivel e que demonstre equilibrio e
competéncia emocional” (LIMA; LIMA-FILHO,
2009, p.8). Nessa circunstéancia, a incerteza
de uma colocacdo profissional onera e
violenta o trabalhador, que se torna refém da
exploracdo da sua forca de trabalho. Esse
quadro colabora para uma jornada de
trabalho extensa e com periodos curtos de
descanso, 0 que pode favorecer o
crescimento de acidentes.

H& um aumento das doencas laborais
em todo o mundo. Com a contrarreforma,
esse numero tende a se intensificar no Brasil.
Mediante um  diagnéstico = complexo,
profissionais da saude tém dificuldade em
identificar o nexo causal entre adoecimento e
trabalho (MANCEBO et al., 2020). Assim, a
complexidade do trabalho atravessa os mais
variados ambientes. De forma geral, esse
espaco € caracterizado pelas condigdes

necessarias e ideais (ou ndo) para que
determinado trabalho seja desenvolvido. S&do
ambientes muito particulares e que
envolvem a agdo humana e recursos
materiais entre outros atores imprescindiveis
para o seu desenvolvimento.

Mesmo  considerando que  nas
universidades existe um alto grau de
qualificacdo entre a maioria dos servidores e
gue esse ambiente seria preservado, dada as
caracteristicas profissionais, a academia nao
foi poupada das condi¢cbes de trabalho
precarizado. A reestruturacao das
universidades tem contribuido para o
crescimento exacerbado do trabalho docente
ao se considerar que o0 aumento de
demandas académicas ndo é proporcional ao
numero de professores, principalmente de
dedicagéo exclusiva (BORSOI, 2012).

Lemos (2011) indica que o professor
universitario € participe de um mundo
competitivo, em que ha escassez de
solidariedade. Ao demonstrar fraqueza no
fazer laboral,contribui para o desprestigio do
professor, influenciando negativamente sua
carreira. Cabe registrar, ainda, que Silva
(2015) salienta que a subnotificagdo de
adoecimento mental nos professores
universitarios tende a retardar o tratamento,
uma vez gque esse acometimento é de dificil
diagnéstico psiquiatrico. Por outro lado, ha
dificuldade do docente em reconhecer que
necessita de assisténcia.

A mudanga no cenario econdmico,
advinda da contrarreforma no ano de 2016 e
que se consolidou com a Lei n°® 13.467, de 13
de julho de 2017 (BRASIL, 2017), impacta no
orcamento da educacdo, minando a base
administrativa das universidades. Os cortes
orcamentarios atingem, diretamente, a
conservacdo das instituicdes de ensino
publico. Em se tratando das universidades,
refletem na producdo e manutencdo de
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pesquisas, contratacdes terceirizadas e
alteracbes nas  atuais e  futuras
aposentadorias entre tantos outros efeitos,
que desestruturam a administragdo no
espaco académico, podendo levar a uma
“paralisia estrutural” na manutencéo de seus
servicos (MANCEBO et al., 2020).

Nesse contexto, a universidade publica,
em seu carater autbnomo, também vivencia
as mudancas sociais e trabalhistas e,
consequentemente, sofre interferéncias do
mercado. Os indices de produtividade
corroboram a necessidade de pesquisa,
producdo académica e publicacdo de
periédicos, que definem um ranking no meio
académico. Aliada a esse movimento, a
demanda do mercado capitalista por novos
trabalhadores bem preparados e em espaco
curto de tempo tende a pressionar as
instituicbes, que foram, gradualmente,
modificando a estrutura académica para
melhor atender ao mercado, 0 que sugere
uma significativa interferéncia na vida dos
docentes (CHAUI, 2003). Tumolo e Fontana
(2008) consideram que o trabalho docente se
difere dos demais trabalhadores por suas
especificidades. Entretanto, ao ter em conta
a nova configuracdo de trabalho, essa
categoria tende a flertar com o produtivismo.
Hé& de se considerar, ainda, que o professor é
inclinado a participar dessa trama.

PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A pesquisa, que aqui é parcialmente
relatada, se desenvolveu a partir da
abordagem qualitativa com predominio da
analise ~ documental.Esta  abrange o
levantamento de registros, sua verificacdo e
a relevancia de suas informagbes com o
objetivo de acrescentar credibilidade a
pesquisa. Por serem informacgdes fixas e
livres de adulteracdo, os dados obtidos

possuem estabilidade e ndo alteram as
informagbes previamente compartilhadas
pelos participantes (SOUZA; KANTORSKI;
LUIS, 2011).

Nesse sentido, este texto traz uma
analise de documentos, que abarcam o
cenario do trabalho contemporaneo, de
diretrizes, que envolvam a profissdo docente
e a expansao da Universidade Federal de Séo
Jodo del-Rei-UFSJ, destacando a
reorganizacdo da IFES alavancada pelo
Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expanséao das
Universidades Federais (REUNI) e a
possibilidade dessa expanséo ter contribuido
para a intensificacdo do processo laboral para
0 trabalhador docente. Os documentos
foram analisados entre os anos de 2019 e
2021, sendo eles: Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990),
Lei n® 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Bésica (LDB) (BRASIL,
1996),Decreto n°® 6.096 (BRASIL, 2007),que
instituiu o REUNI, e documentos
compartilhados no site pablico da Instituicdo
de Ensino Superior (IES) como o historico da
IFES, Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e documentos
disponibilizados pela Pro-reitora de Gestdo
de Pessoas (PROGP) disponiveis no site da
Instituicho  entre  outros  documentos
pertinentes a temética deste estudo.

O TRAJETO DA EXPANSAO DE UMA
INSTITUICAO UNIVERSITARIA NO INTERIOR
DE MINAS GERAIS

O historico desta instituicdo publica
indica que ela foi uma das poucas criadas na
década de 1980. Para tanto, foram reunidas
duas faculdades na cidade de S&o Jodo del-
Rei-MG: a Faculdade Dom Bosco de Filosofia
Ciéncias e Letras, em funcionamento desde
1954, e a Fundacdo Municipal de S&o Jodo
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del-Rei, provedora da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Administrativas e Contabeis e da
Faculdade de Engenharia Industrial, em
funcionamento desde 1972 e 1976,
respectivamente, respectivamente. Dessa
forma, em 18 de dezembro de 1986, por
incentivo da Lei n°® 7.555, foi instituida a
Fundacao de Ensino Superior de Sao Jodo del-
Rei — FUNREI(UFSJ, 2020a).

No processo de sua federalizacdo, a
Instituicho contava com menos de 140
docentes, apenas trés doutores e 19 mestres
e muitos ndo participavam do quadro de
dedicacdo exclusiva. AUniversidade contava
com, aproximadamente, 250 técnicos e 2.000
discentes distribuidos em nove cursos de
graduacdo. Desde o inicio, a IES incentivou a
ampliacdo da qualificagdo para o seu quadro
docente, além da busca pela estabilizacdo
dos grupos de pesquisa e implantacdo da
pOs-graduacdo stricto sensu, que eram
fundamentais para sua reestruturacdo como
universidade. Nesse cenario, a elevacdo
daquela Instituicio aUniversidade foi
alcancada por meio de um trabalho
constante apoiado por inUmeros atores da
educacao, politica e sociedade (IFES, 2020 a).

A Instituicdo permaneceu como FUNREI
até 2002. Com o incentivo da Lei n® 10.425,
em 19 de abril de 2002, tornou-se
Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei-
UFSJ (UFSJ, 2020 a). Aos poucos, a IFES foi se
estruturando. Ao longo do ano de 2007,
varios programas foram oportunizados pelo
Governo Federal e alavancaram a expansao
territorial e académica da IES. Entre as
oportunidades, a IFES aderiu ao Programa
Expandir, j& instituido pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em 2006, para expansao e
interiorizagcdo das universidades federais, o
que permitiu a criagio de novos
campi(ARAUJO; SANTOS, 2014).

Além da criacdo do Nucleo de Educacao
a Distancia (NEAD), reforcado pelo programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB) do
Governo Federal, a partir do Decreto n°
5.800/2006,0 objetivo é desenvolver politicas
e praticas de utilizacdo de Novas Tecnologias
de Informagdo e Comunicagdo (NTIC)
aspirando a ampliacdo do ensino superior a
distancia (IFES, 2009; ARAUJO; SANTOS,
2014).

Ainda em 2007, o Governo Federal
criou o REUNI, a partir do Decreto
Presidencial n® 6.069/2007, com o objetivo
de instituir novas universidades publicas e
expandir outras ja em funcionamento. O
programa de Reforma das Universidades
Federais impOe condigdes para acesso ao
financiamento, entre elas a necessidade de
apresentar um plano de reestruturacdo e
metas a serem cumpridas no prazo de cinco
anos. Em seu texto o Art. 6° diz:“A proposta,
se aprovada pelo Ministério da Educacédo,
dard origem a instrumentos préprios, que
fixardo os recursos financeiros adicionais
destinados a universidade, vinculando os
repasses ao cumprimento das etapas”
(BRASIL, 2007).

A IFES foi uma das universidades
contempladas pelo REUNI por meio da
Resolugdo n° 033, de 22 de outubro de 2007,
e aderiu ao programa (IFES, 2007). A partir
desse momento e ja no primeiro semestre de
2008, implantou o programa alicercado pelo
viés politico, académico, estratégico e
ampliado a estrutura fisica (IFES, 2007
ARAUJO; SANTOS, 2014). O REUNI ganhou
destaque ao projetar 0 acesso a expansao
para as universidades publicas e a
possibilidade de democratizacdo do ensino
superior. A proposta trouxe a necessidade de
adequacdo fisica dos espagos académicos
para comportar um numero crescente de
alunos e servidores.
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Com o apoio do REUNI, a Instituicdo
investiu na expansdo de cursos e vagas nas
areas de Tecnologia e Ciéncias Sociais
Aplicadas, respondendo a uma demanda por
formacdo de recursos humanos (IFES, 2020
a). A partir dessa oportunidade, houve um
aumento tanto do quadro profissional
docente quanto do discente, a expansdo dos
cursose a implantacdo de laboratorios,
gabinetes e salas de aula mais equipadas
(IFES, 2012). Com o crescimento da IFES,
outras responsabilidades académicas foram
construidas, requerendo maior envolvimento
de tempo no trabalho empregado pelos
docentes.

A partir do ano de 2007, momento em
que a IFES aderiu ao REUNI, a Instituicdo
possuia um quadro de 3.790 discentes e
contava com 214 professores, sendo,
aproximadamente, 17,7 alunos  por
profissional. Cinco anos apds o inicio do
Programa, em 2012, o quadro discente
alcangou um total de 12.450 alunos,
conforme aponta o documento “Plano de
Desenvolvimento Institucional 2014-2018”
(IFES, 2014), para um total de 640 docentes;
ou seja, aproximadamente, 19,8 alunos por
professor apenas para a graduacao,
ultrapassando, assim, a meta proposta pelo
REUNI (IFES, 2018), que, em seu Art. 1°, 8 1°,
indicava: “O Programa tem como meta global
a elevacdo gradual da taxa de conclusdo
média dos cursos de graduacdo presenciais
para noventa por cento e da relagdo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano
(BRASIL, 2007).

Isso porque o REUNI elenca apenas 0s
alunos da graduacdo. No caso da poOs-
graduacdo, o numero de alunos ird depender
do programa responsavel e do quantitativo
de docentes vinculados a cada curso além

das vagas oferecidas por cada professor para
a orientacdo aos alunos. As diretrizes do
REUNI, a época, abrangeram diretivas para a
diminuicdo da evasdo discente e a
reorganizagdo das estruturas académicas
além de modificar e ampliar as modalidades
da graduacao (BRASIL, 2007).

Com a expansdo universitaria, houve
crescimento das estruturas fisicas: novos
prédios, construcdo do  restaurante
universitario, ampliacdo e construcdo de
novos laboratérios e da moradia estudantil. A
gestdo permaneceu sob o formato de
departamentos, que, atualmente, somam 33
unidades. De 19 cursos de graduacdo, a
Universidade passou a oferecer 53 cursos
entre as modalidades diurna, noturna e
educacao a distancia além do aumento nos
cursos de poés-graduacdo stricto sensu, que,
de dois cursos, passou a oferecer 34 cursos
entre mestrado e doutorado, além da
ampliacao dos projetos de iniciacdo cientifica
e de monitoria e a implantacdo de novos
projetos como a residéncia pedagdgica, o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao a
Docéncia (PIBID) e o Programa de Educagdo
Tutorial (PET)/CAPES entre outros projetos
relevantes (IFES, 2019).

Nesse processo, o Governo Federal
lancgou uma  Portaria  Interministerial
MEC/MPOG n° 22, de 30 de abril de 2007, na
qual a proposta de crescimento do ensino
relacionada ao REUNI influencia o trabalho
do profissional docente de dedicacdo
exclusiva, uma vez que a criacdo do “banco
de professores-equivalentes” se desenhou
como uma estratégia para a contratacao de
professores substitutos (BRASIL, 2007). A
partir dessa Portaria, os professores foram
separados entre os de dedicacdo exclusiva e
0s substitutos. Os primeiros assumiram
indmeras funcdes de ensino, pesquisa e
extensdo além das responsabilidades
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administrativas. J& o0s outros foram
responsaveis por algumas disciplinas da
graduacdo. Assim, a cada docente de
dedicacdo exclusiva que foi substituido por
um temporario, compreende-se que as
atribuicdes referentes a graduagdo foram
direcionadas para o professor substituto. Ja
outras demandas académicas foram
redistribuidas entre aqueles professores
efetivos que permaneceram na academia,
acumulando, ainda mais, suas demandas.
Nesse cenario, as atribuicbes sdo
intensificadas, forcando a produtividade
académica, precarizando as condicdes de
trabalho e, em consequéncia, diminuindo a
qualidade do ensino (ANDES, 2007; LEDA;
MANCEBO, 2009).

O REUNI estabeleceu normas claras
para um prazo de cinco, em que a meta para
a conclusao da graduacdo deva alcancar 90%
além do aumento gradual de discentes por
professor até o final do prazo estabelecido. O
apelo popular do Programa, que prometia o
acesso a populacdo de baixa renda nas
universidades, era um dos argumentos mais
fortes. Todavia, a expansao das universidades
sem o recurso financeiro adequado tende a
precarizar as instituicbes e baixar a qualidade
do ensino (LEDA; MANCEBO, 2009). Isso
porque O repasse de verbas por meio do
REUNI estabeleceu um prazo de cinco anos
para sua duracdo. Apds esse prazo, toda a
estrutura construida, tanto fisica quanto de
servidores, ficou mantida pela universidade
sem o0 apoio do orcamento vinculado ao
REUNI (ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

O IMPACTO DA EXPANSAO NO TRABALHO
DOCENTE DA IFES

Ao se considerar a heterogeneidade do
ambiente organizacional do trabalho nas
universidades e para compreender a

importancia  dessa  Instituicdo, faz-se
necessario apresentar, brevemente, questdes
pontuais, que normatizam o trabalho
docente.

O trabalho dos professores nas
universidades é alicercado pela Lei n°® 9.394
(BRASIL, 1996) e pela Lei n°8.112 (BRASIL,
1990). Considerando o espaco publico de
ensino superior, o efetivo de servidores se
enquadra no servico publico federal. Ao
ingressar nesse espaco profissional, por meio
de concurso publico, seu trabalho passa a ser
regulamentado.

A Lei n°8.112 (BRASIL, 1990) dispde
sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais e determina
competéncias, direitos e deveres. Essa Lei é
ampla e busca contemplar direitos e deveres
do servidor publico federal nas mais diversas
situacdes (BRASIL, 1990).

Para complementar as diretrizes que
orientam o0 acesso a educacdo para a
populacéo e direcionar o trabalho docente,
foi criada e apresentada a Lei n® 9.394
(BRASIL, 1996), que interpde
responsabilidades do ensino em todos os
seus niveis. O texto traz uma construcdo de
responsabilidades, que alcanga professores
de todos os niveis educacionais. Em se
tratando do trabalho docente nas
universidades, a LDB apresenta, no Capitulo
IV, Art. 43, a finalidade da educacéo superior
e discorre quanto as responsabilidades
sociais, que envolvem a comunidade
académica.

Importante ressaltar que, para a
constru¢gdo e manutengdo do espago
académico, a LDB determina que, pelo
menos, 70% dos profissionais docentes do
ensino superior atendam as expectativas
curriculares, que envolvam titulos
académicos entre mestres e doutores,
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dedicacdo exclusiva ao ensino, pesquisa e
extensdo, e participacdo em colegiados, que
atendam a todas as necessidades
administrativas  pertinentes ao  bom
funcionamento das IFES entre outras
atividades essenciais para a manutencao
superior nesse nivel de ensino (BRASIL,
1996).

A partir desse entendimento, pode-se
conjeturar a complexidade da organizacao do
trabalho, que envolve o processo educativo
nas universidades, ao se considerar a
heterogeneidade da organizacédo do trabalho
docente, que exige peculiaridades
fundamentais para que 0 processo se
desenvolva de forma eficaz. Nesse sentido,
desde a sua federalizacdo, a IFES, que
contava apenas com trés doutores e 19
mestres em um total de 140 docentes,
buscou atender ao processo de expansdo e as
diretrizes da LDB (BRASIL, 1996) no momento
em que os docentes se mobilizaram e
construiram uma carreira académica, que
envolve titulagéo.

O impacto gerado pela expansdo em
curso na Instituicdo alcangou a comunidade
universitaria ao se considerar que houve uma
ampliagdo dos trabalhos académicos e
administrativos para que esse objetivo fosse
alcancado. Nesse contexto, 0 excesso de
compromissos e  tarefas académicas
caminhou para a intensificagdo do trabalho
docente. A partir da ampliacdo da IFES, uma
das op¢des seria pensar em uma politica, que
organize os departamentos a partir de
unidades académicas, instituicbes e/ou
faculdades, em que departamentos afins
seriam  agrupados, visando a uma
administragdo menos vertical. Porém, essa
nao foi uma possibilidade discutida. Dessa
maneira, foram mantidos os departamentos
como meio organizacional para cada area de
conhecimento.

O espaco escolar/universitario ndao é
apenas um espaco fisico. E um espago socio-
organizacional, que abriga inUmeros atores,
0S quais assumem uma diversidade de
tarefas para que O ensino possa ser
construido. Nessa perspectiva, conflitos e
reequilibrios sdo vividos todos os dias e
relagbes sociais sdo estabelecidas (TARDIF;
LESSARD, 2014).Ha de se considerar que,
para o ambiente académico universitario,
além de todas as caracteristicas evidenciadas,
ha outras organizacbes primordiais ao
desenvolvimento laboral dos professores.
Souza et al. (2017) referem que a
organizacdo do trabalho docente nas
universidades passou por modificagdes a
partir da tecnologia digital e da flexibilizacéo
do trabalho, intensificando as exigéncias
académicas e 0s compromissos. Assim, as
condicbes de trabalho foram se tornando
precarizadas e tendem a dificultar o processo
laboral.

Nesse percurso, no ano de 2002,
quando a IFES aderiu ao REUNI, a proposta
trouxe a necessidade de adequacéo fisica dos
espacos académicos para comportar um
numero crescente de alunos e servidores.
Tonegutti e Martinez (2008, p. 15) indicam
que a precarizagdo do trabalho docente viria
junto ao REUNI, uma vez que o “melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas
universidades impactou diretamente o
trabalho dos docentes que ali ja estavam
lotados, sobrecarregando as
responsabilidades académicas”. Além disso,
os autores referem que a proposta do REUNI
interferiu, diretamente, na qualidade do
ensino, pesquisa e extensdo das
universidades federais, ndo atendendo as
especificidades de cada IFES e ndo
respeitandoo tempo para a implementacéo e
adequacao de cada meta proposta.
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E inegavel que o REUNI colaborou
economicamente proporcionando a
construcdo de varios ambientes fisicos para
que a expansao ocorresse. Entretanto,
trouxe, também, algumas determinaces,
que fogem aos critérios de equilibrar
expansdo territorial e quadro de servidores
efetivos. E preciso atentar para esse ponto,
porque as determinac6es do REUNI dizem da
necessidade de aumentar o quadro discente,
no periodo de cinco anos, para 18 alunos de
graduacdo por docente. A despeito de essa
IFES desde o inicio do Programa ter atendido
a esse critério, € importante ter em conta
que esse mesmo docente assume
compromissos com discentes da pos-
graduacdo, encargos administrativos e
compromissos de autoaperfeicoamento,
necessarios a sua progressao profissional.
Também, sdo0 muitos 0S compromissos
didaticos, que ndo foram examinados pelo
REUNI.

Pensar a relacdo professor/aluno
apenas nesses dois atores € diminuir a
dimensao do trabalho docente. Além disso,
deve-se considerar a gestdo educacional
como parte significativa desse vinculo
educacional, uma vez que, para a educagdo
superior, ha normas, acordos pedagdgicos e
critérios avaliativos entre outras
responsabilidades, que partem da Gestédo e
interferem  diretamente  na  relagdo
professor/aluno (RONCAGLIO, 2004). Dessa
forma, mediar as responsabilidades do
docente na academia apenas pelo nimero de
alunos e responsabilidades ligadas aos cursos
de graduacéo nédo condiz com a realidade.

Essas mudancas refletiram nos espagos
académicos, pois, para a Universidade se
adequar as demandas da comunidade, foi
preciso ir modificando a estrutura dos cursos
ofertados e as formas de saber
compartilhadas, para que atendessem a

todas as pessoas. Ainda nesse sentido, foram
necessarios esforgos empreendidos pela IFES
para expandir e, assim, atender a um namero
crescente de discentes, seja nos cursos de
graduacdo, pés-graduacao lato sensue stricto
sensu, seja na extensdo, que vai ao encontro
de propostas coletivas para a comunidade.

As metas apresentadas pelo Programa
nao estdo em concordancia com padrdes de
qualidade do ensino superior. Elas
prejudicam a autonomia universitaria
assegurada pela LDB em seu Art. 53, que,
entre suas atribui¢des, indica a autonomia
em criar, organizar ou extinguir cursos de
graduacdo e programas relacionados a
educacao superior além de fixar os curriculos
pertinentes e decidir sobre 0s recursos
orcamentarios e sua melhor aplicagdo dentro
das necessidades administrativas (BRASIL,
1996; TONEGUTTI; MARTINEZ, 2008).

O Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior, aquela
época, se posicionou:

Para alcancar sua meta global de
‘elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de
graduacéo presenciais para 90% e da
relacdo de alunos de graduacdo em
cursos presenciais por professor
para 18, ao final de cinco anos’, o
Decreto apresenta uma ldgica
produtivista e empresarial, cuja
racionalidade se expressa, dentre
outras, por meio das seguintes
estratégias compensatdrias  dos
limites impostos aos recursos
financeiros: a. precarizagdo do
trabalho docente; b. precarizacdo
dos processos de formagdo; c.
aumento das classes a serem
atendidas por cada docente, quebra
do tripé universitario a favor do
ensino; d. exigéncia do cumprimento
de metas propostas pelo REUNI,
verificadas de perto e amiude por
meio de parametros quantitativos,
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como condi¢do para recebimento de
recursos publicos; refere-se as
instituicbes e,  provavelmente,
também aos proprios docentes
(ANDES, 2007, p. 26-27).

A partir desse posicionamento, fica
evidente que os trabalhadores docentes das
IES, desde o REUNI, estdo mais impactados
pela légica capitalista. Mesmo que tenham
seus direitos salariais e a ocupacdo de um
cargo efetivo por meio de concurso publico,
os professores, também, sdo submetidos ao
excesso de carga horéaria e a atividades, que
ultrapassam 0s compromissos relacionados
ao ensino, quando sdo expostos a logica do
produtivismo.

A proposta da reforma universitéria
alavancada pelo REUNI trouxe indmeras
questdes, que foram pouco discutidas e
viriam a interferir na qualidade do ensino
superior. Entre elas, estao:

[..] a limitagho orcamentaria, a
subserviéncia diante das pressdes
dos organismos internacionais, a
vinculacdo das instituicbes publicas
de ensino superior as decisdes do
Ministério do Planejamento, [...] a
problematizacdo da talproposta
governamental, por considerar que
seus efeitos poderdo aprofundar o
quadro de precariedade em que se
encontram  muitas  instituigdes
federais de educacdo  (IFES),
comprometer a qualidade do ensino
ministrado e  intensificar a
exploragdo do trabalho docente
(LEDA; MANCEBO, 2009, p. 51-52).

Pode-se observar que o0 REUNI
colaborou com a expansdo da IFES, seja na
construcdo de novos campi, seja na
ampliacdo dos cursos, seja na admissdo de
novos servidores. No entanto, a expansao
célere trouxe muitas responsabilidades, que
foram direcionadas, principalmente, ao

profissional docente, seja na sala de aula, nos
laboratorios de praticas e/ou pesquisa, nos
projetos de extensdo e pds-graduacdo, além
das atividades administrativas, que se
intensificaram com o0 crescimento da
Instituicéo.

Além disso, o REUNI ndo colaborou
para o aperfeicoamento do quadro de
docentes efetivos e de dedicacdo exclusiva
ao indicar que, para suprir a necessidade de
completar o quadro docente, as diretrizes
estabelecidas apontam a contratacdo de
professores substitutos, que ndo podem
assumir parte dos encargos, 0s quais um
professor de carreira assume, COMo pesquisa,
extensdo e pés-graduacao, por exemplo. Esse
€ mais um fator de intensificacdo do trabalho
dos docentes de dedicacao exclusiva.

A expansdo da IFES ampliou seus
quadros de servidores a partir do REUNI, mas
a ampliagdo desse quadro ndo é suficiente
para atender a tantas demandas,
especialmente ao evidenciar o crescente
nimero de alunos. Os compromissos
académicos sdo assumidos por todos,
particularmente pelos docentes, que, nesse
enredo, foram envolvidos pelo aumento de
tarefas e compromissos, que podem
extrapolar o espaco académico.

Aliado a esse quadro, as universidades
publicas estdo enfrentando dificuldades
orcamentarias, que interferem e
desestruturam largos campos de pesquisa
relacionados a ciéncia, tecnologia e inovacao
(MANCEBO et al.,2020). A constante
necessidade de justificar a importancia da
manutencdo de sua existéncia, enquanto
instituicdo vinculada ao ensino, pesquisa e
extensdo, alimenta, diariamente, uma
batalha para que ndo se torne obsoleta. E o
engajamento de todos os docentes, técnicos
e alunos que mantém essa estrutura em
funcionamento.
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A Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990) em
conjunto com a LDB (BRASIL, 1996)
determinam COMPromissos e
responsabilidades a serem assumidos pelo
docente.Entretanto, os encargos académicos
intensificados pela expansédo da IFES, aliados
as demandas ndo prescritas, sobrecarregam
o0 profissional e trazem riscos de
adoecimento  fisico e/ou mental aos
docentes. Esse dltimo traz, para a
contemporaneidade, discussdes,as quais tém
que ser apreendidas em um novo estudo,
como, por exemplo, a interferéncia dos
ambientes insalubres e conflituosos no
espaco académico e os cuidados com a saude
do professor e da professora.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos documentos trouxe
importantes  consideragfes acerca das
condigdes, que envolveram a expanséo dessa
IFES ao se considerar que uma pequena
universidade, em poucos anos, ganhou status
de médio porte. Este estudo elencou
modificacbes no campo do trabalho, que,
também, impactaram as responsabilidades
relacionadas ao profissional docente na
Universidade.

Destaca-se que sua expansdo rapida,
que em parte foi oportunizada pelo REUNI,
trouxe uma intensificacdo de trabalho para
0s docentes ao se considerar que esse tipo
de ampliagdo requer profissionais com
inimeras habilidades, dedicacdo exclusiva e
demasiado envolvimento humano para que
se concretize. Nesta reflexdo, pode-se inferir
que, aliado a flexibiliza¢cdo do novo mercado
de trabalho, o trabalho docente requer
habilidades educacionais e administrativas
entre outras especificidades necessarias para
suprir as necessidades que se apresentaram

e, ainda, deve-se considerar 0
desenvolvimento institucional acelerado.

Nessa conjuntura, o profissional
docente foi se adequando, ampliando seus
espacos de trabalho e atendendo a expanséo
célere da IFES. O contexto apresentado
sugere que a reforma trabalhista, atrelada as
mudancas no mercado, interferiu, e ainda
interfere, cotidianamente, nos espacos de
ensino das universidades publicas e,
consequentemente, influencia o trabalho dos
profissionais docentes.

E evidente que a expansdo da IFES
colabora para o avancar da comunidade e é
inegavel que os programas de expansdo
oportunizados pelo Estado participaram
desse processo. Contudo, a precarizagdo do
trabalho docente se ajuntou a esse enredo.
Mudancas significativas sobrecarregam o0
profissional e podem trazer prejuizos a sua
saude, uma vez que o ambiente académico
pode ser gerador de riscos, contribuindo,
assim, para a possibilidade de adoecimento
laboral.
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