Teoria e Pratica da Educacdo e-ISSN: 2237-8707

UMA ANALISE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA A
PARTIR DOS INDICADORES EDUCACIONAIS NO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO TOCANTINS.

ANALYSIS OF THE BOLSA FAMILIA PROGRAM FROM THE EDUCATIONAL INDICATORS IN THE MUNICIPALITY
OF SAO SEBASTIAO DO TOCANTINS.
ANALISIS DEL PROGRAMA BOLSA FAMILIA DESDE LOS INDICADORES EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO TOCANTINS.

Adriano Rodrigues Moraes"
Keile Aparecida Beraldo?
Lina Maria Gongalves®

Resumo: O objetivo deste trabalho foi analisar a contribuicdo do Programa Bolsa Familia (PBF) para a permanéncia
dos alunos de escolas publicas, no municipio de Sao Sebastido do Tocantins, no periodo de 2015 a 2019. A pesquisa
adotou a abordagem qualiquantitativa, com delineamento exploratério-descritivo e foi desenvolvida por meio de
pesquisas bibliografica e documental. De acordo com os resultados, nesse periodo, foram gastos um valor de R$
12.447.604,48, atendendo um total de 3.385 estudantes. Os dados revelaram que os estudantes da rede publica,
atendidos pelo PBF no municipio de Séo Sebastido do Tocantins, tiveram uma taxa de aprovacdo de 86,55%. Conclui-
se pela significativa contribuicdo do PBF na permanéncia, frequéncia e participacdo dos estudantes atendidos no
processo de escolarizacdo. Constatou-se, ainda, que o auxilio do PBF se estende as demais pessoas da familia
dependem desta renda para sua subsisténcia.

Palavras-chave: Educacéo publica; Vulnerabilidade social; Permanéncia Escolar.

Abstract: The goal of this project was to analyze the contribution of the Bolsa Familia Program (BFP) to the
permanence of public-school students in the city of S&o Sebastido do Tocantins from 2015 to 2019. The research
adopted a qualitative and quantitative approach with an exploratory-descriptive outline and was developed through
bibliographic and documental research. According to the results, in this period an amount of R$ 12,447,604.48 was
spent serving an total of 3,385 students. The data revealed that public school students, assisted by the BFP in the city
of Sao Sebastido do Tocantins had a school approval rate of 86,55%. It is concluded the significant contribution of the
BFP in the permanence, attendance and participation of the students who had access to the program in the education
process. It was also found that the BFP assistance extends to other family members who depend on this income for
their subsistence.

Keywords: Public education; Social vulnerability; School permanence.

Resumen: El objetivo de este trabajo fue analizar la contribucion del Programa Bolsa Familia (PBF) a la permanencia
de los estudiantes de las escuelas publicas en la ciudad de Sdo Sebastido do Tocantins, de 2015 a 2019. La
investigacién adopto6 un enfoque cualitativo y cuantitativo, con un exploratorio-descriptivo y se desarroll6 a través de
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la investigacion bibliografica y documental. Seglin los resultados, en este periodo se gasté un monto de R $
12.447.604,48, atendiendo a un total de 3.385 estudiantes. Los datos revelaron que los estudiantes de escuelas
publicas, asistidos por el PBF, en la ciudad de Sao Sebastido do Tocantins, tenian una tasa de aprobacion del 86,55%.
Se concluye con el aporte significativo del PBF en la permanencia, asistencia y participacion de los estudiantes
atendidos en el proceso de escolarizacién. También se encontré que la asistencia del PPD se extiende a otros

miembros de la familia que dependen de estos ingresos para su subsistencia.
Palabras clave: Educacion publica; Vulnerabilidad social; Permanencia escolar.

INTRODUCAO

A vulnerabilidade social € um problema
habitual na histéria. As alteracBes de tais
vulnerabilidades estdo preponderantemente
associadas a maneira como sao delimitadas,
nos inimeros cenarios e fases da historia
(COLLARES, 2014). Desse modo, a analise das
politicas publicas de renda minima, no
contexto pandémico, assume um papel
relevante nas esferas federal, estadual e
municipal. No Brasil, o problema vem sendo
contornado pela politica publica de renda
minima, via Programa Bolsa Familia (PBF).
Esse programa se sustentou por dezenove
anos no tripé: transferéncia de renda,
condicionalidades e programas
complementares.

A transferéncia direta de renda tem
como objetivo possibilitar alivio imediato da
pobreza. Consequentemente contribui para o
desenvolvimento econdmico das familias
assistidas, pois 0o  desenvolvimento
econdmico é produto de um longo processo
de desenvolvimento social, onde todos 0s
fatores sdo levados em consideracdo para a
compreensdo desse todo (MOTTA; LANDO,
2020, p.20). A melhoria nas condigdes de vida
das familias, melhora-se o0 seu entorno e, em
longo prazo, contribui para 0
desenvolvimento social e econémico da
comunidade local. Além disso o
desenvolvimento econdmico impacta
diretamente nas condicionalidades e
“influencia a politica de modificacdo
legislativa”(idem).

As condicionalidades tém como
proposito reforcar os direitos a salde e a
educacdo e, dessa forma, auxiliariam a
quebrar o ciclo intergeracional da pobreza. Ja
as acOes e programas complementares visam
criar oportunidades para que as familias
superem a situacdo de vulnerabilidade,
proporcionando a melhoria na condicdo de
vida (BRASIL, 2010).

O PBF é fruto da unido, em nivel
federal, de varios outros programas de
transferéncia de renda e ja chegou a
beneficiar 13,3 milhdes de familias nos 5.564
municipios do Brasil, gerando uma cobertura
geral dos segmentos populacionais mais
vulneraveis socialmente, em convénio com
os poderes locais (IBGE, 2019).

A implantacdo do PBF no Brasil tem
marco no ano de 2002, sob a lideranca do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, um
contexto de transicdo das propostas do
governo anterior, optou por transformar os
programas de distribuicdo de renda: Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas e
Cartdo Alimentagdo, em uma politica de nivel
macro de combate as desigualdades sociais.
Assim, em 2003 foi instituido o programa
chamado Bolsa Familia, para atingir esse
objetivo com intuito de [...] “combater a
fome, a pobreza e as desigualdades por meio
da transferéncia de beneficio financeiro
associado a garantia de acesso aos direitos
sociais basicos, por meio de acesso a
alfabetizacdo, a capacitacdo profissional, ao
microcrédito” (COLLARES, 2014, p. 138).

Nessa perspectiva, 0 programa visa
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também atender ao inciso Il dos principios
fundamentais da Constituicdo Federal, “a
dignidade da pessoa humana”. Uma pessoa
que passa fome, que vive em extrema
pobreza ndo pode viver com dignidade. Além
disso, auxilia no cumprimento do artigo 205-
secdo | - da Educacdo, pois oportuniza e da
condi¢cbes da crianca estar frequentando a
sala de aula (BRASIL, 1988).

Segundo o Governo Federal (2018), o
Programa visa melhorar a qualidade de vida
da familia, a frequéncia e permanéncia das
criangas na escola. Uma familia, dependendo
do nimero de criancas que possui, pode
receber entre R$ 85,00 (oitenta e cinco reais)
a R$ 457,00 (quatrocentos e cinquenta e sete
reais) mensais. Certamente é um valor baixo,
mas para quem ndo tem um recurso
financeiro garantido mensalmente, o
Programa faz diferenga na vida de uma
familia (BRASIL, 2018).

Nas palavras de Cavalcanti, Costa e
Silva (2013, p.101), o PBL “foi criado no
primeiro mandato do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, pela Medida Provisoria n® 132
de 20 de outubro de 2003”. Os autores
destacam, ainda que seu objetivo consiste
em “minorar, de imediato, a pobreza e, por
consequéncia, a desigualdade de
rendimento, na medida em que transfere
renda para um grupo de familias elegiveis,
impondo-lhes algumas condicionalidades
que abrangem os direitos basicos, como a
educacao e a saude (grifo nosso).

De acordo com Hoffmann (2013), o
Bolsa Familia vem atendendo a esse objetivo,
visto ser responsavel por 20% da reducdo da
concentracdo de renda no pais. O autor
destaca, ainda que

ao analisar a contribuicdo de
diferentes parcelas para a reducao
da desigualdade da distribuicdo da
renda no Brasil a partir de 1995,

todas as andlises constatam a grande
importancia das mudangas na
distribuicdo do rendimento do
trabalho, mas todas mostram,
também, a extraordinaria
contribuicdo  das  transferéncias
sociais, particularmente do Bolsa
Familia, dada sua pequena
participagdo na renda total
(HOFFMANN, 2014, p. 5).

Embora muitos acusem de
paternalistas as politicas puUblicas desse
género, ndo se pode negar que elas se
mostram necessarias em um pais marcado
pelas desigualdades. No caso de Sé&o
Sebastido do Tocantins, conforme o portal da
transparéncia, o municipio de recebe um
repasse mensal de R$ 221.891,00 do Governo
Federal, atendendo um total de 800 familias
de alunos da rede municipal de educagédo. A
transferéncia dos recursos do PBF parece
causar efeito positivo sobre a frequéncia
escolar das criancas e jovens das familias
beneficiadas influenciando o rendimento
escolar.

Partindo desses pressupostos, o
presente trabalho analisou as contribuicfes
do PBF na permanéncia dos alunos e
conclusdo do ensino fundamental no
municipio de S&o Sebastido do Tocantins, de
2015 a 2019 . A pesquisa guiou-se pelas
seguintes questdes: Quais os efeitos diretos
ou indiretos do PBF no rendimento e
permanéncia ou na taxa de aprovacdo dos
estudantes atendidos pelo PBL no municipio
de S&o Sebastido do Tocantins?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa adotou a abordagem
quantiqualitativa por tratar-se de uma
analise  de indicadores educacionais
(numéricos), tais como: taxa de permanéncia,
frequéncia e taxa de aprovacdo dos alunos
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nas escolas de ensino fundamental do
municipio de Sdo Sebastido do Tocantins -
TO. Utilizou-se de metodologias de
delineamento exploratério-descritivo, com
aportes de pesquisa aplicada. Esse tipo de
estudo pretende descrever os fatos e
fendbmenos de determinada realidade
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

A coleta de dados estrutura-se a partir
de levantamento bibliografico e analise
documental relativos ao Programa Bolsa
Familia no Brasil e no municipio de Sao
Sebastido. Foram  empregados  dados
primarios e secundarios do banco de dados
do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), que integram diversas informagdes
sobre as familias  beneficiarias e
autodeclaradas. Também foram usados
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), relatorios da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e da
Coordenagdo do PBF, no municipio, além
daqueles cedidos pela Secretaria de
Educacdo e Cultura de Sao Sebastido do
Tocantins.

Os indicadores foram levantados por
meio de tais relatérios e outros documentos
institucionais, que permitiram compreender,
a partir de dados do censo escolar e também
da prova Brasil, o desempenho escolar dos
alunos beneficiados pelo Bolsa Familia.

Contexto da pesquisa

O municipio de Sdo Sebastido do
Tocantins localiza-se a 691 km de distancia da
Capital do estado, Palmas, na extremidade
mais setentrional tocantinense, junto ao
municipio de Esperantina, esta inserido no
territério da Amazbnia Legal, a margem do
rio Tocantins (IBGE, 2019). Trata-se de um
territério marcado por intensos conflitos
agrarios pela posse da terra, durante as

décadas de 1970 e 1980, onde se opunham,
de um lado, os trabalhadores rurais em sua
maioria oriundos dos fluxos migratérios da
regido nordeste do Brasil e, do outro, 0s
fazendeiros e investidores provindos da
regido centro/sul do pais.

Apesar de toda luta da populacéo local,
mais de cinco séculos ap6s a colonizacao do
Brasil, as desigualdades permanecem e sao
preponderantes, embora 0s discursos
queiram mostrar sua diminuigdo. Os
latifundios predominam no pais e o0s
camponeses que conseguem permanecer no
campo vivem em situacdes dificeis, pois 0s
investimentos do Estado para os pequenos
agricultores sdo infimos diante das
necessidades que eles  apresentam
(COGGIOLA, 2007).

Conforme a figura 1, a regido do Bico
do Papagaio é composta por 25 municipios e
Sdo Sebastido do Tocantins localiza-se as
margens do Rio Tocantins, com colbnias de
pescadores e populacdo ribeirinha. Devido a
sua proximidade com o0s estados do
Maranhdo e do Para, normalmente ha um
grande numero de pessoas em transito.

Figura 1 — Localizacdo da Regido do Bico do
Papagaio e do Municipio de Sdo Sebastido do
Tocantins

Territério
Bico do Papagaio
Regido Norte

P —— ]

Fonte: Base Cartografica: IBGE 2006 e Base Territorial:
Brasil (2013).
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De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), o
municipio tem uma populacdo de 4.805
pessoas, com densidade demogréfica de
14,91 hab./km2. A escolarizacdo de 6 a 14
anos alcanca 96,6%e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
é de 0,573. Em 2017 o salario médio mensal
era de 1,3 salarios minimos per capita. A
proporc¢do de pessoas ocupadas em relacao a
populacéo total era de 5,9%.

Na comparagdo com 0S outros
municipios do Estado do Tocantins, este
ocupava as posicoes 127 de 139 e 121 de
139, respectivamente. J4, em comparacdo
com cidades do pais, ficava na posi¢édo 5.423
de 5.570 e 4.876 de 5.570, respectivamente.
Considerando-se domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por
pessoa, O municipio tinha 54,4% da
populacdo nessas condicdes, 0 que O
colocava na posicdo 3 de 139 dentre 0s
municipios do estado e na posicdo 568 de
5.570 dentre os municipios do Brasil (IBGE,
2019).

Em relacdo a escolarizacdo, em 2018 o
municipio contava com 1.135 matriculas nas
sete escolas de ensino fundamental do
municipio e em 2017 apresentou um indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) de 4,6 nos anos iniciais e 3,8 nos anos
finais do ensino fundamental. Nesse
contexto, torna-se relevante compreender
como as politicas publicas podem contribuir
para a permanéncia e sucesso dos
estudantes, na escola.

POLITICAS PUBLICAS: EDUCACAO E
SOCIEDADE

Politica publica, o que é€? A quem
serve? Perguntas simples, mas que podem
ser consideradas complexas de serem

respondidas, pois, podem evocar inUmeras
interpretaces. Para Souza (2006), politica
publica é entendida como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
colocar o Estado em acdo ou analisar essa
acao e, quando necessario, propor mudancas
No curso dessas.

De acordo com Carvalho (2007), todos
os tipos de politicas publicas podem ser
considerados, direta ou indiretamente,
politicas sociais, j& que a sua principal
caracteristica € a transversalidade e cujos
objetivos presente e permanente deve estar
em todas as atividades do governo e néo
apenas em uma acao setorial e conjuntural.

Rodrigues (2010) destaca que as
politicas publicas sao relacionadas ao estado
de coisas que se pretende alterar e “como
fazer” (estratégias de acdo) tais alteracOes.
Ele define politicas publicas como acbes de
Governo revestidas da autoridade soberana
do poder publico, que dispdem sobre “o que
fazer” (acdes) e “aonde chegar” (metas ou
objetivos). Assim, as politicas publicas sdo
concebidas como um “[...] processo,
composto por um conjunto de atividades
(etapas ou estagios) que visam atender as
demandas e interesses da sociedade”
(RODRIGUES, 2010, p.52).

Ainda de acordo Secchi (2013, p. 1),
“politicas publicas tratam do contetdo
concreto e do conteddo simbdlico de
decisdes politicas, e do processo de
construcdo e atuacdo dessas decisdes”. Como
objetos de estudo do campo das Ciéncias
Sociais, as politicas publicas sdo respostas do
Estado as necessidades do coletivo que, por
meio do desenvolvimento de acles e
programas, objetivam o0 bem-comum e a
diminuigédo da desigualdade social .

Frey (2000), Saraiva (2006), Souza
(2006), Matias-Pereira (2007), dentre outros
autores também se propdem a contribuir na
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delimitacdo do termo “politicas publicas”,
bem como a classificar os tipos existentes.
Dentre os diferentes tipos de politicas
publicas os autores destacam  trés:
redistributivas, distributivas e regulatorias.

O PBF se enquadra como uma politica
publica distributiva, que sdo aquelas que
atendem a grupos especificos. Visam ofertar
equipamentos e servicos publicos setoriais,
por meio de orcamento publico que financia
a implementacdo, por exemplo: iluminagio
publica, pavimentacdo de ruas, doagdes de
equipamentos para deficientes fisicos e
transferéncia  direta de renda com
condicionalidades.

As politicas publica distributivas,
comportam os programas de transferéncia
de renda que, por sua vez, podem ser
enquadrados em dois tipos: “renda basica de
cidadania” e “renda minima garantida”
(VANDERBORGHT; PARIJS, 2006). O primeiro
tipo - renda bésica de cidadania - € a
transferéncia regular de dinheiro publico a
todos os cidadaos, sem qualquer restricdo
social ou econdmica. Programas de renda
minima  garantida  diferenciam-se  de
programas de renda bésica de cidadania por
serem focalizados na parcela mais pobre da
populacdo, além de ndo exigirem qualquer
tipo de contrapartida (CASTRO et al., 2009).

Portanto, o PBL € uma variante desse
segundo tipo de politica publica distributiva:
renda minima garantida. Ele busca propiciar a
inclusdo social das familias tornando-se
ferramenta de oportunidades e de
emancipacdo das condigbes de pobreza,
melhoria das condicbes de saude e
inseguranga alimentar e aumento da renda
familiar, estimulando, ao mesmo tempo a
participacdo na educacdo e no mercado de
trabalho, sem distor¢do na escolha da
ocupacao de trabalho formal ou informal
(FREIRE; SANTOS; FREIRE, 2017).

Nesse sentido, apesar de ndo se
vincular diretamente a educacdo, o PBF
permite que esta ganhe materialidade,
sendo assegurada pelo “Estado em agao”. O
PBF une a educacdo com o atendimento
social, uma vez que, a partir de suas
condicionalidades, estimula e define padrbes
em conjunto, pois para receber o recurso a
crianca ou o jovem daquela familia precisa,
obrigatoriamente, frequentar a escola.

Ainda sobre os compromissos do PBF, a
cartiha do programa descreve 0s
compromissos com a salde, com a educacao
e com a assisténcia social das criangas e
adolescentes, por ele atendidos.

Em relacdo a saude: Criancas de até 7
anos devem ter o calendario vacinal em dia.
Gestantes devem fazer consultas de pré-
natal, conforme calendario definido pelo
Ministério da Saude.

Em relacdo a Educacdo: Todas as
criangas e os adolescentes de 6 a 15 anos das
familias beneficiarias devem ter frequéncia
escolar minima de 85%. Jovens de 16 a 17
anos devem ter frequéncia escolar minima de
75%.

Em relagdo a Assisténcia Social:
Criancas de até 15 anos atendidas pelo
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
(PETI) devem frequentar 0S servigos
socioeducativos e de convivéncia (BRASIL,
2018).

Cabe destacar que o descumprimento
das condicionalidades em uma ou mais
dessas trés areas ndo acarreta desligamento
imediato do PBF. Primeiro, a familia €
notificada. Persistindo o problema, o
beneficio é bloqueado, depois suspenso, mas
ndo cancelado. Somente em casos de
reiterada reincidéncia a familia é excluida do
PBF. O acompanhamento das familias que
ndo cumprem as condicionalidades é uma
importante agenda de integracdo entre o
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Programa Bolsa Familia e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) (BRASIL, 2018).

Na educagdo, o cumprimento das
condicionalidades assegura as condicfes de
escolarizacdo necessarias para o exercicio da
cidadania, possibilitando o monitoramento
individual da frequéncia escolar em criangas
e adolescentes e, quando presente, 0 motivo
de baixa frequéncia (MACEDO; BIRCK, 2017).

O Programa Bolsa Familia e suas
contribuicdes para a educagao

Segundo Testa et al. (2013), o PBF esta
“recheado” de condicionalidades - para que
ocorra da melhor maneira possivel a
manutengdo do beneficio. Entre as
obrigacdes impostas pelo Programa estéo: a)
familias que tenham criancas e adolescentes
em idade escolar s6 receberdo o incentivo
financeiro se os filhos  estiverem
regularmente matriculados na escola e
frequentando a sala de aula; b) devem
manter o cartdo de vacinacdo em dia, além
de manter acompanhamento nos postos de
salude para minimizar os agravos. Estas
condicionalidades sdo essenciais, pois
permitem o controle por parte dos gestores
municipais em relacdo a execu¢do do
Programa.

A imposicdo desses condicionantes, de
alguma forma, requer a existéncia de uma
visdo intersetorial para a analise do Programa
e requer uma estrutura administrativa por
parte de diversos setores. Por exemplo, a
Coordenacao Geral da Politica de Nutricdo e
Alimentagdo  (CGPAN), integrada ao
Departamento de Atencao Basica (DAB), que
em nivel municipal faz parte da Secretaria de
Atencdo a Saude (SAS), sdo responsaveis por
realizar o acompanhamento semestralmente
por meio de um sistema eletrbnico,
conhecido como Sistema de Vigilancia

Alimentar e Nutricional (SISVAN), que
permite 0 acesso tanto para os Estado como
Municipios, que monitoram as familias
beneficiarias em relacdo a aspectos da saude
(COLLARES, 2014).

No ambito da educacédo, a atribuicéo de
monitorar e controlar a frequéncia escolar é
feita pela Secretaria de Educagédo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), do Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC). Esse monitoramento é realizado pelas
Secretarias Municipais de Educagdo a cada
bimestre. O Registro da frequéncia dos
alunos é realizado por meio de um aplicativo
que fora desenvolvido pela Caixa Econdmica
Federal. Segundo o levantamento do
Ministério de Desenvolvimento Social, cerca
de 12,4 milhdes de criangas/adolescentes
(90%) dentro de um total de 16,2 milhdes
mantiveram a frequéncia informada dentro
de uma totalidade de 5.329, ou seja, quase
95% das escolas. Contudo, o documento
informa que dessas escolas,
aproximadamente, 549 mil (4,8%) néo
cumpriram com os 85% de frequéncia exigida
(BRASIL, 2018).

Considerando a importancia da
insercdo de jovens no sistema educacional e
sua permanéncia e desenvolvimento escolar,
os indicadores escolares sdo estratégias de
avaliagdo da finalidade do PBF na educagéo,
cujos resultados tém como objetivo
determinar se o PBF produz efeitos e
impactos positivos na educacdo de seus
beneficiarios, enfocando aspectos
relacionados a frequéncia, matricula, evaséo,
aprovacao, atraso e desempenho escolar.

Em seus estudos de avaliagdo do
Programa Bolsa Familia, Santos et al. (2019)
incluiram criangas que residiam no meio
rural, com renda domiciliar per capita mensal
semelhante entre os grupos e crian¢as do
meio urbano/rural com rendas equiparadas
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(ap0ds ajuste de discrepancias),
respectivamente. Agruparam os indicadores
em frequéncia escolar e abandono escolar;
matricula e evasdo escolar; aprovacao, atraso
e desempenho escolar e no que tange a
frequéncia e abandono escolar, tendo como
unidade de anédlise o aluno, obtiveram
impactos positivos e significativos para 0s
beneficiarios.

Nas duas pesquisas desses autores o
impacto do PBF foi positivo na assiduidade de
aulas dos alunos na regido nordeste, porém
em taxas decrescentes, de 2004 para 2006 e
de amostras PNAD para amostras
provenientes de campo. A participacdo no
PBF mostrou-se indcua entre as criancas e
adolescentes que declararam deixar de
comparecer as aulas no periodo de um
bimestre com aqueles que frequentaram
regularmente a escola no mesmo periodo
(SANTOS et al., 2019).

No sentido de discutir o conhecimento
do Programa no Brasil, segundo Castro et al.
(2009), as pessoas que conhecem 0S USUArios
do PBF afirmam como estes utilizam os
recursos do Programa. Ao analisar os dados
abaixo pode-se afirmar que o PBF tem
diminuido as desigualdades sociais no Brasil e
tem sido utilizado adequadamente para o fim
a que o mesmo se destina: melhorar a
qualidade de vida das pessoas que viviam na
extrema pobreza.

Baseado nessas pesquisas realizadas
em diversas regides do Brasil, entende-se a
fundamental importancia de compreender
qual é o impacto deste Programa no
municipio de S&8o Sebastido do Tocantins,
principalmente o processo de escolarizagido
das criancas beneficiadas, uma vez que, em
2019, eram cerca de 558 criancas e jovens de
6 a 17 assistidas pelo Programa.

RESULTADOS E DISCUSSAQO: CONTRIBUICOES
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PARA A
EDUCACAO EM SAO SEBASTIAO DO
TOCANTINS

Para ampliar o conhecimento sobre o
atendimento efetuado pela Secretaria de
Assisténcia Social do municipio de Séao
Sebastido do Tocantins, foi utilizado um
relatério da Secretaria de Assisténcia para
explicitar como a gestdo do PBF, para
identificar como  se realiza  seu
monitoramento. Esse documento segue oS
parametros dos relatérios oficiais do SUAS,
sendo relat6rios sintéticos e analiticos das
familias que cadastradas pelo PBF.

Por meio deles“[...] € possivel o
acompanhamento com grande eficécia,
ressaltando que o trabalho intersetorial é
essencial para o bom resultado dessas ac¢des
que s&o desenvolvidas” (SAO SEBASTIAO DO
TOCANTINS, 2020, p. 1). O relat6rio destaca
acoes intersetoriais para o bom desempenho
do Programa, mas nao destaca quais agoes:

[...] o governo federal e em parceria
com a secretaria municipal de satde
e secretaria municipal de educacéo
esporte cultura e lazer, faz o
planejamento das agdes durante
todo o ano para que esse publico
seja alcancado com as politicas
publicas, como forma de garantir
seus direitos e equidade a todos que
necessitar.  Nesse sentido, varias
acoes intersetoriais sdo
desenvolvidas no decorrer do ano,
com o objetivo de alcancar a todas
as familias pobres e extremamente
pobres do  municipio  (SAO
SEBASTIAO DO TOCANTINS, 2020, p.
2).

O relat6rio ndo destaca a relacdo do
Programa com a educacdo, ou seja, 0 que 0
Programa e a gestdo municipal fazem em
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relacdo a educacao, permanéncia, aprovacao,
frequéncia das criancas apoiadas pelo PBF.
H& indicios de necessidade de melhoria da
ligacdo da gestdo do Programa com as agdes
educacionais. Aponta que as familias
cumprem a condicionalidade do PBF e que
“[...] € fundamental para a permanéncia de
muitas criancas na escola e redugdo da
evasdo escolar do municipio nessa faixa
etéria de idade que sd@o acompanhadas pelo
programa” (SAO SEBASTIAO DO TOCANTINS,
2020, p. 2).

O relatério destaca que o atendimento
realizado em 2020 foi de 774 familias,
representando uma cobertura de 106,8 % da
estimativa de familias pobres no municipio.
As familias recebem beneficios com valor
médio de R$ 254,68 e o valor total
transferido pelo governo federal em
beneficios as familias atendidas alcancou R$
197.123,00 no més (idem, p. 3).

Uma problematica que ocorre em todo
Brasil no monitoramento do programa, é a
falta de apoio financeiro e transporte para as
visitas domiciliares as familias assistidas pelo
PBF e a busca ativa, tanto na zona urbana
guanto na rural. Outro fator destacado € a
oferta de outros servicos para melhorar a

compreensdo e o trabalho da rede de
atendimento ao Programa. Uma acdo
intersetorial que poderia ser realizada, com
organizacdo da gestdo € a realizacdo de
palestras e debates com a direcdo,
coordenacdo e professores das redes de
ensino municipal e estadual sobre a
importancia do acompanhamento desse
publico, mantendo a permanéncia das
criancas e adolescentes nas redes ensino
municipal e estadual (SAO SEBASTIAO DO
TOCANTINS, 2020, p. 3).

Assim, nos anos de 2018 e 2019, o PBF
atendeu um total de 3.386 estudantes e suas
familias. Ou seja, a maioria da populagéo,
fato importante para um municipio que
possui uma populagéo estimada em torno de
4.805 habitantes (IBGE, 2019).

A rede publica de educacdo de Séao
Sebastido do Tocantins

A rede publica de educacdo do
municipio de S&o Sebastido do Tocantins €
formada por sete unidades de ensino,
conforme apresenta o tabela 1.

Tabela 1 — Matriculas e nimero de beneficiarios do PBF

ANO Nome da Unidade de Ensino Mod. Matriculados Alunos do
Atendimento Bolsa Familia
Escola Mun. Leticia Carneiro de Sousa Ensino Infantil 97 09
E. Fundamental 335 205
Creche Mun. Sagrado Coragdo de Jesus Ensino Infantil 76 09
Escola Municipal Bela Vista Ensino Infantil 15 -
E. Fundamental 22 16
2018 Escola Municipal Goias Ensino Infantil 7 -
E. Fundamental 13 10
Escola Mun. Prof.2 Docilda S. F. Silva Ensino Infantil 7 -
E. Fundamental 8 5
Colégio Est. Irio Oliveira Sousa E. Fundamental 37 -
Ensino Médio 165 97
Escola Est. Dr. Pedro Ludovico Teixeira E. Fundamental 385 283
Total 07 U.E 1.135 664
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ANO Nome da Unidade de Ensino Mod. Matriculados Alunos do
Atendimento Bolsa Familia
Escola Mun. Leticia Carneiro de Sousa Ensino Infantil 78 38
E. Fundamental 353 231
Creche Mun. Sagrado Coragdo de Jesus Ensino Infantil 101 18
Escola Municipal Bela Vista Ensino Infantil 21 -
E. Fundamental 20 18
2019 Escola Municipal Goias Ensino Infantil 8 -
E. Fundamental 15 12
Escola Mun. Prof.2 Docilda S.F Silva Ensino Infantil 7 -
E. Fundamental 13 14
Ensino Médio 206 -
Escola Est. Dr Pedro Ludovico Teixeira E. Fundamental 332 212
Total 07 U. E. 1.154 543

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Sebastido do Tocantins (2020).

Cabe destacar que quatro escolas séo
localizadas na zona rural do municipio, a
Escola Municipal Armando Alves da Silva (P.A
Nova Estrela) Escola Municipal Goiés

O PBF na educacéo de Séo Sebastido do
Tocantins

(Povoado José Estévao) Escola Municipal
Docilda Santos Ferreira da Silva (P.A Jurandir)
Escola Municipal Anajas (P.A Asa Branca).

Ao ler a tabela 1, verifica-se que em
2018, 58,5% dos estudantes matriculados na
rede publica municipal eram beneficiarios do
PBF. Em 2019 houve uma queda no total de
atendidos pelo PBF, em torno de 10%, assim,
apenas 48,3% dos estudantes matriculados,
foram atendidos. Destaca-se que tal fato se
deu pelo corte das verbas e repasses federais
aos municipios sendo que o atual governo
prop6s diversas mudancas e até mesmo
corte do programa. Outro fato importante a
ser considerado é a idade das criancas, que
concluiram ensino fundamental, e assim
deixam de fazer parte do PBF.

Em articulacdo com a transferéncia de
renda e o refor¢o ao acesso a direitos sociais
basicos nas areas de saude, educacdo e
assisténcia  social,  efetivados  pelas
condicionalidades, as acOes integradas vém
fortalecer as contribuicdes para a superagdo
da pobreza e extrema pobreza entre as
geracOes dos beneficiarios do programa.

Os dados da pesquisa demonstram que
0 mais importante sdo os beneficios que o
PBF traz para quem os recebe. Os gréaficos
apresentados a seguir (Figuras 2 e 3) indicam
0 numero de estudantes atendidos por ano e
os valores investidos no municipio por meio
da transferéncia direta de renda do PBF.

Figura 2 - Numero de estudantes atendidos
de 2015 a 2019
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Fonte: Dados da SMAS, elaborado pelo primeiro autor
(2020).

O recurso recebido anualmente (2015-
2019) deve contribuir para a permanéncia, a
frequéncia e o sucesso do estudante na
escola. Tais comodidades no municipio em
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pauta, estdo mostrados nas Tabelas 2 a 6, a totais somente dos estudantes do Ensino
seguir. Cabe destacar que na Educacdo Fundamental das redes publica municipal e
Infantil (creches e pré-escolas) ndo ha estadual, em funcionamento no municipio de
movimentacdo de aprovacao/reprovagdo de Sebastido do Tocantins.

alunos. Por isso 0s quadros apresentam

Tabela 2 — Dados do Programa Bolsa Familia — ano 2015

. Matriculados Aprovados Reprovados Alunos Recursos Freq.
Modalidade do PBF PBF R$ Total
Creche - - - - 98%
Ed.Infantil G2
Pré-escolar - - - - 97%
154
Ens.Fund. Rede 92%
municipal 507 406 40
Ens. Fund. Rede 718 89%
Estadual 434 396 20 2.349.028,65
E. Médio 165 117 85%
Total EF e EM 1.106 60 835
Total Geral 1.342 802 60 835 2.349.028,65

Fonte: SMAS do Municipio/SEMED (2020).

Tabela 3 — Dados do Programa Bolsa Familia — ano 2016

Modalidade Matriculados Aprovados Reprovados Alunosdo Total recursos Freq.
PBF PBF (R$) Total
Creche - - 90%
Ed.Infantil - i
Pré Escola - - 90%
120
0,
Ens.Fund. rede 89%
Municipal 462 367 52
0,
Ens. Fund rede 431 395 25 92%
Estadual 687 2.458,172,70
E.Médio 138 - 111 85%
Total EF e EM 1.031 762 77 798
Total Geral 1.228 762 77 798 2.458,172,70

Fonte: SMAS do Municipio/SEMED (2020)
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Tabela 4 — Dados do Programa Bolsa Familia — ano 2017

. . Alunos Recursos Freq.
Modalidade Matriculados Aprovados Reprovados do PBF PBF (RS) Total
Creche - - - - 90%
93
Ed.Infantil Pré-escolar - - - - 90%
120
Ens.Fund. Rede 89%
Mun. 453 372 24 562
Ens. Fund. Rede 2.480,967,45 92%
Estadual 383 315 32
Ens. Médio 293 179 23 88 87%
Total EF e EM 865 687 79 650
Total Geral 1.078 687 79 650 2.480,967,45
Fonte: SMAS do Municipio/SEMED (2020).
Tabela 5 — Dados do Programa Bolsa Familia —ano 2018
) . Alunos do Recursos
Modalidade Matriculados Aprovados Reprovados PBF PBF (RS) Freq.
Creche 92%
Ed. Infantil 8l
Pré-escolar 95%
120
Ens.Fund. Rede 89%
Mun. 413 364 24 477 2.641,616,78
Ens.Fund. Rede 92%
Estadual 391 342 21
E.Médio 208 122 40 83 88%
Total EF e EM 1.012 828 85 560
Total geral 1.213 828 85 560 2.641,616,78
Fonte: SMAS do Municipio/SEMED (2020).
Tabela 6 — Dados do Programa Bolsa Familia — ano 2019
. . Alunos do Total de
Modalidade Matriculados Aprovados Reprovados PBE recursos Freq.
PBF
Creche 92%
Ed.Infantil 101
Pré-escolar 95%
108
Ens.Fund. 2.517.819,00 95%
municipal 429 295 35 443
Ens. Fund. Rede 92%
Estadual 332 289 11
E.Médio 197 167 10 100 89%
Total EF e EM 958 751 56 543
Total geral 1.167 751 56 543 2.517.819,00
Fonte: SMAS do Municipio/SEMED (2020)
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A leitura das Tabelas 2 a 6 revela
informagoes relevantes, dentre elas:

Os resultados apresentados revelam o
atendimento as condicionalidades do PBF,
tais como, frequéncia, aprovacdo e
permanéncia. Assim, no periodo de 2015 a
2019, a maioria dos estudantes atenderam
ao quesito frequéncia minima e participacao
nas atividades e permaneceram no
programa. Isso condiz com a
condicionalidade do PBF de que, todas as
criangas e os adolescentes de 6 a 15 anos das
familias beneficiarias devem ter frequéncia
escolar minima de 85%. Jovens de 16 a 17
anos, geralmente ensino médio, devem ter
frequéncia escolar minima de 75% (BRASIL,
2014).

O ano de 2015 foi o que recebeu a
menor quantidade de recurso e teve 0 maior
aprovacgdo consequentemente menor taxa de
reprovacdo dos estudantes. Em 2018,
ocorreu o contrario, foi 0 ano com o maior
montante de recursos, do PBF, mas 40 alunos
do ensino médio foram reprovados ou
evadidos da escola, por outro lado, as taxas
de frequéncias atenderam ao quesito
frequéncia minima. Tal fato nos chamou a
atencdo, apesar de representarem no
contexto local o que ocorre no contexto
regional e nacional, em que o nimero de
reprovacdes e evasao escolar se concentram
no ensino médio.

Cabe mencionar que a gestdo do PBF é
compartilhada entre Unido, estados e
municipios conforme preconiza a
Constituicdo Federal do Brasil, que as trés
esferas de governo tém responsabilidades no
combate a pobreza e a desigualdade. Essa
parceria é importante para a gestdo,
aperfeicoamento, ampliacéo e fiscalizacao do
programa, em todas as fases (SECCHI, 2013)

Pesquisa realizada pela Fundacéo
Roberto Marinho em 2019, revela que a

evasao escolar é um dos maiores problemas
educacionais do Brasil. Tal fato ocorre por
varios fatores, tais como, gravidez na
adolescéncia, necessidade de trabalhar,
dificuldades logisticas, desinteresse e falta de
expectativa com o futuro. E nesse cenario em
gue os jovens iniciando o ensino médio sao
0S (que mais abandonam as escolas
(MALVAO, 2021).

A PND de 2019 demonstra que cerca de
680 mil Jovens de 15 a 17 anos estéo fora da
escola, sem ter concluido a Educacdo Basica,
0 que representa 7,1% desta faixa etaria. A
regido do Bico do Papagaio onde se localiza o
municipio de S&o Sebastido do Tocantins, é
uma das regides do estado do Tocantins com
menor IDH e a escolaridade é um dos
indicadores que influenciam para melhoria
desse indice.

Os dados confirmam os valores que
foram investidos no PBF no municipio de Sao
Sebastido do Tocantins e como tais valores
foram importantes para a permanéncia e
aprovacdo dos estudantes beneficiados,
assim como para suas familias. Tao negativo
guanto a evasao é quando o estudante
permanece e frequenta as aulas, mas ao final
reprova. Sem desconsiderar a possivel
influéncia de que outros fatores, cabe
destacar o alto indice de aprovacgdo no ensino
médio e fundamental, no periodo em pauta.

A Secretaria Municipal de Assisténcia
Social necessita melhorar seus parametros de
monitoramento do PBF, seguindo seus
preceitos e condicionalidades. Brasil (2014)
aponta as condicionalidades, trata da
parceria entre os entes e demais instituigdes
e apresenta o desenvolvimento do Programa,
em que alguns elos sdo quebrados e o PBF
nao corresponde ao planejado, geralmente
por falta de maior envolvimento dos demais
parceiros.
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Em suas pesquisas Castro et al. (2009),
Freire, Santos e Freire (2017), Tesda (2013) e
Santos (2019) mostram que o Bolsa Familia
melhorou a seguranca alimentar e nutricional
das familias mais pobres. As familias
beneficiarias, em especial as criangas,
alimentam-se mais e melhor.

Outras avaliagdes desenvolvidas por
Santos, Delatorre e Ceccato (2019) e Cobe
(2012) mostram que o PBL ajuda a reduzir a
evasdo escolar e a melhorar a frequéncia. Os
recursos transferidos também tém tido papel
substancial na dinamizacdo da economia dos
municipios mais pobres, com impactos
importantes no desenvolvimento local, o que
também fica comprova com este estudo em
relacdo aos indicadores no municipio de S&o
Sebastido do Tocantins.

Cabe mencionar, ainda, que o ensino
fundamental e médio, contribuem muito
para o acesso ao mercado de trabalho, ja que
€ neste periodo que muitos jovens
abandonam a escola em busca de uma
colocacdo no mercado de trabalho, nédo
retomando os estudos. Isso posto, entende-
se que € na permanéncia dos jovens nas
escolas que diminuirdo o0s problemas
socioecondmicos da regiéo.

A Secretaria de Educa¢do do municipio
reconhece o0s dados de aprovacbes e
reprovacdes e evasdo escolar, no entanto,
nem a Secretaria de Educacdo nem a
Secretaria de Assisténcia Social desenvolvem
acoes voltadas para a melhoria destes
indicadores. Nesse sentido, entende-se que
as duas secretarias deveriam ter um
atendimento especializado e um
monitoramento especifico, que atendesse
melhor os usuarios do PBF, ja que a educacdo
pode ajudar a minimizar os problemas
socioecondmicos No municipio.

Tomando como parametro o ano de
2019, ultimo arrolado na presente pesquisa,

0s resultados apontam que os estudantes
beneficiarios do PBF atendem aos requisitos
basicos, para permanecerem no programa, ja
que possuem a frequéncia necessaria, tanto
no Ensino Fundamental que apresentou uma
taxa de 85%, como no Ensino Médio com
uma taxa de 75% de frequéncia.

Isso posto, os dados demonstram que o
PBF influenciou de forma direta a
permanéncia e aprovacao dos beneficiarios
no ano de 2019, além de melhorar a
qualidade de vida das familias e auxiliar na
aquisicdo de alimentos, material escolar,
remédios e vestimenta, que sdo itens
essenciais as familias.

Esses resultados sdo similares aos
identificados por Macedo e Birck (2017) e
Santos et al. (2019), constataram impactos
positivos e significativos para os beneficiarios
com melhoria das condicoes
socioecondmicas das familias atendidas pelo
programa. Ja pesquisas realizadas por Santos,
Delatorre e Ceccato (2019) e Cobe (2012)
mostraram que o PBL ajudou a reduzir a
evasdo escolar e a melhorou a frequéncia dos
estudantes.

De acordo com os relatérios do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS,
2020) o acompanhamento da frequéncia
escolar dos beneficiarios do PBF alcangou
resultados positivos no quinto periodo de
2019, referente aos meses de outubro e
novembro. Dos 13,28 milhdes de estudantes
brasileiros que participam do PBF, foi
registrado o acompanhamento de 12,36
milhdes, ou seja, 93,07% de alunos. Este foi 0
melhor resultado do ano de 2019. Sendo que
a meta estabelecida no Plano Plurianual
(PPA) 2016-2019 era de 89,5%. O resultado,
portanto, foi superior a meta em quase dois
pontos percentuais. Ainda de acordo com o
MDS (2020) esse resultado € fruto do
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trabalho realizado pelas redes municipais de
educacdo de todo Brasil e da articulacdo dos
Ministérios da Educacao e da Cidadania com
as suas respectivas coordenacdes estaduais e
municipais.

No caso especifico de Sdo Sebastido do
Tocantins, objeto deste estudo, o PBF vem se
mostrando como uma politica relevante para
diminuir as desigualdades sociais. E, ainda,
para que tal politica publica seja utilizado
adequadamente cumprindo o fim a que se
destina, deve ser acompanhado e controlado
em todas as fases, desde sua implantacéo,
execucdo, e avaliagdo, ou seja, em todos 0s
ciclos conforme Secchi (2013). Entende-se
que somente assim, 0 programa conseguira
beneficiar mais pessoas e melhorar os indices
de desenvolvimento do municipio.

Isso posto, recomenda-se inovagoes
nos Projetos Politico Pedagdgico das escolas,
bem como, novas a¢bes a serem planejadas
para o futuro nas secretarias municipais de
Educacdo e Assisténcia Social. E, assim,
melhorar o atendimento aos beneficiarios e
suas familias ao PBF.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar o PBF,
por meio da revisdo de diferentes estudos
tanto com vertentes contrarias e favoraveis.
As avaliagbes demonstram que o PBF
alcangou avancos significativos na redugéo da
miséria absoluta, no acesso a servigos basicos
e na participacdo econdmica dos mercados
locais.

Sobre os efeitos diretos do PBF no
rendimento e permanéncia ou na taxa de
aprovacdo dos estudantes atendidos por este
programa no municipio de Sao Sebastido do
Tocantins, conclui-se que, no periodo
arrolado no presente estudo (2015 a 2019), o
governo federal repassou por meio do PBF,

um total de R$ 12.447.604,58, valor que
atendeu a 3.336 alunos no municipio de
Sebastido do Tocantins. Isso significa R$
3.731,29 de renda per capta injetados
diretamente na economia local. Neste caso, o
PBF vem se mostrando como uma politica
relevante para diminuir as desigualdades
sociais. E, ainda, para que tal politica publica
seja utilizada adequadamente cumprindo o
fim a que se destina. O PBF deve ser
acompanhado e controlado em todas as
fases, desde sua implantacdo, execucdo e
avaliagdo. Somente desta forma, conseguira
beneficiar mais pessoas, além dos que ja sdo
beneficiarios, melhorando os indices de
desenvolvimento do municipio.

Os  resultados  desta  pesquisa
demonstram que o PBF amplia a renda dos
moradores, pois 0s recursos acessados pelos
beneficiarios sdo injetados diretamente na
economia local, na aquisicdo de bens e
produtos de primeira necessidade das
familias e, como isso, pode contribuir para
dinamizar a economia local. Dessa forma,
entende-se que os recursos do PBF é um
aporte financeiro tanto para as familias como
também para 0 municipio que o recebe.

Os estudantes beneficiarios do PBF
atenderam aos requisitos basicos, para
permanecerem no programa, ja que possuem
a frequéncia necessaria, tanto no Ensino
Fundamental que apresentou uma taxa de
85%. Ja o Ensino Médio apresentou uma taxa
de 75% de frequéncia. Outro fato ndo menos
importante € que o PBF determinou parcerias
visando a melhoria da renda de seus usuarios
e familiares.

No entanto, recomenda-se que a fase
de implementacdo do programa no municipio
seja melhorada. Nesse sentido, entende-se
que as duas secretarias deveriam ter um
atendimento especializado e um
monitoramento especifico, que atendesse
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melhor os usuarios do PBF, ja que a educacao
pode ajudar a minimizar os problemas
socioecondmicos o municipio

Sobre a questdo das possibilidades de
se pensar na melhoria dos indicadores de
desenvolvimento dos municipios sem a
politica publica de educacdo e o PBF em
pequenos municipios da Regido do Bico do
Papagaio. Entende-se, que os beneficiarios
do PBF sdo alunos do ensino fundamental, da
rede municipal e estadual de ensino. E é
nesta fase (idade entre 7 e 15 anos) que
muitos abandonam os estudos, aumentando
a evasdo escolar. Ressalta-se o fato de que 0s
jovens iniciando o ensino médio sdo 0s que
mais abandonam as escolas.

A PND de 2019 demonstrou que muitos
jovens de 15 a 17 anos estéo fora da escola,
sem ter concluido a Educacdo Basica. E, é
nesse sentido, que Estado e Municipios
deveriam se organizar na formulacdo e
adocdo de politicas publicas que atendessem
estes jovens, dando condicOes de igualdade e
oportunidade de mudanca de vida. Isso
significa dizer que o PBF é importante, mas
sd0 necessarias outras politicas publicas
complementares para minimizar
principalmente a evasdo escolar dos jovens
brasileiros.

Em relacio a  questdio do
monitoramento, conclui-se que tanto a
gestdo publica diretamente responsavel pelo
Programa como a escola precisam
desenvolver acbes, pedagdgicas e sociais,
direcionadas aos estudantes e as familias dos
beneficiarios do PBF. Tais a¢Ges podem ser
organizadas em estreita articulagdo com a
elaboracdo e implementacdo do Projeto
Politico Pedagogico das unidades de ensino.
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