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Estado e hegemonia financeira: critica a politica de
internacionalizacdo do capital brasileiro do governo do PT

W. VENANCIO DE O GUERRERO®

Resumo: Qual é o limite do modelo do governo do PT? Para responder esta
pergunta € necessario estudar com mais detalhe este modelo, tanto na sua
definicdo tedrica, quanto nos alcances de suas politicas. O presente artigo
pretende discutir um aspecto deste modelo, a politica de internacionalizagéo do
capital brasileiro por meio de empréstimos do BNDES, e temos como
referéncia o apoio a JBS Friboi e ao setor de carnes. Para isto buscamos uma
referencia tedrica na teoria marxista do valor para ler alguns dados do setor e
da empresa. As conclusfes sao incompletas, pois fazem parte de uma pesquisa
em andamento e nos remete a mais questdes quanta as limitaces da associacao
entre o Estado em forma de capital financeiro e um capital do agronegoécio.
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State and financial hegemony: Critical policy of internationalization of the
Brazilian capital of PT government.

Abstract: What is the limit of the model of the PT government? To answer this
guestion it is necessary to study in more detail this model, both in its theoretical
definition, as the scope of their policies. This paper discusses one aspect of this
model, the policy of internationalization of Brazilian capital through loans from
the BNDES, and has reference to the supporting JBS Friboi and the meat
industry. For this we seek a theoretical reference in the Marxist theory of value
to read some data from the industry and company. The findings are incomplete,
since they are part of an ongoing research and leads us to more questions how
the limitations of the association between the state in the form of financial
capital and capital of agribusiness.
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Introducéo

Em junho de 2013, os protestos
massivos questionaram a emergéncia do
Brasil tanto social como
economicamente. Logo do més de
massivas lutas, se viu a desvalorizacdo
massiva das empresas de Eike Batista,
simbolos do desenvolvimento brasileiro,
bem como, de uma politica especifica
do governo do PT: o apoio massivo do
BNDES ao fortalecimento de grandes
empresas nacionais, transformando-as
em campedes nacionais com capacidade
de disputar internacionalmente. Outros
numeros comegam a indicar a coeréncia
entre politica e economia: arrefecimento
do crescimento econdmico, inflacdo de
alimentos e desvalorizacdo do cambio.
Porém para entender as razbes destas
falnas e poder pensar o porvir da
economia brasileira, é importante
aprofundar-se no estudo do modelo do
governo do PT. Este é objetivo do
presente artigo: um olhar tedrico de um
aspecto desta politica, qual seja, a
politica de internacionalizacdo do
capital brasileiro e utilizamos como
referéncia o apoio ao setor de carnes e a
JBS Friboi.

Para nos a Politica de Desenvolvimento
Produtivo, que se transformou em Plano
Brasil Maior, € um grande projeto de
internacionalizacdo  das  empresas
brasileiras, avaliados como setores
chaves da economia brasileira, criando
grandes campedes nacionais com
capacidade de disputa internacional,
onde o governo garante uma base
financeira por meio de empréstimos a
centralizacdo e concentracdo de capital,
bem como aos setores na qual se
inserem estas empresas. Aqui se cria
uma condicdo de acumulacao favoravel
ao setor e a empresa o que lhe garante
uma posicdo de destaque na divisdo
internacional do trabalho, em

consequéncia se  desenvolve um
monopodlio na cadeia de valor e se
subordina os fundos publicos a
valorizagdo financeira de algumas
empresas. Assim, o limite desta politica
é a capacidade de geracédo de lucros por
parte do setor e da empresa.

Politica e particularidade da lei do
valor

Para Novoa (2010, p 191) o BNDES
estimula uma politica de promocao de
enclaves econémicos, onde, “empresas
que se valem da vantajosa estrutura
institucional oferecida pelo pais para
expandir e  monopolizar  faixas
determinadas de cadeias produtivas
transnacionais”. O caso da JBS Friboi é
embleméatico, pois esta politica
consegue promover economicamente
um setor na disputa do mercado
mundial de carnes, possibilitando a
valorizagdo acelerada desta empresa,
portanto, garantindo condicdes
vantajosas no que toca sua acumulagéo
de capital, o que a transforma em um
monopolio, menos no sentido de Unica
empresa no setor, e mais no fato de sua
capacidade de controlar espagos de sua
cadeia de valor (nacional e
internacional), tanto no nivel da
circulacdo (mercado e controle de
precos), quanto na producéo
(verticalizacdo do processo produtivo).
Aqui é necessario precisar alguns
conceitos.

Nossa leitura de valor econémico esta
baseada na leitura de Marx (1991(,
segundo a qual uma mercadoria tem seu
valor medido pelo tempo socialmente
necessario demandando em  sua
producdo.  Assim, “guanto  mais
trabalho, medidos em términos de
produtividade social, demanda uma
mercadoria, mais valor contém, e seu
preco deve aumentar de forma a alocar
mais trabalho e satisfazer esta demanda
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social” (Baeza, p. 28, 1991). A lei do
valor somente tem significado na
relacdo mercantil, ou seja, quando o0s
trabalhos privados sdo avaliados pelo
mercado, e desta forma a concorréncia
tem um papel fundamental, pois avalia
uma mercadoria em relacdo ao tempo
médio de trabalho para produzi-la, logo
se esta abaixo deste tempo, tem sua
mercadoria subavaliada, ou
sobreavaliada quanto esta abaixo.

Segundo Mandel (1969) a busca por
uma produtividade, e com isto um
tempo menor que o tempo social, passa
a ser o movimento central da lei do
valor e motor da acumulacdo numa
dindmica de disputa mercantil. A
divisdo do trabalho é a forma como se
efetiva esta relacdo mercantil, ou seja,
onde o mercado atribui papéis a
diferentes capitais, numa pressdo
constante, em que capitais se
especializam em determinados
trabalhos. Este movimento tende a gerar
seu contrario, a centralizar e concentrar
capitais, ndo eliminando a competicéo,
pois geram e estimulam novos capitais a
entrar no mercado, a0 mesmo tempo,
que estimulam capitais a formar parte
de uma cadeia de valor mais rentavel. A
divisdo internacional do trabalho é a
forma de atribuir fungdes a diferentes
paises, 0 que se da, no desenvolvimento
desigual e combinado.

Neste sentido, quando dizemos que a
criacio de campdes nacionais € a
promocdo de setores vanguardas no
processo de acumulacdo nacional e
internacional, esta relacionado com a
ideia de que estes setores conseguem
vantagens na producdo de valor, isto é,
conseguem  produzir com  uma
produtividade  abaixo da  media
brasileira e internacional, bem como
podem adquirir outras vantagens que
permitem um maior controle do

processo produtivo e na cadeia de valor,
aqui nos referimos ao apoio estatal que
ao  redistribuir  fundos  publicos,
redistribui a mais-valia produzida por
outros setores como fundo de
acumulacdo de alguns setores eleitos
como estratégicos.

Neste sentido, definimos a politica de
internacionalizacdo de capital como
uma particularidade da lei do valor, pois
¢ uma configuracdo especifica de
geragéo de valores, e de distribuicdo do
excedente  econbémico, ou  seja,
redistribuicdo da mais-valia® produzida
em beneficios de alguns setores. Esta
articulacéo privilegia alguns setores em
detrimento de outros, assim a forma de
conseguir um lugar confortavel na
divisdo social do trabalho, é impor uma
condicdo de acumulagéo do capital em
que algumas empresas conseguem ser
vanguarda, a0 mesmo  tempo,
sobrecarrega fundos publicos, e com
isto as condigdes de reproducéo da forga
de trabalho. Esta politica tem o crédito e
a utilizacdo de fundos publicos como
motor para impulsionar a centralizacao
e concentracdo de capital, ao mesmo
tempo, que garante as condicdes que
citamos. Assim, a politica do governo
do PT é um tipo de politica de capital,
pois se d& subordinada a hegemonia do
capital portador de juros, portanto é
uma forma especifica do movimento da
teoria do valor.

! No capitalismo o excedente econdmico

aparece de uma forma particular, é a expressao
de uma de relacdo social de produgdo de
excedente, como valorizacdo do valor, e,
portanto, producdo de um tempo excedente, (D-
D’) diferenca entre o trabalho socialmente
necessario de reproducdo da forca de trabalho e
o trabalho como produtor de mercadorias, Marx
chamara este trabalho de excedente de mais-
valia, que deve dividir-se para retribuir as
diversas fungdes do capital, qual seja, lucro
industrial, lucro comercial, renda da terra e
juros.
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Hegemonia financeira e contexto de
politicas.

A lei do valor é um conceito historico e,
portanto, suas relagcdes fundamentais de
exploracdo da forca de trabalho e de
valorizacdo do capital e geracdo de
mais-valia acompanham 0
desenvolvimento do proprio
capitalismo. Para no6s a hegemonia
financeira nasce com a crise de 1970, ou
seja, no esgotamento do padrdo de
acumulacdo fordista-keyenesiano que se
demonstrou ineficaz para garantir uma
taxa adequada de lucratividade. Esta
hegemonia estad relacionada, portanto,
com um novo contexto de acumulagéo
do capital, ou seja, padrdes e formas
que se demonstram mais aptas e
rentaveis para o capital e funcionam tal
como na perspectiva de Mandel (1986),
nas necessarias forcas exodgenas para
impor uma reestruturacdo do sistema e
sanar (temporariamente) o capitalismo,
entretanto, gerando novas contradicdes,
que, ao NOSSO ver, criaram um
capitalismo dependente do capital
portador de juros.

Seguindo Harvey (1990), se pode fazer
uma analise da dindmica do capital
como a contradicdo valorizacédo-
desvalorizacdo, ou seja, 0 processo de
acumulacdo busca valorizar o valor e
com isto produzir lucro. Por outro lado,
a valorizagcdo gera contradi¢Oes, pois o
aumento da produtividade do trabalho
diminui o wvalor unitario de cada
mercadoria, 0 que faz com cada vez
mais capital necessite ser valorizado, ao
mesmo tempo, que a capacidade de
produzir lucro diminui, ou seja, é
necessario desvalorizar capitais como
forma de voltar a valorizar, a crise neste
sentido reconfigura a padrédo
acumulacdo e de circulagdo, e com isto,
abre novos cenérios para a divisdo do
trabalho.

Portanto, neste sentido a
desvalorizagbGes que ocorreram durante
a crise dos 1970, abriram caminho para
reorganizacdo da hegemonia do capital,
e isto significa impor uma condicdo de
valorizagdo distinta e um padrdo de
distribuicdo da mais-valia onde a fracao
financeira da classe dominante tem
capacidade de impor sua vontade em
relacio as politicas dos Estados
Nacionais, o que gera condi¢bes de
apropriagéo privilegiada para este setor.
Neste sentido o movimento do capital
portador de juros acaba por ser
hegeménico no padrdo de acumulacao,
0 que significa pensar onde a
acumulacdo do capital dinheiro domina
e dirige a acumulagdo real. Neste
sentido a valorizacdo financeira dos
capitais reais sejam industriais, de
servicos ou agricolas tem uma
preponderancia para definir  seus
investimentos e as condicbes de
acumulacdo e geracdo de valores.

Para Marx (1991), a formula do capital
portador de juros € a forma mais
acabada e fetichista do capital, D-D’,
onde o excedente tem uma forma de
autovalorizacao, dependente da
expectativa de trabalho futuro. Quando
0 capital portador de juros adquire a
forma de titulos e de agbes se configura
um mercado paralelo, em que as trocas
destes papéis os valorizam, tendo em
vista a perspectiva de crescimento
exponencial de seus ganhos.  Estes
papéis implicam um aumento do fluxo
monetario, que estimula a producdo e a
acumulacdo de capital real, porém este
fluxo é feito sem um equivalente de
excedente real, e este estimulo da
acumulacdo real pela acumulacdo de
capital dinheiro flexibiliza pregos e
lucros, porém ao serem cobradas
deprimem no mesmo sentido a
producdo e o0 consumo.

€
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Quando dizemos que o contexto da
politica do capital ¢ sob a égide do
capital portador de juros, ndo queremos
concluir com isto, um capitalismo sem
crescimento (isto é, sem acumulacéo), e
sim, um ciclo econdmico viciado num
movimento de inflacdo dos valores e,
logo, de desvalorizagcdo rispida dos
mesmos. Aqui, portanto a politica segue
cada vez mais perto a euforia de gerar
expectativas ante um mercado, um pais
e um capital especifico, isto faz a
economia crescer, ampliar producéo,
gerar massa de valores e de lucro,
reinvestir e acumular, porém, logo que a
expectativa de producdo e de trabalho
gerado ndo corresponde com a
realidade, quando a taxa de juros cresce
ou quando as taxas de cambio
desvalorizam, as bolhas explodem e a
crise se expressa por uma crise de
realizacdo de expectativas.

Assim, a politica do governo do PT é de
utilizacdo do crédito como protagonista
na valorizacdo dos capitais brasileiros,
daqueles eleitos como setores chaves. O
repasse de dinheiro é a transferéncia de
trabalhos privados feito em outros
setores para um setor especifico. O
fundo de trabalho e o fundo de
acumulacao aparecem aqui como fundo
publico, na expressdao de um banco de
desenvolvimento, que redireciona a
mais-valia total a outros setores. Esta é
uma politica subordinada a0 movimento
do capital portador de juros, onde o0s
fundos publicos se tornam parte da
valorizagéao de capitais
internacionalizados que cotizam na
bolsa de valores.

O objeto de nossa pesquisa se encontra
em um setor especifico, a JBS Friboi se
valoriza financeiramente dentro das
condigdes do setor agricola,
principalmente no setor de carnes. Aqui,
portanto, a politica de

internacionalizacdo toma um escopo
diferencial, pois busca criar uma
condicdlo de acumulacdo no setor
agricola e deve levar em conta a
concorréncia do mercado de alimentos.
Neste sentido o0 crescimento e
centralizacdo da JBS Friboi busca entrar
nos mercados mais rentaveis do setor e
enfrentam condicGes especificas de
producéo.

Condigdes de disputa do mercado
mundial de alimentos

Para Blanca Rubio (2001) o atual
expediente da concorréncia mundial no
mercado de alimentos gera diversas
contradi¢cbes economicas: distorgédo de
oferta de alimentos e inflacdo de precos.
Para a autora mexicana, este processo
teve como impulso a politica agressiva
dos Estados Unidos a partir dos anos
1970. Assim, o setor agropecuario foi
visado como forma de recuperacdo
econémica para a economia
estadunidense ante o surgimento da
concorréncia no setor industrial por
parte de Alemanha e Japdo.

Neste sentido, a disputa geopolitica do
mercado mundial reconfigura a divisao
internacional do trabalho. O padrdo de
acumulacdo no setor se estabelece a
partir de acordos bilaterais
desvantajosos, subsidios e
protecionismo por parte da principal
poténcia econémica e bélica: os Estados
Unidos. E desta forma que temos de ler
a disputa pelo mercado mundial de
alimentos que estabelece um padrdo
possivel de concorréncia e possiveis
reconfiguracdes da divisao internacional
do trabalho. Um capitalismo onde os
Estados Unidos impde um padrdo de
acumulagdo  baseado em  rendas
inflacionadas e, onde as

€
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agroalimentarias seguem e sdo
direcionados pelo capital portador de
juros.

Desta forma, € importante outro
conceito da teoria do valor de Marx
(1991): a renda da terra. Segundo Marx
(1991), a terra é meio de producdo nédo
reproduzivel, o que pressupde o
monopolio de “certas pessoas que lhes
da o direito de dispor sobre
determinadas por¢des do planeta como
esferas privativas de sua vontade
propria, com exclusdo de todos o0s
demais. Partindo disto, se trata de
explorar o valor econémico, ou seja, de
valorizar este monopolio a base da
producdo capitalista” (Marx, 1991, p.
589).

Por outro lado, a terra ndo € produto de
trabalho humano, saltando a contradigéo
entre valor como trabalho cristalizado e
preco como expresséo de valor de troca.
Harvey (1989) na sua leitura de Marx
(1991) analisa que o preco pode saltar
do valor, ou seja, o fetiche implicado no
processo de troca faz com que a coisa
por si mesma tenha um preco sem que
contenha um valor, é o caso da terra e
dos titulos ficticios®.

2 Aqui utilizamos o conceito  de

agroalimentarias, seguindo a leitura de Blanca
Rubio (2001), como empresas transhacionais
com capacidade de: “1) Presionar el precio
interno de los productores latinoamericanos
mediante la importacion de insumos extranjeros;
2) Sustituir la produccion interna por
produccion importada cuando los precios
externos y la calidad les resulta beneficiosa, 3)
Utilizar los créditos externos para la compra de
alimentos como un negocio de tipo financiero 4)
Beneficiarse de subsidios a la comercializacion
5) Elevar los precios de los bienes finales.
(Rubio B. 2001, p.124)".

® Neste sentido a captacdo de renda esta
associada tanto ao capital ficticio como a terra,
onde ha uma associacdo entre a forma de
valorizacdo da propriedade territorial e da
valorizacdo do capital portador de juros.

Este tributo é uma deducdo da mais-
valia e limita a acumulagdo, pois nédo
gera novo trabalho e pode ser cobrado
de outros setores com o aumento do
preco agricola, ou por meio da
diminuicdo do salario do operario por
debaixo de seu nivel médio normal, “o
aumento do valor da terra serd idéntico
a depreciacdo do trabalho, o alto nivel
do preco da terra coincidira com o baixo
nivel de preco do trabalho” (Mar,
1991, p. 585).

Tal como explica Harvey (1991, p.
340), a apropriacdo da mais-valia pelos
capitais se transforma em uma luta
intensa, e quanto maior é o poder
monopolico do proprietario de terra, a
ligacdo entre a “exploragdo e a
concorréncia” fica limitada e a
“distribuicdo de trabalho social a estas
ou aquelas atividades ficara distorcida”.
O que significa, portanto, este conceito
para pensar 0 contexto de concorréncia
do mercado de alimentos, dentro da
hegemonia do capital portador de juros?

A politica de internacionalizagdo do
capital brasileiro busca valorizar
agroalimentarias transnacionais com
capacidade de apropriar-se de espacos
de valorizacdo em um campo capaz de
gerar rendas monopodlicas’. Segundo
Valle Baeza (1991) se pode visualizar o
excedente extra que advém da renda a
partir o crescimento dos precos de um

* Ha vérias de formas de captacdo de renda,
desde a utilizacdo de crescimento da
produtividade da terra e prémio ao capital que
logra inovar no setor agropecuério, até a renda
por conta do aumento da demanda de terra, que
exige a utilizacdo da terra mais improdutiva. O
primeiro tipo, Marx chamou de renda
diferencial e o segundo de renda absoluta. N&o
ha espaco para aprofundar este tema, porém no
que tange nosso trabalho, entendemos que a
forma de renda absoluta por imposi¢do de um
tipo de concorréncia, € a mais equivalente ao
nosso trabalho.
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setor. Este fluxo monetario ndo pode ser
criado sem contrapartida de valor, onde
se “sobrevaloriza o tempo de trabalho
em Unica rama, porém unicamente a
custa de subvalorizar o trabalho gastado
em outras” (Alejandro Valle Baeza,
1991, p. 95), assim deve ser uma
redistribuicdo de trabalhos excedentes
produzidos em outros setores®. A ideia
€ conseguir impor um preco crescente
que possa ser pago por aqueles que
consomem do setor agricola. Assim, 0s
indicadores® mais importantes para a
captacdo da renda seriam exportacao e
precos dos alimentos, para 0 nOsso caso,
a variacdo do preco da carne ganha
releve especial.

A valorizagdo financeira € o pano de
fundo, isto €, 0 movimento no mercado
de capitais impulsiona esta politica a
partir da determinacdo dos precos das
acoes destas empresas valorizadas pelo
governo e por meio da negociacdo
intensa de contratos de commodities’.
Neste sentido a politica se apoia na
acumulagdo de capital dinheiro para
impulsionar o crescimento dos capitais
internacionalizados, isto €, aqui se pode
ler a associacdo entre o setor agricola e

® Harvey (1990) propde que a forma de

distribuicdo depende da disputa entre setores e
classes sociais.

® A distribuigio de lucros entre os setores e a
relacdo de precos de alimentos/salarios sdo
outros indicadores importantes, porém estes
dados ainda ndo foram sistematizados em nossa
pesquisa, porém é a intencdo para outros artigos
a serem publicados.

’ Estudo econométrico de Mauro de Rezende
Lopes, Ignez Vidigal Lopes e Carlos Marmello
(folha 5, 2012) verificou una associagdo entre “a
légica de dois mercados: por um, lado, o
mercado financeiro, representado pelo indice
S&P 500 (indice que usado como uma medida
geral dos precos das aclGes que atraem ou
afugenta investidores), e o indice CRB (que €
composto por uma cesta de commodities,
utilizado como termdmetro dos precos das
commaodities)”.

a hegemonia financeira, geradores de
renda e juros como importantes formas
de distribuicdo de excedente econdmico
e objetivo de disputas econdmicas.

A politica do BNDES para disputar
mercado internacionalmente.

Segundo, Luciano Coutinho® (2002, p.
12), a superacdo da fragilidade externa
brasileira exige a seguinte conclusdo: “a
exportacdo de produtos intensivos em
tecnologia, combinada com a
internacionalizacdo e apoio estatal para
o fortalecimento competitivo parece ser
uma das chaves para a ocupacdo mais
nobres nos mercados e na oferta
mundial”. Seguindo esta ideia, o Plano
de Desenvolvimento Produtivo (2008)
propds como diretrizes, “manter ou
posicionar 0 sistema produtivo e
empresas entre 0s maiores player’s
mundiales, com énfase, na expansdo da
capacidade, aumento da exportagéo,
internacionalizagéo empresarial,
lideranca tecnoldgica”. Para nos, a
politica que se desenha por meio do
Plano e da conclusédo do presidente do
BNDES, é uma busca por consolidar-se
ante um contexto de capital portador de
juros e acirramento de competi¢cdo no
mercado de alimentos.

Para o setor de carnes, o PDP (2008)
previa:

1) Consolidar Brasil como maior
exportador mundial de proteina
animal; 2) Fazer do complexo de
carnes o principal setor exportador
do agronegocio brasileiro; 3)
Exportar U$ 14 bilhdes em 2010; 4)
Ampliar o acesso a mercados com a
eliminacéo das barreiras
comerciais; 5) Melhorar o status
sanitario da pecuaria nacional; 6)

® O mentor da politica de campedes nacionais, 0
atual presidente do BNDES.
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Modernizar e ampliar a
infraestrutura logistica; 7) Garantir
o fornecimento de insumos para a
producdo animal; 8) Aumentar o
nimero de matrizes no rebanho
nacional; 9) Agregar valor a carne
exportada.

Em 2010, o setor de carnes brasileiro
ndo exportou U$ 14 bilhdes de dolares
previstos pelo PDP. Porém, chegou a
U$ 13,3 bilhdes de dolares, logo em
2011 conseguiu superar a meta de U$
15,4 bilhGes de ddlares. Este dado para
nos corresponde a dois fatores: i) ao
apoio estatal, principalmente, por
empréstimos ao setor feito pelo BNDES
ii) a captacdo de renda agricola, num
contexto de aumento da demanda de
alimentos e do crescimento deste
tributo, originario de outros setores.

No ano de 2009 de todos os
empréstimos do BNDES® em relagéo ao
setor industrial, R$ 6,3 bilhdes foram
para a agroindustria, em 179 operac6es
com 60 empresas, 52% do total dos
empréstimos do BNDES foi para a
industria de alimentos (setor
agropecuario, producdo agroindustrial,
exportacdo). Este fator promove uma
condicdo favoravel de acumulacdo deste
setor, ao capitalizar toda a franja da
cadeia de valor’®. Assim, distinto dos
paises que ndo tém incentivos para
produzir (exemplo México e America
Central), por conta dos acordos, o setor
agropecuario brasileiro é estimulado a
captar o crescimento dos precos de
alimentos.

% Relatério Anual do BNDES de 2009.

%Que é 0 mesmo que dizer numa perspectiva da
teoria de valor, onde os trabalhos passados
necessarios para processar uma carne - até
chegar ao consumidor — tém seus tempos
reduzidos, pois conseguem apoio logistico,
comercial e produtivo, dado a valorizagdo em
capital-dinheiro por meio dos empréstimos do
BNDES.

Em términos de valores realizados
(U$/toneladas) de exportacdo de carne
bovina, podemos visualizar como as
condi¢des de acumulagdo deste setor e
como Brasil consegue alcar-se na
disputa mercado de  alimentos.
Selecionamos o preco médio dos
principais exportadores 2005-2010, e
relacionamos com sua média (formando
um pre¢co mundial). Verificamos que
houve um aumento do preco médio
mundial de U$ 3.394,00 por tonelada
para U$ 4.768 por tonelada. Os precos
brasileiros estdo 33% abaixo do preco
mundial, enquanto os Estados Unidos
tem um preco 11% abaixo do médio.

«n
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Tabla 1 - Precio de los principales exportadores de carne bovina en términos de valores

realizados (US/tonelada)

% del % acima del
e - ; 2010 P Precio medio precio medio
2010 (2005-2010) mundial (2005
2010)

1 Brasil 4066 21 3183 -33

4 Australia 4215 18 3827 20
Estados

3 Unidos de 4560 11 4219 12
América

4 Paises Bajos 6862 34 6960 a6

5 Irlanda S689 11 5736 20

6 Nusve 3812 26 3421 28
Zelandia

7 Alemania 5752 12 S58B4 23

8 Canada 3320 15 3204 13

9 Argentina 6841 33 4601 3

10 Uruguay 4417 14 3668 23

11 Paraguay 4242 17 2981 37

12 Italia 5340 4 5064 6

13 Francia 5469 6 5609 18

14 Bélgica 6140 19 6230 31

15 Reino Unido 6357 24 6357 i3
Mundo 5139 0 4768 0

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la FAD 2013

Estes dados sdo coerentes com o0
conceito de condi¢des favoraveis de
acumulacao e demonstram que do ponto
de vista do setor de carnes bovina', o
Brasil consegue ser mais produtivo que
os Estados Unidos, ou seja, tem mais
capacidade de gerar valor e, portanto,
de excedente, pois consegue um preco
médio mais baixo.

Os dados dos principais exportadores do
mercado de carne bovina reforcam este
quadro, o Brasil foi o principal
exportador em 2010, e perdeu o posto
para Australia em 2011. Os Estados

1 Os dados do mercado de frango e de suinos
também indicam o mesmo quadro de avanco
brasileiro, bem como outros produtos agricolas,
pelo espaco do artigo, optamos pela carne
bovina, pois €& um produto altamente
representativo do setor, dado que demanda mais
trabalho que outros. Além do mais é onde a JBS
Friboi tem maior especialidade, dado que é o
primeiro mercado da empresa.

Unidos é o terceiro maior exportador de
carne. Brasil, Austrdlia e Estados
representam 53% das exportaches
mundiais (JBS, 2012;Bradesco, 2012).
Estes dados reforcam a tendéncia, onde
0 setor de carnes aparece com
capacidade de disputa, por conta do
apoio e de sua produtividade elevada
em relacio ao outros  paises
competidores. BNDES (2007) afirma
que uma das vantagens brasileiras no
setor € a criacdo do boi solto, onde o
setor se utiliza da extenséo de terras
agricolas brasileiras. Neste sentido, a
tendéncia é do aumento de rebanho,
onde ha uma previsdo de crescimento de
172.111 mil cabegas em 2006 para
203.715 mil em 2013 (USDA, 2012).

Aqui podemos visualizar:
reconfiguracdo da divisdo internacional
do trabalho, onde os Estados Unidos
propde um novo marco de concorréncia
no mercado de alimentos. Brasil se
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consolida e se fortalece como
exportador e produtor no setor de carnes
bovino com apoio financeiro e com a
ampliagdlo de fronteiras agricola
consegue criar uma condicdo de geracdo
de valor competitiva mundialmente.
Desta forma, do ponto de vista setorial,
a politica consegue seu objetivo, porém
ndo basta somente fortalecer-se na
exportacdo de carnes, € necessario
manter empresas com capacidade de
disputar internacionalmente. No
proximo topico analisaremos alguns
dados da JBS Friboi, que reforcam a
ideia da criacdo de uma empresa
monopolica com capacidade de disputa
internacional.

Valorizacdo da JBS Friboi

Luciano G. Coutinho (2002) expressa
esta politica nos seguintes términos:
“Nos casos dos setores de celulosa e
papel, petrogquimica, siderurgia,
alimentos industrializados, café, sucos
citricos, soja e derivados, aves, suinos,
calcados, movimentos prévios de
consolidagdo em grandes grupos
nacionais parece indispensavel para que
minima empresarial seja alcancada”.
Para desta forma “consolidar a alianca
entre solidas politicas de promocgdo e
negociacdo comercial especifica de
desenvolvimento produtivo e
tecnologico, politicas de negociagédo
com o capital estrangeiro e politicas de
apoio a internacionalizacdo de empresas
de capital nacional” (Coutinho, 2002).

Assim esta politica busca criar
condigdes nas quais capitais nacionais
consigam se tornar, tal como a JBS
Friboi, na:

Maior empresa em processamento
de proteina animal do mundo,
atuando nas areas de alimentos,
couro, biodiesel, colageno e latas. A
companhia estad presente em todos
0s continentes, com plataformas de

produgdo e escritorios no Brasil,
Argentina Brasil, Argentina, Italia,
Australia, EUA, Uruguay,
Paraguay, México, China, Rusia,
entre outros paises (JBS, 2013).

De acordo com o ranking do Fortune
500 (2012) a JBS Friboi é a 286° maior
empresa do mundo, é a quarta brasileira
depois da Vale do Rio Doce e a 5°
maior da América Latina de acordo com
a CEPAL (2011). Em términos de
EBTIDA' gerou em 2012 um montante
de R$ 4.410,3 milhGes e de receita
liguida um total de R$ 75.696,7
milhdes®, e  abateu  16.359,3
(milhares/cabecas bovinas) e teve uma
exportacdo de US$ 9.830,2 milhdes™.

12 ucros antes de juros, impostos, depreciagdo
e amortizagdo. O EBITDA é um indicador
financeiro que representa a geracdo de
excedentes da empresa, ou seja, pode ser uma
aproximagdo razoavel da mais-valia, pois
representa o lucro gerado sem a distribuicdo ao
capital financeiro (juros + amortizaces) e
impostos. Por outro lado, ainda é impreciso,
pois leva em consideracdo a transferéncia do
capital fixo ao valor realizado, ou seja,
depreciago.

3 Para que se tenha uma ideia mais precisa da
grandeza deste dado, é interessante comparar
com o orcamento do Estado do Parang, que no
ano de 2012 foi de R$ 31,2 bilhGes de reais.
Assim a arrecadacdo de um dos Estados mais
ricos do Brasil, representa metade do da JBS
Friboi.

" Este dado representa um fendmeno
transnacional, a exportacdo de suas unidades
distribuidas no mundo para paises externos a
elas, ou seja, a exportacdo da JBS USA é o que
eles vendem para fora dos Estados Unidos.
Podemos perceber como os acordos bilaterais
dos Estados Unidos favorecem a JBS Friboi, 0
México representa 14,6% das exportacdes da
JBS Friboi, isto é, o maior destino em términos
de pais. Aqui é a populagcdo mexicana que paga
a renda gerada no setor, 0 mais interessante
deste dado, segundo BNDES (2007) o acordo
do TLCAN favorece a transferéncia da carne in
natura com baixos custos do México aos
Estados Unidos e aqui se faz o processamento e
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Em términos de crescimento este
processo segue a historia da politica de
internacionalizacdo do BNDES:

i) Em 2005, a JBS se torna uma
empresa internacional com a
aquisicdo da Swift Argentina; ii)
Em 2007, se torna uma empresa de
capital aberto na bolsa de valores
brasileira e passa a ser a maior
empresa do setor de carne bovina
com a aquisicdo da Swift &
Company nos Estados Unidos e na
Austrélia; iii) Aqui ingressa no
mercado de PORCO nos Estados
Unidos, utilizando a marca Swift ao
nivel mundial; iii) Logo em 20009,
consolida sua plataforma de
producdo de proteina no mundo e
diversifica sua atuagdo. Com a
compra da Pilgrm’s Pride, a JBS
ingressa no segmento de frango e
com a incorporagéo da Bertin Ltda.,
empresa brasileira, no segmento de
lacteos e biodiesel (JBS, 2013)

O crescimento da receita liquida antes
da entrada do governo Lula era estavel e
no ano de 2001 caiu de R$ 0,5 bilhdo a
R$ 0,4 bilhdo em 2002. Logo a partir da
entrada do governo Lula em 2003 passa
de R$ 0,7 bilhdo a 1,2 bilhdes em 2004,
com variagdo de 75%. Porém, tera sua
maior variacdo no ano de sua abertura
de capital na bolsa de valores e entrada
no mercado dos Estados Unidos, em
2007 tem um crescimento de 568%, ou
seja, suas receitas se multiplicam em 8,5
vezes. O capital social — indicador que
visualiza a participacdo acionaria -
cresceu de 2007 a 2012 em 1005%,
multiplicando-se em 11  vezes,
chegando a cifra atual de R$ 21,5
bilndes. O EBITDA cresceu desde a
entrada do governo Lula em 2284%, ou

retorna para 0 pais mesoamericano com maior
custo.

seja, multiplicando o excedente gerado
de 185 milhdes em 23 vezes™.

A relacdo entre esta ampliacdo e a
politica do BNDES n&o é direta e sim
no favorecimento de condicdes para
esta ampliagdo, por meio de
empréstimos para fusdes, de estimulo ao
setor de carnes, além de um contexto
em que o mercado de alimentos, tal
como dissemos acima, passa por um
contexto de acirramento da
concorréncia e, portanto, de crescimento
dos precos e da renda captada pelo
setor. Bem como na valorizagédo
financeira, ou seja, 0s capitais
provindos da bolsa de valores®® que
estimulam a liquidez e possibilita
ampliacdo de vendas com compras de
outras empresas, além de valorizar o
préprio capital por meio de negociacao
das acOes nos mercados de capitais
(brasileiro e estadunidense) a partir de
expectativas de lucros da empresa.

Porém, o0 que possibilitou esta
valorizacédo financeira foi,
principalmente, a alavancagem
financeira feita pelo BNDES. Ela se
tornou esta rede transnacional por meio
das condicdes favoraveis de
centralizagéo fornecidas pelo BNDES, o
aporte de emprestimos para a fusdo da
JBS e da Pilgrim’s Pride redunda na
participacdo acionista do BNDES de
20% e da Caixa Econbmica Federal
com 10 % do capital da JBS.

Segundo, BNDES (2009)

(...) a linha de financiamento criada
em 2005 para dar suporte as
estratégias de internacionalizacéo
das empresas brasileiras  ja

15 Estes dados se encontram nos relatorios
anuais da JBS Friboi, ver site www.jbs.com

6 Atualmente metade do capital social se
compbe de acdes comercializadas na bolsa de
valores.

«




Revista Urutagua - académica multidisciplinar - DCS/UEM
n. 30 - mai./out. 2014 - semestral - ISSN 1519-6178

desembolsou no periodo 2005-2009
mais de R$ 4,5 bilhdes, com
destaque para as operagdes do
grupo JBS-Friboi. Foram
desembolsados recursos para 0s
setores da agroindustria, bens de
capital, construcdo e engenharia,
eletroeletronica, energia, servigos
técnicos diversos e tecnologia da
informagdo. Os  investimentos
foram utilizados na ampliagdo da
capacidade, aquisicOes, construcdo
de novas plantas, expansdo de
atividades e/ou instalacdo de filiais;
e forma destinados para Alemanha,
Argentina, Australia, Costa Rica,
Egito, Espanha, Estados Unidos,
Franca, Holanda, Inglaterra, india,
Irlanda, Italia, México, Paraguai,
Peru, Russia y Turquia.

E necessario ganhar posicbes no
mercado de alimentos, pois sem estes
aportes “dificilmente o Brasil ocupara
novos espacos” (Coutinho, 2002). Este
apoio na centralizacdo e concentracdo
de capital e na aquisicdo de meios de
producéo cria uma empresa
agroalimentaria que se impde na
acumulacdo de capital, dentro da cadeia
de valor, e, portanto na apropriacdo do
excedente.

Um estudo economeétrico, realizado por
Antonio José Maristrello Porto e
Rafaela Nogueira (2011), avaliou a
politica do governo a JBS Friboi por
meio de um estudo econométrico do
setor de carnes e de café — onde ndo
houve politica de apoio — e chegaram a
concluséio que o impacto dos
empréstimos do BNDES gerou um
aumento da diferenca entre o preco
pago ao produtor e o preco final da
carne da carne bovina, enquanto ndo ha
a mesma variacdo no mercado de cafe.
A pesquisa tem como referéncia antes
da crise de 2008 e depois dela,
demonstrando que a politica de apoio a
internacionalizacdo das empresas gerou

no mercado de carnes uma distorcao na
cadeia de valor, e, portanto, para nds,
uma apropriacao do excedente de outros
setores, onde os trabalhos passados
incorporados nos insumos da JBS sédo
subavaliados e, desta forma a empresa
consegue captar o aumento dos precos
internacionais, isto é, apropriar-se da
renda gerada no setor™’.

Conforme exp6e Mathias Luce (2010),
a JBS Friboi é um marco da politica de
desenvolvimento do governo do PT.

O crescimento espantoso da JBS
FRIBOI para as condi¢bes de maior
multinacional brasileira de
alimentos e como  principal
processadora mundial de carne
bovina tem como prelddio a
aquisicio na  Argentina  do
frigorifico  Swift Armour. A
operagdo de US$200 milhdes é um
marco no processo mais recente de
formacao de multinacionais
brasileiras. Foi quando estreou a
politica do governo Lula da Silva
de apoio a internacionalizacdo de
empresas brasileiras. Esta politica
comegou com a reforma dos
estatutos do BNDES  para
financiamento de operacdes de
empresas brasileiras no exterior. Na
operacdo de aquisicdo  Swift
Armour, BNDES liberou US$80
milhdes (Luce, M. 2009).

Assim, é o Estado fazendo dos fundos
publicos, capital financeiro que dirige e
depende da valorizagédo da JBS, ou seja,
indiretamente subordinando as politicas
publicas ao desempenho financeiro de
algumas  empresas  transnacionais
brasileiras. No caso do FAT, o seguro
desemprego  passa a  depender
indiretamente de uma valorizagcdo das

" Que é o mesmo que dizer, subavalia os
trabalhos passados e sobreavalia seu trabalho
presente como forma de apropriar-se da mais-
valia produzida por outros setores.
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empresas internacionalizadas. Uma
crise generalizada pode gerar riscos no
fundo que serve como precaucdo e
politica anticiclica durante aumento do
desemprego. Por exemplo, com a
quebra das diversas empresas, onde o
BNDES ¢é sdcio, haveria maior
desemprego e, portanto, maior demanda
deste direito, por outro lado, menos
recursos, pois os dividendos ao BNDES
diminuiram e correriam riscos em cobrir
0s empréstimos oriundos do FAT™.

A guisa de conclusdes, alguns
guestionamentos.

A conclusdo deste trabalho estd em
aberto e nos leva a mais
questionamentos. Qual é o limite desta
politica? A JBS Friboi cresceu e se
valorizou, amplia operagdes em &reas
complementares,  aproveitando  do
crescimento do setor e da valorizacgdo da
carne no mercado mundial. Mas qual ¢
o limite deste crescimento, sera que é
possivel crescer indefinidamente no
capitalismo? Qual €é o limite da
valorizacdo? Segundo 0 marxismo ha
um limite no crescimento, e toda
valorizacdo implica uma necessidade de
maior capacidade de geracdo de
dinheiro e lucro e com isto de mercado.
Serd que o crescimento de preco do
setor € ilimitado ou estd carregado de

8 Uma situacéo parecida aconteceu em 2009
guando a crise internacional teve algum impacto
no Brasil houve crescimento do desemprego, o
trabalhadores  demandaram aumento  das
parcelas do seguro desemprego de 5 para 10, o
que foi negado pelo governo com a justificativa
de um FAT deficitario. Logo a questdo, a saber:
se houvera uma crise destas grandes empresas
internacionalizadas, como ficara o fundo? (ver:
Estadao, 20009,
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,de
ficitario-fat-nao-tem-dinheiro-para-ampliar-
seguro-desemprego,327110,0.htm

contradi¢es que caminham junto com a
crise?

Segundo Shaik (1991, p. 43), “a
rentabilidade regula a salde da
sociedade capitalista”. Portanto, para
que esta politica tenha relevancia
constante, o Estado deve prover ao
capital, uma taxa de lucro sempre
crescente, pois se quer ter crescimento
econdmico, € necessaria uma escala de
lucro sempre ampliada, pelo menos
maior do que 0s ganhos com 0s juros
médio do mercado.

Por outro lado, como pensar esta
politica em termos de importancia
brasileira no cenério internacional? Em
que sentido € possivel resgatar a dtica
do imperialismo para poder interpretar
este processo. Para Virginia Fontes:

(...) hd uma escalada imperialista de
acumulacdo e concentragdo de
capitais em determinados setores,
em que pese seu carater subalterno,
constituiu  extensa organicidade
interna, revelada, por exemplo, no
papel desempenhado pelo Estado
para assegurar tanto o impulso a
concentracdo, quanto a expansdo
externa de tais capitais” (Virginia,
2010, p. 222)

Novoa (2010) interpreta a atual politica
de internacionalizacdo brasileira como
“um reposicionamento vantajoso ha
divisdo internacional do trabalho, o
BNDES, mantera sua posi¢do nuclear,
na concepgéo e operacionalizagéo desse
deslocamento. O Banco, desde entdo,
vem protagonizando dinamicas de
concentracdo e centralizacdo dos
capitais postados no Brasil, projetando
como uma colecdo de habilidades,
especializacdes e fronteiras de mercado.
Um espaco assumidamente dedicado a
valorizar capital despatriado”. (Novoa,
2010, p. 122)
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Nosso estudo da JBS Friboi ainda deixa
questBes em aberto, pois € um trabalho
em andamento. Contudo, alguns dados
que levantamos demonstram que a
politica de internacionalizacdo € efetiva
em alcancgar posi¢Oes privilegiadas em
um campo de disputa da divisdo
internacional de trabalho, o mercado de
alimentos. Os empréstimos ao setor e a
empresa - além de  outros
favorecimentos que ndo foram tocados
neste artigo — se configuram em uma
condicdo de acumulacdo favoravel ao
setor de carnes, entre outros setores
eleitos chaves a politica do governo do
PT. A economia bovina brasileira,
principalmente a JBS Friboi, logra
captar a renda internacionalizada da
terra — inflacionada por conta das
condi¢gbes de concorréncia impostas
pelos Estados Unidos — por meio das
exportacoes e da possibilidade de
repassar ao consumidor o aumento de
precos de carne e diminuir 0 preco de
custo, isto aumenta a pressdo pela
inflacdo de alimentos interna, pois a
ampliacdo da producéo de carne, por ser
altamente demandante de terra, rivaliza
com outros produtos.

Falta-nos uma analise mais aprofundada
entre os dados da comercializacdo das
acoes JBS Friboi no mercado de capitais
e outras variaveis financeiras para
visualizar com mais detalhamento a
financeirizacdo da economia, porém se
pode visualizar isto a partir do
crescimento extraordinario do capital
social a partir da abertura de capital da
empresa na bolsa de valores e da
compra da Pilgrim’s Pride — que ja era
sociedade anbnima. Neste mesmo
sentido a politica de empréstimos
demonstra uma associacdo entre Estado
como portador de capital dinheiro e o
capital transnacional. Aqui esta a pista
para entender um aspecto do modelo do

governo do PT e visualizar melhor suas
contradi¢des do porvir.
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