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Programa Bolsa Familia:
caracterizacao e estudo de caso

CASSIO AUGUSTO GUILHERME'

Resumo

O texto apresenta uma breve evolugdo historia sobre as politicas publicas
sociais no Brasil ¢ no mundo para, em seguida, fazer a devida caracterizacdo de
tais politicas na atualidade do pais, em especial o Programa Bolsa Familia.
Nossa analise empirica ¢ feita com base em entrevistas realizadas com
beneficiarias do Bolsa Familia, na cidade de Alto Parana-PR, pequeno
municipio do norte-paranaense, visando seu impacto social, cultural e
economico na localidade, tudo devidamente debatido com outras pesquisas
sobre o tema.
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Bolsa Familia program: characterization and case study
Abstract

The text presents a soon historical evolution about the social public politics in
Brasil and world and then do the adequate the characterization of such
nowadays policies in the country, especially the Bolsa Familia's Program. Our
empirical analysis is based on interviews with Bolsa Familia’s beneficiated in
Alto Parana, north’s Parand small town, and its social, cultural and economic
impacts in the locality, all appropriately discussed with other research on the
topic.
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Introducio

O Programa Bolsa Familia', uma
politica social publica de transferéncia
de renda, criado pelo Governo Federal
em 2004, sempre suscitou polémicas e
discussdes apaixonadas. Enquanto o
senso comum’, alimentado por setores
da midia e da oposicdo, desqualifica
essa politica social com argumentos do
tipo “Bolsa Esmola”, “sustentamos
gente preguicosa”’, “compra de votos”,
“as mulheres fazem mais filhos para
receber mais dinheiro” etc., pesquisas
académicas tém apontado justamente o
contrario.

Para nossa pesquisa’, a partir do curso
de Servico Social'® da Faculdade
Ing4d/Uningd, aplicamos, no ano de
2013, um questionario fechado em 93
mulheres beneficiarias do Bolsa Familia
na cidade de Alto Parana, Estado do
Parana. Nossa preocupagdo vai além da
analise de pesquisas bibliograficas ou
estatisticas governamentais, € primamos
em ouvir, mesmo por meio de
questionarios, as beneficidrias, para que
“possam  definir eles mesmos os
aspectos relevantes de sua situacao. (...)
expressar sua visdo das coisas,
oferecendo uma imagem de si € uma
explicagdo de sua situacdo.” (REGO e
PINZANI, 2013: 33-34).

! Mais informagoes em:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia.

? Tipo de conhecimento subjetivo, ndo baseado
em andlises empiricas, mas em sentimentos,
opinides, crengas € preconceitos.

3 Este artigo foi finalizado em julho de 2014,
antes, portanto, das eleigdes presidenciais e seu
resultado.

* Os questionarios foram aplicados pelas alunas
Alessandra Alcantara Stavny e Kamila Pedroso,
como parte do Projeto de Iniciacdo Cientifica,
intitulado “Memoéria Social: a visdo dos
diversos cidaddos atendidos direta ou
indiretamente ~ pelas  politicas sociais”,
desenvolvido no ano de 2013, quando este autor
lecionava na Faculdade Inga/UNINGA.
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Conforme o Censo 2010 do IBGES, 0
municipio de Alto Parand, localizado na
regido Noroeste do Estado do Parana,
conta com 13.662 habitantes (6.821 do
sexo feminino), sendo a grande maioria
de moradores da zona urbana. Segundo
dados do Portal da Transparéncia®, em
2013 houve exatos 1.100 mulheres
beneficiadas pelo Bolsa Familia no
municipio. Comparados com o total de
habitantes na localidade, consideramos
um namero extremamente alto de
pessoas que precisam do beneficio para
garantir a sua sobrevivéncia. Ainda
conforme dados do governo federal, no
ano passado foram injetados na
economia local, via Bolsa-familia, um
total de R$ 1.438.256,00. Uma vez que
a economia da cidade ¢ pequena,
baseada na  produgdo  agricola
latifundiaria € com poucas industrias,
acreditamos que para além das familias
beneficiadas, também para os pequenos
comerciantes tal injecdo de recursos
tenha sido de grande valia.

Breve evolucio historica das politicas
sociais:

Por politicas sociais, entendemos um
conjunto de acdes estatais, por meio de
programas que possibilitam melhores

*Disponivel na internet pelo site:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?
lang=&codmun=410060&search=paranalalto-
parana

*Disponivel na internet pelo site:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal
TransparenciaPesquisaAcaoFavorecido.asp?Exe
rcicio=2013 &textoPesquisa=&textoPesquisaAc
ao=&paramValor=30483276175751&codigoAc
20=8442&codigoFuncao=08 &NomeAcao=Tran
sfer%EAncia+de+Renda+Diretamente+%EQs+F
am%EDliastem+Condi%E7%E30+de+Pobreza
+et+Extrema+Pobrezat+Lei+n+10836+de+2004
&valoracao=2489010709100&nomeEstado=PA
RAN%C1 &siglaEstado=PR&valorEstado=67.7
01.851.300&codigoEstado=18&codigoMunicipi
0=7409&nomeMunicipio=ALTO%20PARANA
&valorMunicipio=143825600& TipoTransferen
cia=&NomeTransferencia=& ValorTransferenci

a=&Pagina=74
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condigdes de vida a populacdo mais
vulneravel, garantindo-lhes um patamar
mais elevado de cidadania. Segundo o
classico livro de Jos¢ Murilo de
Carvalho, ¢ possivel dividir a cidadania
em trés direitos: civis, politicos e
sociais. Os direitos civis sdo aqueles
relativos a vida, propriedade, liberdade
etc. Os direitos politicos sdo aqueles
que garantem a participacdo dos
cidadaos no governo da sociedade. Os
direitos sociais:

Garantem a participag@o na riqueza
coletiva. Eles incluem o direito a
educacdo, ao trabalho, ao salario
justo, a saude, a aposentadoria. A
garantia de sua vigéncia depende da
existéncia de uma eficiente
maquina administrativa do Poder
Executivo. (...) Os direitos sociais
permitem as sociedades
politicamente organizadas reduzir
os excessos de desigualdade
produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem-estar
para todos. A ideia central em que
se baseiam ¢ a da justica social.
(CARVALHO, 2002: 10)

Nesse sentido, as politicas sociais
surgiram na Europa no final do século
XIX e inicio do século XX como parte
do processo de reivindicagdo dos
movimentos de massa, operarios e
camponeses, em busca de uma
redefinicdo da fun¢do do Estado. Até
entdo, a caracteristica essencial do
Estado era policial e repressor, onde
predominavam o individualismo, a
liberdade competitiva e a manutengao
de um Estado minimo de interveng¢ao na
sociedade. Nas questdes sociais, a
miséria era vista como natural e
insoluvel, qualquer politica social
estimularia o 6cio e o desperdicio. A
intervengdo deveria acontecer por obras
de caridade (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011).
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No Brasil Imperial, escravista, rural e
monocultor para exporta¢do, o “Estado
¢ visto como meio de internalizar os
centros de decisdo politica e de
institucionalizar o predominio das elites
nativas dominantes, numa  forte
confusdo entre publico e privado”
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011: 73),
onde o patrimonialismo garantia os
privilégios da classe dominante. A
primeira legislagao social data de 1888
com a criagdo de uma caixa de socorro
para a burocracia publica,
posteriormente estendida para outros
setores do funcionalismo estatal.

Aos poucos, a classe trabalhadora, por
meio de manifestagdes, greves e
passeatas, foi conquistando maior
participacao politica, como o direito ao
voto, a organizacdo de sindicatos e
partidos e a livre manifestagdo. Além
disso, j& no inicio do século XX, com a
significativa quebra da Bolsa de Valores
de Nova lorque em 1929, fica clara a
“concentracdo e monopolizagao do
capital, demolindo a wutopia liberal”
(BEHRING e BOSCHETTI 2011: 68).
A partir desta época, a necessidade da
sociedade politica capitalista em fazer
frente a consolidagdo dos Direitos
Sociais, na entdo Unido Soviética, faz as
politicas  sociais se multiplicarem
lentamente em cada pais.

Por capitalismo, comungamos da
explicagdo baseada no marxismo,
segundo o qual esse modo de produgao
“orienta-se para 0  crescimento,
condi¢ao para a acumulagao,
independente de conseqiiéncias sociais,
politicas, ecoldgicas e outras; esse
crescimento em valores reais tem apoio
na exploracao do trabalho” (BEHRING
¢ BOSCHETTI, 2011: 118). Assim, a
crise capitalista de inicio do século XX
possibilitou o surgimento de uma nova
atuacdo do Estado na economia ¢ na
sociedade. O denominado
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Keynesianismo desta época defendia a
intervengdo do Estado na economia,
com vistas a reativar a producgdo
capitalista e formar um minimo
mercado consumidor. Na érea social os
paises capitalistas da Europa e dos EUA
implantaram cada um ao seu modo, o
que costumamos denominar de Welfare
State, ou Estado de bem-estar.

Embora ndo haja consenso entre os
estudiosos, podemos caracterizar o0
Welfare State como sendo “todo esfor¢o
do Estado para modificar as condig¢des
do mercado e proteger os individuos das
suas conseqiiéncias econdmicas €
sociais” (BEHRING e BOSCHETTI,
2011: 96). De forma mais objetiva,
seriam: a responsabilidade estatal na
manuten¢do das condi¢cdes minimas de
vida do cidaddo; universalidade de
servicos sociais como educagao, saude e
previdéncia; intervencdo em favor do
pleno emprego e direitos trabalhistas;
uma rede que assegure assisténcia
minima contra a miséria etc. Tais
conquistas foram asseguradas
principalmente pela ascensdo de
partidos social-democratas, ou seja, a
parcela da esquerda que abandonou a
luta revolucionaria pela socializagao da
economia, para tentar reformar e
humanizar o capitalismo.

No Brasil, a “revolugao de 1930” foi a
resposta de uma parcela da classe
dominante ao processo de esgotamento
politico da denominada Republica
Velha e também das crescentes
mobilizagdes por melhorias urbanas e
trabalhistas que ocorriam nos grandes
centros de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
principalmente. “A partir de 1930
ocorreu uma troca da elite do poder sem
grandes rupturas” (FAUSTO, 2012:
182). Até entdo na Republica Velha “o
Estado brasileiro tratara a questdo social
como questdo de policia” (GOHN,
2011: 62).
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Nas questdes de politicas sociais, a
denominada Era Vargas, pode ser
caracterizada como de inicio das
politicas sociais no Brasil:

Se o governo Vargas enfrentou
também com a policia o0s
componentes mais radicalizados do
movimento operdrio nascente, em
especial apos 1935, ele soube
combinar essa atitude com uma
forte  iniciativa  politica: a
regulamentacdo das relagcdes de
trabalho no  pais, buscando
transformar a luta de classes em
colaboragdo de classes, ¢ o impulso
a constru¢do do Estado social, em
sintonia com  0S  processos
internacionais, mas com nossas
mediagdes internas e particulares.
(BEHRING ¢ BOSCHETTI, 2011:
106)

Assim foram criados, por exemplo, o
Ministério do Trabalho e o Ministério
da Educacdo e Saude Publica, os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes e
a Consolidagdo das Leis Trabalhistas.
Tais iniciativas garantiram a
regulamentacdo dos acidentes de
trabalho, as aposentadorias e pensoes,
auxilio doen¢a, maternidade, familia,
seguro-desemprego e a Carteira de
Trabalho.

Os anos entre 1945-1964, no Brasil,
foram marcados por forte instabilidade
politica, econdmica e social. O suicidio
de Vargas, tentativa de golpe contra
Juscelino Kubistchek, planos
economicos faradnicos, alta da divida
externa, inflagdo, rentincia de Janio
Quadros, tentativa de impedir a posse
do vice Jodo Goulart, parlamentarismo,
presidencialismo e finalmente um golpe
civil-militar. Tudo isso permeado por
disputadas partidarias, pressoes
camponesas por reforma agriria e o
contexto internacional da guerra fria
“implicou uma certa paralisia no campo

96



REVISTA URUTAGUA - académica multidisciplinar - DCS/UEM

da politica social” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011: 110).

A fase de expansdo do capitalismo
internacional pos-crise de 1929 se
esgota no inicio dos anos 1970, por
varios fatores: superproducdo; novas
técnicas de producdo que dispensam
trabalhadores e consequente
desemprego; altas nos precos das
matérias-primas; queda no volume de
comércio;  especulagdo  financeira,
inflagdo, mundializacdo da economia
etc. Todos foram intensificados na
década seguinte. “O periodo que se abre
¢ contra-reformista, desestruturando as
conquistas do periodo anterior, em
especial os direitos sociais” (BEHRING
e BOSCHETTI, 2011: 124).

O neoliberalismo se torna uma espécie
de doutrina econdmica, politica e social
hegemonica:

Defendem uma programatica em
que o Estado ndo deve intervir na
regulacdo do comércio exterior nem
na regulagdo de  mercados
financeiros, pois o livre movimento
de  capitais garantira = maior
eficiéncia na redistribuicdo de
recursos internacionais. Sustentam
a estabilidade monetaria como meta
suprema, o que soO seria assegurado
mediante a contengdo dos gastos
sociais e a manutencdo de uma
“taxa” natural de desemprego,
associada a reformas fiscais, com
reducdo de impostos para os altos
investimentos (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011: 126)

Ao longo das décadas de 1930-1970, os
paises capitalistas europeus e os EUA
foram, cada um a sua maneira,
implantar politicas neoliberais. Porém,
tais medidas nao foram capazes de
resolver a crise capitalista da época,
mas “tiveram efeitos destrutivos para as
condicdes de vida da classe
trabalhadora, pois provocaram aumento
do desemprego (...) e reducdo de gastos
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com as politicas sociais” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011: 126). Segundo o
historiador Eric Hobsbawm, tais
politicas culminaram:

na década de 1980 muitos dos
paises mais ricos e desenvolvidos
se viram outra vez acostumando-se
com a visdo diaria de mendigos nas
ruas (..) O reaparecimento de
miseraveis sem teto era parte do
impressionante aumento da
desigualdade social ¢ econémica da
nova era. (1995: 396)

Antes porem, os anos 1960-1979 no
Brasil, a conjuntura politico-econdmica
era outra. Sob a ditadura civil-militar,
houve a reedi¢cdo de uma “modernizagdo
conservadora como via de
aprofundamento das relagdes sociais
capitalistas no pais, agora de natureza
claramente monopolista” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011: 136). O
denominado “milagre econdémico” dos
primeiros anos da ditadura se mostrou
efémero, conduzindo a década de 1980
a ser vista como perdida em termos
econdmicos, quando o pais aumentou
consideravelmente a sua divida externa,
o setor produtivo gerava mais
desemprego e a inflagdo galopante
corroia o salario do trabalhador. Neste
cenario, as financas publicas também
estavam em crise.

Na ditadura, com censura, prisoes,
torturas, mortes e repressdo dos
movimentos sociais, intelectuais,
artisticos ou politicos mais a esquerda, a
questdo social ficou nas maos do
Estado, dominado por um corpo militar,
burocratico, burgués e conservador.
Apesar disso, tivemos na ¢época a
centralizacdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, ampliada agora aos
trabalhadores rurais, domésticos e
ambulantes, bem como a criagdo do
Banco Nacional de Habitagao.
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Com a reconquista da democracia
politica, a disputa dentro da Assembleia
Nacional Constituinte se mostrou dura,
ante o antagonismo dos projetos de
Estado e Nacdao em disputa nos finais
dos anos 1980:

O texto constitucional refletiu a
disputa de hegemonia,
contemplando avangos em alguns
aspectos, a exemplo dos direitos
sociais, com destaque para a
seguridade social, os direitos
humanos e politicos (...) Mas
manteve fortemente tragos
conservadores (...) uma espécie de
hibrido entre o velho e o novo.
(BEHRING ¢ BOSCHETTI, 2011:
141-142)

Nas palavras de Maria da Gléria Gohn:
“Os pobres sairam do submundo e
vieram a luz como cidadaos dotados de
direitos (...) que estdo inscritos na
Constitui¢ao, mas, usualmente, negados
ou ignorados na pratica” (2011: 126). A
ideia da assisténcia social como dever
do Estado e direito do cidaddo e nao
mais como benemeréncia caridosa das
primeiras-damas tem como marco a
Constituicdo Federal de 1988, ao
assumir a seguridade social como nao
contributiva (SPOSATI, 2010).

Ante o cenario de crise econdmica,
propagou-se na midia  brasileira
(SILVA, 2009) com repercussdes na
esfera politica, que o grande culpado
pela estagnagdo seria o Estado e por
isso seria preciso reforma-lo e reduzir
custos. Tal reforma foi orientada pelos
interesses do  capital  financeiro
internacional, em especial as
privatizagdes de empresas estatais,
como a Embratel, Eletrobras e Vale do
Rio Doce, retirando do Estado o papel
produtivo, processo este conduzido pelo
entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso/PSDB (RIBEIRO JR, 2011).
Tais medidas tiveram um pifio impacto
no crescimento econdmico a0 mesmo
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tempo em que nao reduzia o
desemprego e a pobreza no pais.

Houve o desmonte ¢ a destrui¢ao
numa espécie de reformatacdo do
Estado brasileiro para a adaptacdo
passiva a logica do capital.
Revelou-se, sem surpresas, a
natureza pragmatica imediatista,
submissa e antipopular das classes
dominantes brasileiras (BEHRING
e BOSCHETTI, 2011: 151).

Assim, as conquistas sociais inscritas na
Constitui¢ao Federal de 1988 foram aos
poucos sendo reduzidas, sob o
argumento de crise fiscal, e substituidas
por agdes pontuais e compensatorias,
para amenizar os efeitos das crises
capitalistas no pais. Em outras palavras,
houve forte redu¢do de gastos publicos
com saude, educagdo e assisténcia
social.

Como conclusdo preliminar, as politicas
sociais ndo devem ser comparadas a
meros atos de caridade publica. “Elas
sd0 antes instrumentos para promover
autonomia individual e criar um senso
de comunidade” (REGO e PINZANI,
2013: 79), em outras palavras, as
politicas sociais sdo instrumentos para
promocao da cidadania plena.

As politicas sociais no Brasil atual e o
programa Bolsa Familia

No limiar do século XX, alguns dados
sobre a pobreza mundial nos dio uma
ideia de sua dimensdo: 1,3 bilhoes de
pessoas viviam na pobreza extrema; 800
milhdes ndo tinham alimento suficiente;
500 milhoes sofriam de desnutri¢ao
cronica; mais de um ter¢co das criangas
estavam  desnutridas; 1,2  bilhdes
conviviam com a falta de dgua potavel
(DEAN, et al, 2006). Na América
Latina, 220 milhdes de pessoas estavam
abaixo da linha da pobreza, sendo que
20% deste total em situagdo de
indigéncia (IVO, 2006). O Brasil
chegou ao ano de 2004 com 14 milhdes
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de pessoas convivendo diariamente com
a fome e outros 72 milhdes em situagao
de inseguranca alimentar
(WEISSHEIMER, 2010).

Segundo o socidlogo britanico, Antony
Giddens, as explicagdes sobre a
existéncia da pobreza podem ser
agrupadas em dois grandes grupos: um
que vé€ a pobreza como algo natural e os
individuos como 0s Unicos responsaveis
pela sua condicdo de miséria; outra que
considera a pobreza como algo
produzido e reproduzido historicamente
pelas  forcas  estruturais, leia-se
capitalismo e exploracdo da mais-valia
na sociedade (2012: 354). Os pobres
costumam descender da parcela da
populacdo que ao longo dos anos foi
escravizada, explorada, subjugada e
marginalizada, “sao geralmente
individuos sem educacdo e sem
formagdo profissional, obrigados a
exercer atividades mal remuneradas e
ndo qualificadas” (REGO e PINZANI,
2013: 151).

Para Jos¢ Prata Araujo, a questdo dos
direitos sociais “ndo sdo neutros do
ponto de vista politico e ideoldgico (...)
¢ na questdo social que se localizam as
principais diferengas entre esquerda e
direita, em particular na sua variante
neoliberal” (2009: 07). Corroboramos a
interpretacdo historiografica de que o
Estado ndo so6 foi ineficiente na
tentativa de reduzir as desigualdades
sociais, como também, na maioria dos
casos, contribuiu para o seu aumento.

Neste sentido, a Constituicao Federal do
Brasil, em seu artigo terceiro, estabelece
em seus incisos 0s  “‘objetivos
fundamentais da Republica”, dentre
eles: “IIl - erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. O
caput do artigo sexto elenca os direitos
sociais “a educacdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
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lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados”. Tais
principios sdo melhor explicitados no
artigos constantes do “Titulo VIII — Da
Ordem Social” da Carta Magna e
legislagdes complementares.

Assim, a seguridade social converge
para ‘“a finalidade constitucional da
garantia de estabilidade da propria
sociedade (...) a garantia de certos
patamares minimos de vida da
populagdo, em face de redugdes
provocadas por contingéncias sociais e
econdmicas” (SIMOES, 2010: 103).
Portanto, a assisténcia social aos pobres
¢ além de um direito constitucional do
cidadao, também um dever
constitucional do Estado brasileiro.

Com o objetivo de promover a maior
racionalizacdo, unificagdo e ampliacdo
dos programas sociais entdo existentes,
o governo Lula criou, em janeiro de
2004, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Sua
missdo ¢, a partir da centralizagdo,
“promover a inclusdo social, a
seguranca alimentar, a assisténcia
integral ¢ uma renda minima de
cidadania as familias que vivem em
situagdo de pobreza” (MINISTERIO,
2014). Segundo a Ministra Tereza
Campelo, buscava-se “trazer alivio
imediato a situagdo de pobreza das
familias beneficiarias e de induzir o
acesso dos seus membros as redes
publicas de satde e de educagao” (2013:
16).

O Bolsa Familia ¢ um programa de
transferéncia direta de renda, sem
intermediarios, em que as familias com
renda per capta de até RS 154,00
mensais recebem, por meio de um
cartdlo magnético, o beneficio em
dinheiro nas agéncias da Caixa
Econémica  Federal ou  postos
autorizados. O valor do beneficio ¢
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baseado no perfil de cada familia, sua
renda, filhos pequenos ou adolescentes,
gestantes etc.”. Segundo importante
estudo de Walquiria Ledo Rego e
Alessandro Pinzani:

Distribuir renda monetaria aos
individuos  visa  precisamente
emancipa-los ndo somente da
miséria ou da pobreza, mas também
de um ambiente social que pode ser
causa ulterior de sofrimento. (...) se
fosse possivel contar com uma
renda minima mensal, ela [familia
miseravel] poderia dar o primeiro
passo para sair de sua condigdo de
dependéncia, humilhagao e
precariedade. (2013: 71)

Ao contrario do que o senso comum
divulga, as familias beneficiadas pelo
Bolsa Familia devem cumprir certas
condi¢des para continuar participando
do programa. Assim, as gestantes
precisam fazer o acompanhamento pré-
natal, as crian¢as e adolescentes devem
ter a vacinagdo em dia, frequentarem a
escola e serem retiradas do trabalho
infantil. Tais condicionalidades sdo
fundamentais na melhora das condigdes
de vida destas familias. Essas
contrapartidas “possuem carater
republicano e contribuem para o
processo de formagdo de cidaddos e
individuos responsaveis perante sua
comunidade  politica” (REGO e
PINZANI, 2013: 70-71). Aliado ao
Programa Saude da Familia®, o Bolsa
tem  “desempenhado um  papel
significativo da redu¢do da mortalidade

Informa¢des mais detalhadas podem sem
obtidas no site do  Ministério do
Desenvolvimento Social:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios
¥ Politica publica social que organiza equipes
multiprofissionais de satde para acompanhar
grupos familiares na promog¢do da saude,
prevengao, recuperagdo, reabilitagdo e educagdo
sanitarias. Tais equipes costumam fazer visitas
as residéncias para melhor acompanhamento da
populagio.
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infantil, geral e por causas relacionadas
com a pobreza, como desnutricdo e
diarreia” (RASELLA, et al, 2013:252).

A forma para o Estado chegar até as
familias que necessitam receber o
Bolsa, bem como a fiscalizacdo das
condicionalidades, se da pela atuacdo
comprometida das secretarias de
assisténcia social dos municipios
brasileiros. Sdo tais secretarias que
conhecem as realidades locais e
preenchem o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). O CadUnico:

Retine um conjunto de informagdes
essenciais ao planejamento da
politica de Assisténcia Social, pois
permite mapear a realidade das
familias e identificar as
vulnerabilidades sociais e riscos
pessoais e sociais. (...) O cadastro
permite, inclusive, a identifica¢do
de familias com perfis especificos,
como familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, com
criancas e adolescentes retirados do
trabalho infantil, de comunidades
tradicionais, como beneficiarios do
BPC, e pessoas em situagdo de rua.
(COLIN, et al, 2013: 57-58).

Assim, o CadUnico permite o melhor
acompanhamento das familias
brasileiras em situacdo de pobreza, além
do maior conhecimento por parte do
Estado, sobre a realidade de cada
regido. Este mapeamento possibilita o
desenvolvimento de politicas sociais
mais eficazes no combate a pobreza e
principalmente no acesso a saude,
escolarizagdo e trabalho para estas
familias. Hoje, o cadastro possui mais
de 25 milhdes de familias com renda
per capta de até um saldrio minimo.
Além disso, o CadUnico ¢ utilizado por
outros 18 programas sociais do governo
federal, como Pronatec e tarifa social de
energia elétrica (CAMARGO, et al,
2013)
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Impacto do programa Bolsa-familia
na cidade de Alto Parana/PR:

Apresentamos aqui os resultados de
nossa pesquisa no municipio de Alto
Parana e comparamo-los com os
resultados de outras publicagdes
recentes sobre os impactos do programa
Bolsa Familia. Em marco de 2013,
havia exatas 13.872.243 familias
brasileiras inscritas no Programa, com
beneficio médio de R$ 149,71 ao més.
Como ja nos referimos anteriormente,
no mesmo ano, a cidade de Alto Parana
contou com 1.100 familias beneficiadas.

Conforme pesquisa de Camila Camargo
et al (2013), naquele ano as familias
eram compostas em média por 3,6
pessoas. Em nosso  questiondrio,
perguntamos apenas o niumero de filhos
dependentes do Bolsa Familia e a média
entre as entrevistadas foi de 2,7 filhos.
Detalhadamente, 16,1% com um filho,
30,2% com dois filhos, 29,1% com trés
filhos, 17,2% com quatro e 7,4% com
cinco filhos ou mais. Ou seja, nao
procede o argumento do senso comum
de que o Bolsa Familia faria as
mulheres engravidarem mais para terem
mais filhos e receber mais dinheiro do
programa. “As pesquisas mostram que
os diferenciais de fecundidade da
populagdo tendem a se reduzir e¢ a
convergir para niveis baixos quando se
universaliza o acesso as politicas
publicas e cresce a inclusdo social”
(ALVES e CAVENAGHI, 2013: 237)

Em questdo da idade das mulheres
entrevistadas e responsaveis pelo
recebimento do beneficio, temos que a
maioria delas, 66,7% ¢ jovem, com até
35 anos de idade. Em nivel nacional,
conforme Camargo et al (2013), 43,5%
dos responsaveis familiares pelo
beneficio tém até 34 anos de idade, que
mostra um resultado um tanto destoante
em Alto Parana, da média nacional. No
municipio, as mulheres mais jovens
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aparecem em maior situacdo de risco
social, familiar ¢ com filhos.

O estado civil das entrevistadas
demonstra um pouco mais esta situagao
de vulnerabilidade familiar. Pouco mais
da metade delas, 59,5% vivem com um
companheiro, sejam casados ou
amasiados. O restante ¢ constituido de
maes solteiras 20,3%, e outras 20,2% de
separadas ou divorciadas.

Tais dados nos permitem aproximar das
reflexdes de Walquiria Rego e
Alessandro Pinzani em sua pesquisa
sobre o impacto do Bolsa-familia nas
familias carentes do nordeste brasileiro.
A sina das jovens pobres ja estava
gravada em seus subconscientes:
“seriam pobres, casadas muito jovens
com homens também pobres, morariam
em casebres € nem sequer escolheriam o
namero de filhos que gostariam de ter”
(2013: 195). Porém, o pouco dinheiro
do beneficio que passaram a receber
lhes possibilitou o primeiro passo para
sairem dessa “ditadura da pobreza”, ou
seja, muitas mulheres procuraram fazer
laqueaduras, sairam de casamentos
dificeis, obtiveram um minimo de
independéncia financeira, uma vez que
o cartdo € na maioria das vezes por elas
administrado. Tudo isso lhes permitiu
autonomia e programagdo sobre as
proprias vidas e novas oportunidades.

Levantamos o grau de escolaridade de
cada uma delas. Apenas 2,1% ndo
possuem escolaridade alguma, porém
38,8% tém o ensino fundamental
incompleto, enquanto outras 13%
concluiram os estudos at¢é o
denominado nono ano. Em nivel médio,
33,3% ndo o concluiram, enquanto
outras 11,8% terminaram o antigo
segundo grau. Uma entrevista apenas
possui superior completo. Se
comparado aos dados levantados por
Camila Camargo et al (2013), temos
que as entrevistadas em Alto Parand
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possuem uma escolaridade melhor que a
média das beneficiadas pelo Bolsa-
familia em todo o Brasil. Por exemplo,
em nivel nacional, 12,1% sdo sem
instru¢ao, 52,1% nao concluiram o
ensino fundamental.

A necessidade  republicada  de
cumprimento da condicionalidade em
manter os filhos na escola tem
promovido melhoras significativas nos
indices educacionais das familias
beneficiadas pelo Bolsa Familia, se
comparada a populacdo em geral
(CRAVEIRO e XIMENES, 2013).
Apesar de todas as criticas possiveis e
necessarias ao sistema educacional
publico no pais, os filhos desta parcela
da populagdo estdo concluindo os
estudos basicos e assim aumentam a
possibilidade de romper o ciclo de
miséria familiar.

Perguntamos as entrevistadas como elas
se reconheciam enquanto a cor da pele.
No total, 57% se declararam pardos,
24,8% negros e 18,2% de brancos. Tal
resultado comprova o que pesquisas
académicas vém apontando sobre a
falacia que ¢ a democracia racial no
Brasil. A parcela da populagdo que
historicamente foi segregada,
permanece segregada e necessita de
ajuda do Estado para garantir sua
sobrevivéncia e  buscar  novas
oportunidades.

A situacao ocupacional das
entrevistadas merece atencao,
principalmente pelo argumento do senso
comum de que o Bolsa-familia
incentiva o nao trabalho  dos
beneficiados.  Marco  Weissheimer
(2010) apontou que a maioria das
entrevistadas eram “dona de casa”, ao
mesmo tempo em que um numero
consideravel de beneficiados
trabalhavam de forma autbnoma, em
atividades de baixa remuneragao ou
precariedade.
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Em Alto Parana, 65,2% das mulheres se
declararam como sendo “do lar”, 18,5%
trabalhadoras rurais, 12% diaristas e
4,3% em outras atividades. Ao contrario
do que ocorre na classe A, onde ser “do
lar” pode ser sindnimo de ociosidade,
nas classes D e E, beneficiarias do
Bolsa Familia, ser “do lar” ¢ sindnimo
de limpar, passar, lavar, cozinhar,
cuidar dos filhos e dos idosos, muitas
vezes para que seus companheiros
trabalhem fora de casa.

A 1isso, completamos o questionamento
se, na familia da beneficiaria
entrevistada, existia alguma outra fonte
de renda fixa, mensal: 44,1% afirmaram
que o dinheiro do Bolsa Familia ¢ a
unica renda que podem contar todos os
meses, 0 que por si s6 ja demonstra a
importancia do programa para garantir a
sobrevivéncia ~de  uma  parcela
consideravel da populagdo. Ao mesmo
tempo, 55,9% das familias t€ém alguma
fonte de renda irregular, como o
trabalho na zona rural, na construgdo
civil ou como diarista na limpeza
doméstica de lares das classes A, B ou
C no municipio de Alto Parana.

O argumentado “efeito pregui¢a” que o
Bolsa Familia estaria gerando nos seus
beneficidrios ndo encontram dados
empiricos que o sustentem. Pesquisas
apontam que o impacto no mercado de
trabalho formal ¢ minimo, ou seja, €
achismo argumentar que um pai de
familia deixe o trabalho com carteira
assinada e salario minimo para receber
um beneficio que em média é de R$
149,71. O que tem registrado em alguns
casos € que as mulheres, por exemplo,
ndo precisam mais se sujeitar a tantos
trabalhos informais, precarios e de baixa
remuneracgdo, optando em dedicar mais
tempo a criacdo dos filhos e ao trato
com a familia, sendo o beneficio um
importante complemento de renda
(OLIVEIRA e SOARES, 2013).
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Criticos do Bolsa Familia costumam
argumentar que os beneficidrios do
programa nao seriam capazes de gerir
com eficiéncia os recursos que recebem.
O senso comum, carregado de forte
preconceito de classe, chega ao absurdo
de dizer que tais pessoas apenas
gastariam o dinheiro em supérfluos ou
at¢ mesmo em dlcool e tabaco. No
entanto, as pesquisas académicas tém
demonstrado o contrario. Marco Aurélio
Weissheimer (2010) apontou que das
suas entrevistadas, 76,4% declararam
comprar alimentos com o dinheiro do
programa e 11,1% com material escolar,
por exemplo.

No municipio de Alto Parana, a
variagdo no destino do dinheiro
recebido ¢ maior, mas muito longe do
que o senso comum apregoa. O
resultado completo a pergunta sobre os
gastos com o dinheiro do beneficio ¢é:
44%  responderam que compram
alimentos; 18,3% adquirem material
escolar; 15% com remédios; 12%
roupas e calgados; 8,7% com o
pagamento de outras contas e 2% com
aluguel e lazer.

Tais dados revelam que, se o Estado
fizesse um investimento um pouco
maior na distribuicdlo de material
escolar nas escolas publicas, por
exemplo, as familias mais pobres
poderiam destinar mais recursos de seu
€scasso or¢amento para outras
prioridades. O mesmo tem-se para
melhor e maior distribuicdo de
medicamentos gratuitos. Além disso,
vemos a importancia do Bolsa Familia
para ajudar esta parcela da populacao a
se livrar de suas antigas dividas.

Perguntamos como estaria a situagdo da
familia da entrevistada, caso ndo
recebessem o Bolsa Familia. Para
38,8% a vida estaria muito pior, outros
48,4% afirmaram que estaria pior,
11,8% igual e apenas 1% acredita que

n. 32 — mai./nov. 2015 — Semestral - ISSN: 1519.6178

estivesse em melhor condicdo sem o
beneficio. Aliado a isso, para 71,8%
delas o crédito para com oS
comerciantes locais melhorou apoés o
ingresso no programa, para as demais
28,2%, continua igual.

Estes  resultados demonstram a
importdncia econOmica para estas
familias. Além de terem acesso a mais
bens de consumo, ainda melhoram a
qualidade de suas vidas, o conforto
material de suas residéncias e ingressam
no mercado consumidor, movimentando
a economia local. No mesmo sentido ¢ a
pesquisa de Walquiria Rego e
Alessandro Pinzani:

Muitas das mulheres entrevistadas
relatam que a partir do momento
em que comecaram a receber o BF,
conseguiram crédito nos mercados
e nas lojas nos quais fazem
habitualmente suas compras. (...) “o
cartdo do Bolsa Familia ¢ a tnica
coisa que me deu crédito na vida,
antes ndo tinha nada”. (...) o cartdo
do Bolsa Familia lhe conferiu na
cidade, além de confiabilidade,
mais dignidade pessoal. (2013: 199-
200)

Também a importincia social foi
pesquisada. Para 91,4% das
entrevistadas, a alimentacdo da sua
familia melhorou apds receberem o
Bolsa, enquanto outras 8,6% dizem ter
continuado igual. Pesquisas apontam no
mesmo sentido, ou seja, que o Bolsa
Familia reduziu a desnutri¢do aguda dos
beneficiarios, uma vez que aumentou o
consumo de  “cereais, alimentos
processados, carne, leite e derivados,
feijdo e agucar” (JANNUZZI e PINTO,
2013: 185). Também Marco
Weissheimer demonstra o aumento na
quantidade, qualidade e variedade da
alimentacdo das familias cadastradas
(2010)

O desempenho escolar dos filhos
melhorou, segundo 87% dos

103



REVISTA URUTAGUA - académica multidisciplinar - DCS/UEM

beneficiados pelo programa, enquanto
para 13% este desempenho continua o
mesmo. Conforme Clélia Craveiro e
Daniel Ximenes, as familias em
situagdo de pobreza apresentam maior
dificuldade em manter as criangas ¢
adolescentes na escola, o que decorre
muitas vezes da necessidade de inseri-
los precocemente no mercado de
trabalho formal ou informal. Segundo
0s autores:

O insucesso na trajetoria escolar
pode acarretar também menos
acesso a direitos basicos, acabando
por reproduzir o ciclo de pobreza da
geragdo anterior. A educagdo
exerce, certamente, papel
fundamental no rompimento deste
ciclo. (CRAVEIRO ¢ XIMENES,
2013: 110)

Setores da midia, oposi¢do e o senso
comum, argumentam que o programa ¢
assistencialista, populista e ‘“compra
votos” dos beneficidrios para o governo
petista.  Procuramos em  nosso
questionario, abordar também essa
tematica politico-eleitoral. Perguntamos
se as entrevistadas viam o Bolsa-familia
como um direito ou favor: para 69,5% ¢
um direito delas participarem dessa
politica social, enquanto outras 30,5%
dizem que ¢ um favor que os politicos
lhe fazem. A situacdo se complica um
pouco mais, quando perguntamos quem
seria o responsavel pela organizagao do
programa: para 46,4% ¢ o governo
federal; 4,3% dizem que ¢ o governo
estadual e 1% que seria o governo
municipal. Porém, 48,3% das
entrevistadas afirmaram ser o ex-
presidente Luiz Inéacio Lula da Silva ou
a atual presidenta Dilma Rousseff os
responsaveis pelo programa.

Tais respostas sdo compreensiveis para
uma nacdo com baixo grau de
consciéncia cidadd e acesso a
informacgao acerca do funcionamento do
sistema  politico  brasileiro. O
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personalismo politico estd ainda muito
enraizado no inconsciente de parte das
classes populares, que veem nos
politicos, uma espécie de heroicos
salvadores da patria, principalmente nas
regides interioranas. O que nos alenta ¢
a informacao de 93,5% afirmaram que o
Bolsa Familia nunca influenciou,
positiva ou negativamente, na escolha
de seus candidatos.

Também na Otima pesquisa de
Walquiria Rego e Alessandro Pinzani,
muitas das mulheres entrevistas sequer
sabiam o significado do termo
“cidadania”. Dizem: “ ‘Ah! E um favor,
porque ninguém fez isso antes’. O
passado sem assisténcia alguma do
Estado parece confirmar a ideia de
favor, de dadiva” (2013: 209). Essa
concepcdo sobre o Bolsa Familia e
demais politicas sociais, somente sera
alterada quando existirem politicas
publicas que promovam a cidadania,
sentimentos de pertencimento a nagao,
uma educagdo civica, integragdo
cultural, criagdo de espagos para
encontros publicos entre as diversas
classes sociais e mais debate critico
(REGO e PINZANI, 2013).

Por fim, perguntamos qual avaliagdo as
beneficiarias fazem do programa. Ele ¢
o6timo para 50,5%; bom para 37,6% e
regular para 11,8%. Ninguém escolheu
as opgdes ruim e péssimo no
questionario.

Consideracoes finais

Em  cumprimento as  diretrizes
constitucionais, cerca de 25% do
Produto Interno Bruto no pais sao hoje
destinados para a area social pelos entes
federativos. Neste periodo tem havido
um  “movimento  sistemdtico  de
ampliacdo do escopo e da escala dos
programas e agdes em educagdo, satde,
trabalho, habitacdo, previdéncia social e
desenvolvimento social” (JANNUZZI e
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PINTO, 2013: 179). Assim, aliado as
politicas de valorizagdo do salério
minimo, nos ultimos dez anos, a taxa de
pobreza no Brasil despencou de 26,7%
para 12,8% da populacdo, ao mesmo
tempo em que a classe média saltou de
38% para 52% dos brasileiros.
(MATTOSO, 2013).

Em cerimdnia que comemorou os dez
anos do Bolsa Familia, a ministra
Tereza Campello’ apresentou alguns
dados interessantes sobre o programa.
Em 2013 eram 13,8 milhoes de familias
brasileiras  beneficiadas, o  que
significava cerca de 50 milhdes de
pessoas atendidas diretamente. Naquele
ano, o Bolsa destinou o montante de R$
24 bilhdes para estas familias e segundo
dados do governo, para cada R$ 1,00
investido no programa, estimula o
crescimento de R$ 1,78 na economia
nacional, movimentando o comércio, a
industria € geram empregos.

No <caso de Alto Parana, como
salientamos acima, somente em 2013
foram investidos via Bolsa Familia o
total de R$ 1.438.256,00 na economia
local deste pequeno municipio. Foram
1.100 familias beneficiadas e conforme
os dados aqui apresentados, o programa
serve para melhorar a alimentacdo
familiar, o desempenho das criangas em
1dade escolar, o crédito no comércio € a
autoestima.

Walquiria Rego e Alessandro Pinzani
(2013) chamam atengdo para a
dimensdo simbodlica do dinheiro para
estas familias. Apesar desta renda nao
lhe tirar a condi¢ao de pessoas pobres, 0
impacto psicologico se dd em dois
niveis: primeiro ndo precisam mais
passar longo tempo tentando conseguir

’ Matéria disponivel em:

http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/
2013/outubro/brasil-tem-50-milhoes-de-
motivos-para-comemorar-os-10-anos-do-bolsa-
familia
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comida para sua familia e podem se
dedicar a outras atividades sociais e
economicas; segundo, ganham
autonomia e dignidade, ao se tornarem
sujeitos economicamente ativos na
sociedade de consumo.

Outro argumento de tais autores ¢ que,
se o Bolsa Familia ndo resolve o
problema da pobreza dos beneficiados,
ao menos lhes d4 uma esperanca em
romper o circulo vicioso da pobreza que
os acompanha ha muitas geragoes.

Nossa humanidade repousa
fundamentalmente no exercicio
permanente de escolhas Contudo,
em situacdes de miséria e provagao
absoluta do bens mais elementares
da vida, ndo se escolhe, vive-se o
movimento perpétuo do “circulo
vicioso da pobreza”, que se
caracteriza pela quase
impossibilidade da escolha pessoal
da vida que se quer viver. (...)
Varias vezes perguntamos a
algumas delas se viam no horizonte
um mundo mais justo. Quase
sempre respondiam nesta
perspectiva: se ele existe, chegaram
tarde a ele; agora, suas esperancas
residiam em garanti-lo aos seus
filhos; quem sabe ndo serdo tdo
destituidos como elas. (REGO ¢
PINZANI, 2013: 198)

Em outras palavras, a minima renda
monetaria garantida pelo Bolsa Familia,
aliada as suas condicionalidades de
acompanhamento pré-natal, vacinacao
em dia, criangas na escola, fim do
trabalho infantil e outras politicas
publicas sociais, podem nao resolver o
problema imediato das familias pobres
no Brasil, muito embora suas condigdes
de vida tenham melhorado, mas esta
contribuindo para garantir
oportunidades maiores e melhores para
esta parcela da populacdo no futuro
proximo. Assim:
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No Brasil se deu inicio a um
processo de  construgdo da
cidadania democratica — fator
decisivo de aprofundamento de
nossa democracia — que certamente
sera muito longo e penoso, pois
carece de politicas culturais
especificas voltadas a libertacao das
mulheres ¢ dos homens pobres,
assim como dos negros e a
erradicagdo dos esteredtipos e
preconceitos seculares que pesam
sobre nossas vidas. (REGO e
PINZANI, 2013: 210-211).

Apesar disso, ndo podemos deixar de
registrar que o programa Bolsa Familia,
como toda politica publica do Estado,
precisa de mais analises empiricas com
vistas a sua melhoria e ampliagdo.
Porém, o que foi feito até aqui tem sido
de grande valia para esta parcela da
populagdo que até entdo estava
historicamente excluida das benesses da
sociedade.
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