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Resumo: A pesquisa objetivou compor diretrizes para um curriculo minimo de temas e conceitos
fundamentais da area multidisciplinar do campo de publicas; atualizar potencialidades da Sociologia para
promo¢do do empoderamento cidaddo para gestdo social e construir programa didatico de politicas
publicas, considerando: 1- lacuna de conceitos referentes as politicas publicas no curriculo do referido
Ensino Médio, 2 — falta de orientacdo para a participacdo da populagdo no acompanhamento e avaliacdo
das agBes publicas. A metodologia compreendeu: 1) Anélise dos livros didaticos de sociologia PNLD
2015; 2) Consulta as ementas de cursos com foco no campo de publicas; 3) Entrevista com coordenadores
de cursos superiores em Sociologia; 4) aplicacdo de um roteiro de entrevista entre professores de
sociologia do Ensino Médio; 5) Consulta aos especialistas no campo de publicas; e 6) Observagdes de
aulas de Sociologia na escola publica. Também, incorporou proposta de unidades didaticas integradas e
enfatiza a Educacdo Politica para orientar a intera¢do civil no redesenho da Engenharia Institucional do
Estado Democratico de Direito na constituicdo da esfera social para o aprofundamento da Democracia

Substancial.

Palavras-chave: Campo de Publicas; Politicas Publicas; Sociologia e Ensino Médio.

Abstract: The research aimed to compose guidelines for a minimum curriculum of fundamental subjects
and concepts of the multidisciplinary area of the field of publics; To update the potential of Sociology to
promote citizen empowerment for social management and to build a didactic program of public policies,
considering: 1 - A gap of concepts related to public policies in the curriculum of the aforementioned
Secondary School, 2 - Lack of orientation for population participation in follow-up and evaluation of

public actions. The methodology included: 1) Analysis of sociological textbooks PNLD 2015; 2)
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Consultation of the menus of courses with a focus on the field of publics; 3) Interview with higher
education coordinators in Sociology; 4) application of an interview script among high school sociology
teachers; 5) Consultation with specialists in the field of publics; And 6) Observations of sociology classes
in the public school. It was also incorporated a proposal for integrated didactic units and emphasized
Political Education to guide civil interaction in the redesign of the Institutional Engineering of the
Democratic State of Law in the constitution of the social sphere for the deepening of Substantial

Democracy.

Keywords: Field of Publics; Public policies; Sociology and High School.

Introducao

O artigo condensa os resultados obtidos em dissertagédo de mestrado focalizando
0s conceitos fundamentais do campo de publicas para a construcdo de um programa
minimo de Ensino de Sociologia, referentes a agenda do Campo de Puablicas, conforme
Pires et al (2014), a serem incluidos nos curriculos para o Ensino Médio.

A proposta estd ancorada no entendimento de que a relacdo das politicas
publicas com o ensino das Ciéncias Sociais contribui para preparar, de forma direta, o
alunado e indiretamente, a sociedade, a avaliar e influenciar nos ciclos das politicas
publicas, no funcionamento e no redesenho institucional relacionando participacdo e
eficiéncia publica democratica. Enfatiza-se didaticamente o Ciclo das Politicas
Publicas: formulacédo; execucdo e avaliacdo social como eixo didatico articulador entre
temas e conceitos fundamentais como: direitos humanos constitucionais, que
possibilitem aos alunos de posse deste promover o reconhecimento da cidadania; da
participacdo; do empoderamento e do controle social mais efetivo.

A pesquisa caracterizou-se como qualitativa e descritiva. Descritiva por que
partiu da observacdo para o registro, analise e correlacdo de fatos ou fendmenos
variaveis, buscando conhecer as diversas situacdes e relacdes que ocorrem na vida
social, politica e econdémica, uma vez que “comumente Se incluem nesta modalidade os
estudos que visam a identificar as representacdes e o perfil dos individuos e grupos,
como também os que visam a identificar as estruturas, formas, funcdes e conteudos”.
(CERVO, 2007, p. 62). Parte do nucleo bésico da pesquisa foi a realizacdo de
entrevistas com professores de sociologia discentes do Mestrado Profissional em
Ciéncias Sociais para 0 Ensino Médio, bem como a anélise das diretrizes curriculares do

campo de publicas cruzando com as diretrizes para a sociologia.
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O artigo foi apresentado no VIII Semanéario de Sociologia & Politica em
Curitiba, em maio de 2017. Foi subdividido em 1 - Introducéo, 2 - Disciplinas do ensino
médio: Sociologia e suas Aplicacdes; 3 - Participacdo Social como direito publico na
escola e na sociedade; 4 - Conceitos centrais do campo de puablicas e sua insercédo
curricular; 5 — Andlises das entrevistas e proposicdo do curriculo minimo: temas
fundamentais; 6 - ConclusGes e 7 — Sugestdes e diretrizes para superacdo de alguns

entraves e contradi¢des institucionais atuais.

As disciplinas do ensino médio: sociologia e suas aplicagdes

A Sociologia investiga as dindmicas de transformacdo da sociedade e voltou ao
curriculo do Ensino Médio com a proposta de representar o ambiente cientifico das
ciéncias sociais na sua triplice vertente. Trazem a incumbéncia de uma leitura politica
da realidade social mais condizente com os principios constitucionais de exercicio pleno
da cidadania. A Lei 9.394/96 destaca a construcdo da cidadania e a pertinéncia da
Sociologia para o Ensino Médio (PCNS, 1999, p.37). Configura-se como pressuposto
sociolégico a mudanca planejada por outras formas de organizacdo da vida coletiva
objetivando maior coesao social. Entretanto, a sociologia no Brasil é marcada pela
intermiténcia nos curriculos basicos, reaparecendo nos Gltimos anos como disciplina
obrigatdria na grade curricular do ensino médio, a partir da Resolucdo N° 04 CNE/CEB
Conselho Nacional de Educacdo e Conselho da Educacdo Basica de 16/08/2006. No
presente contexto da educacdo nacional, essa insercdo busca responder questdes
normativas quanto a funcao, selecdo, metodologia e forma de insercdo no curriculo da
educacdo basica. Neste sentido, a composicdo dos livros didaticos de Ciéncias Sociais
para o ensino médio e a base nacional curricular comum séo instrumentos especificos a
servico do estado e das organizagdes sociais. A pertinéncia do objeto de pesquisa
justifica-se diante da redefinicdo curricular dos contetdos e consolidacdo de manuais de
sociologia, de livros didaticos e paradidaticos.

Florestan Fernandes (1954), por sua vez, sistematizou os desafios e fundamentos
a implementagcdo da Sociologia no curriculo da escola secundaria, indicando que a
transmissdo de conhecimentos socioldgicos liga-se a necessidade de ampliar a esfera
dos ajustamentos e controles sociais em novas formas de organizacdo do

comportamento humano. Ao promover maior esclarecimento por parte da populagédo
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sobre as demandas sociais, Reis (1999) lembra que as Ciéncias Sociais surgiram como
parte do projeto iluminista, com base na crenca de que € possivel progredir, melhorar as
condicdes de vida de toda a sociedade. Dessa forma, a ideologia em expansdo dava
sentido a pratica da ciéncia em geral e da social em particular: liberdade, bem estar,
convivéncia pacifica e democratica.

A Base Nacional Curricular Comum (2016) indica funcdo da sociologia no
Ensino Médio para o desenvolvimento de valores e atitudes compativeis com a
diversidade de direitos. A Sociologia favorece o ambiente plural de ideias e a
compreensdo da multiculturalidade e multicasualidade dos fenbmenos sociais, além do
aprofundamento do lugar e papel do conhecimento cientifico para organizacdo social:
“renovada capacidade de representacdo da realidade social, cultural, politica”, indicados
por Mills (1959), como desenvolvimento da imaginacgdo socioldgica. Fernandes (2011),
afirma que as sociedades em constante mudanga “delimitam as fung¢Ges por assim dizer
universais do ensino da sociologia”. No debate sobre a significacdo do ensino das
Ciéncias Sociais Fernandes (1976), assinala a intervencdo racional, apoiado em
conhecimentos antropoldgicos e socioldgicos obtidos empiricamente, enfatiza a
conscientizacdo das condigdes instaveis da vida politica democratica.

Algumas competéncias de formacdo apontadas como contribuicdo da Teoria
Socioldgica sdo indicadas nos PCNs — Pardmetros Curriculares Nacionais (BRASIL,
1999). O quadro 1 elenca as competéncias e contribuicbes diretas do ensino de
sociologia a partir de eixos e habilidades como representacdo e comunicacao;

investigacao e compreenséo e contextualizagéo sociocultural.

Quadro 1 - Competéncias e habilidades a serem desenvolvidas em

Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica.

. Identificar, analisar e comparar os diferentes discursos sobre a
Representacéo e realidade: as explicagOes das Ciéncias Sociais, amparadas nos varios
comunicagao paradigmas tedricos e as do senso comum.

. Produzir novos discursos sobre as diferentes realidades sociais, a partir

das observacdes e reflexdes realizadas.

. Construir instrumentos para uma melhor compreensdo da vida

cotidiana, ampliando a “visdo de mundo” e o “horizonte de
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Investigacao e

compreensao

expectativas”, nas relacfes interpessoais com 0s Varios grupos sociais.
Construir uma visdo mais critica da industria cultural e dos meios de
comunicac¢do de massa, avaliando o papel ideolégico do “marketing”
enquanto estratégia de persuasdo do consumidor e do proprio eleitor.
Compreender e valorizar as diferentes manifestages culturais de etnias
e segmentos sociais, agindo de modo a preservar o direito a diversidade,
enquanto principio estético, politico e ético que supera conflitos e

tensdes do mundo atual.

Contextualizacéo

sociocultural

Compreender as transformacdes no mundo do trabalho e o novo perfil
de qualificacdo exigida, gerados por mudancas na ordem econémica.
Construir a identidade social e politica, de modo a viabilizar o exercicio
da cidadania plena, no contexto do Estado de Direito, atuando para que
haja, efetivamente, uma reciprocidade de direitos e deveres entre o

poder publico e o cidaddo e também entre os diferentes grupos.

Fonte: (BRASIL, 1999 p. 85).

As competéncias Socioldgicas relacionam-se a manipulacdo de técnicas

racionais para tratamento de urgentes problemas sociais; politicos; econdémicos e

administrativos. Além do levantamento global das alternativas de intervencdo humana

na dindmica social, permite pensar o modelo de exploracéo e as condi¢cdes de producao

da existéncia. Fernandes (1976, p. 108) evidencia que o escopo da Sociologia deve ser,

antes de tudo, munir os estudantes de instrumentos de analise objetiva da realidade

social. Segue andlise dos livros didaticos aprovados no Programa Nacional do Livro

Didatico PNLD 2015, que diagnostica os temas, conceitos e autores.

Quadro 2 - Andlise dos Livros Didaticos de Sociologia Aprovados no PNLD 2015.

Livros Capitulo
Didéaticos | sobre PP

Autores Abordados Temas Conceitos

Relacionados

Livro 1 — Nao ha

Troeltsch Weber, Movimentos Sociais Movimentos Sociais

Sociologia
para Jovens do
Século XXI

Bottomore, Huberman,
Marx, Lénin, Singer,
Wanderley, Reis,

Pochmann, Amorim,

InstituicGes,
Cidadania,
Globalizag&o,
Trabalho, Direitos,

Estado, Democracia e
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Chesnais

Midia.

Livro 2 —
Tempos
Modernos,
tempos de
Sociologia

Como

subitem

Nunes Leal, Caldas,
Magquiavel, Tocqueville,
Michel

Participagéo Politica, Direitos

e Democracia.

Democracia, Politica,

Desigualdades

Livro 3 -
Sociologia
hoje

Nao ha

Max Weber, Charles Tilly,
Magquiavel, Hobbes, Locke,
Rousseau, Bobbio,
Matteucci, Pasquino,

Przeworski e etc.

Politica no Brasil. Temas
contemporaneos de Ciéncia
Politica.

Politica, poder e

Estado. Globalizagdo.

Livro 4 —

Sociologia

Como
subitem

Souza, Marshall, Santos,
Aristotelis, Montesquieu,
Foucault, Bauman,
Toqueville, Arendt,
Magquieval, Hobbes, Lock,
Gruppi, Rousseau,
Poulantzas, Althusser,
Weber, Therbom,

Habermas.

Cidadania, politica e Estado,
Politicas pablicas: dilemas da
cidadania, CondigBes da
Cidadania no Brasil, Poder e
politica: exercicio e
participacdo, Cidadania: entre
0 publico e o privado.

Cidadania, Politic
Estado, Poder,
Participagdo, Publi

Privado, Sociedad

Governo, Capitalismo.

a,

co,

e,

Livro 5 —
Sociologia em

Movimento

Nao ha

Bobbio, Hobbes Adam
Smith, Lénin, Keynes,
Oliveira Vianna, Holanda,
Leal, Montequiel,
Rousseau, Tocqueville,
Mill, Luxemburgo, Dahl,
Schumpeter, Carvalho,

Santos e Marshal.

Privatizacdo do Espago
Publico. Movimentos Sociais.
Estratificacdo e
Desigualdade.

Poder, Politica,
Estado, Democrac

Cidadania, Direitos

humanos.

ia,

Livro 6 —
Sociologia
para o Ensino
Meédio.

Néo ha

Elias, Weber, Marx, Lock,
Marshall, Lefort, lanni,

Bauman, Durkheim.

A Estrutura e estratificacao
Social. Direitos Cidadania e

movimentos sociais.

Poder, Politica e

Estado.

Fonte: Elaboracdo do Autor.
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Entre as constata¢cdes que a analise comparativa dos contetidos evidéncia entre
os livros de Sociologia PNLD 2015, a forma dispersa dos conteidos das Politicas
Publicas no decorrer dos livros. Dos seis livros apenas dois apresentam superficialmente
0s temas, no entanto sem andlises; exemplos; graficos; resultados; desempenhos;
publico alvo; metas; objetivos; avaliacdo e principais problemas. A auséncia favorece a
permanéncia de uma compreensdo superficial em relacdo a pratica cidada e a trama
conceitual do campo de investigacdo publica. O Campo de Publicas e as politicas
publicas figuram como aglutinadores de um conjunto diverso de conceitos de areas que
se debrucam sobre a edificacdo institucional e as formas de organizacdo humana. Os
autores que se dedicam ao tema do campo de publicas na atualidade sdo: Fernando

Coelho; Ana Capella; Humberto Dantas; José Irivaldo e Catia Lubambo.

Participacédo social como direito publico na escola e na sociedade

O conceito de Cidadania remete ao contexto das revolugbes burguesas dos
séculos 17 e 18. A revolugdo Francesa ¢ o marco historico na origem do cidaddo
moderno; a partir dela se desenvolve o Estado-nacdo com a prevaléncia do principio da
soberania popular e o fim dos privilégios estatutarios, pondo cada homem em relagéo
direta com a autoridade soberana do pais. Desde entdo se construiu espaco para
existéncia de um cddigo uniforme de direitos e deveres de que todos os homens sdo
investidos em virtude de sua participagcdo na comunidade, que pressupde uma interacéo
com as instituices e acesso aos direitos a cidade, sugerindo a participacdo eficiente na
organizacao social. Neste sentido as instituicdes em perspectiva sdo formas de matizar e
equilibrar os impactos coletivos no meio ambiente e no interior da organizagdo
societaria.

Para Teles (1999), contudo, no Brasil a cidadania é definida como privilégio de
classe, ndo acessivel a populacdo desempregada, configura-se uma imagem de que:
“Para estes é reservada a assisténcia social, cujo objetivo ndo é melhorar a condigdo de
vida, mas minorar a desgraga e ajudar a sobreviver na miséria”. Nesse cenario 0
empoderamento de comunidades excluidas por meio dos mecanismos de participacéo,
como prevé a constituicdo, demonstra a preocupacdo em lancar freios para o controle

social mais efetivo das agdes publicas. No livro Cidadania no Brasil: um longo
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caminho, Carvalho (2006) frisa o costume em desdobrar a cidadania em direitos civis,
politicos e sociais ressaltando a necessidade de aprofundar suas inter-relagdes.

A reflex@o de Soares (2013) enfatiza a escola que prepara o jovem para o ‘futuro
da sociedade’, que desde o presente momento dialoga com 0s jovens e suas
comunidades, debatendo questdes atuais de sua realidade politico social ao passo que
constroem projetos de intervengdo nas comunidades. Debate a linha do tempo da
constituicdo institucional, incentiva projetos e atividades voluntarias e de pesquisa.
Parece util o ensino de técnicas simplificadas de pesquisa; de avaliacdo e analises de
conjuntura, motivando a compreender o movimento continuo da realidade global e
especialmente da realidade brasileira por meio da aplicacdo de principios introdutorios
da anélise de conjuntura politica para aperfeicoamento dos papeis de conduta cidada.

Em relacdo a analise de conjuntura, Herbert Souza (1984) afirma que a todo o
momento e em relacdo as mais variadas situacdes fazemos “andlises” de conjuntura
sabendo ou né&o, querendo ou ndo: quando decidimos sair de casa; sair do emprego,
entrar num partido, participar de uma luta politica, casar, colocar um filho no colégio,
evitar ou buscar uma briga, descansar ou ficar atento, em todas essas situacoes,
tomamos decisbes baseadas em uma avalia¢do da situacdo vista sobre a ética de nossos
interesses e necessidades. Para essas decisdes buscamos informagdes, avaliamos
possibilidades, fazemos hipoteses de desenvolvimento, relagBes possiveis, medimos
forcas e perigos antes de tomarmos decisdes, selecionando o que é relevante e a
dindmica do contexto e suas constantes reconfiguracdes, bem como o que traz
consequéncias. Na proposta de Herbert Souza (1984) para analise de conjuntura estdo as
categorias basicas a ser trabalhadas: os acontecimentos, cendrios, atores, interesses,
relacdo de forgas; articulacdo (relagcdo) entre “‘estrutura” e “conjuntura”, contexto
econbmicos e instituicoes.

A dinamica constante de transformacdo da estrutura de organizacdo da
sociedade requer uma escola promotora da permanente aprendizagem conectada a
dindmica da realidade. A escola é ambiente funcional de atualizacdo dos saberes sobre
as contradicbes e desafios da organizacdo societaria responsavel pela projecdo da
sociabilidade democréatica. Uma forma de participacdo em ascensdo tanto na escola
quanto nas demais instituicbes publicas a fomentar uma aprendizagem para o controle

social tem sido a instituicdo dos conselhos, “ndo se deve perder de vista que, por
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intermédio dos conselhos, a sociedade civil exercita o direito de participar da gestdo de
diferentes politicas publicas, tendo a possibilidade de exercer maior controle sobre o
Estado” (GOHN, 2006. Pg. 34). Para CARDOSO et al 2015, a CF/88 inseriu no
aparelho do Estado uma obrigacdo de que as instituicdes e agcdes publicas devem estar
permeadas pela participacdo popular, abrindo a oportunidade de agregarem novas
formas de participacdo cidada, para além da democracia representativa, e, assim,
fomentar um novo modelo de desenvolvimento.

O decreto n° 8.243 de 23 de maio de 2014 institui a Politica Nacional de
Participagdo Social (PNPS), e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS) que
sugerem um conjunto de mecanismos institucionais para avaliagdo e participagdo com
vista ao aprofundamento da democratizacdo social. Nesse contexto a participacao social
é uma tendéncia de redesenho das instituicdes visando promover maior controle social e
empoderamento cidaddo da comunidade na definicdo da agenda de prioridades dentro
do orcamento puablico. Estes mecanismos configuram forma institucional de
descentralizacdo orcamentaria que dividem o poder de decisdo politico e as
responsabilizacgoes.

Para promocdo de uma nova cultura politica Aggio (2008) vé a necessidade de
novos atores e NOVOS CoNsensos para um novo “projeto ideal de civiliza¢do”, juntando o
mundo da politica com as demandas sociais e econ6micas. Dotar a populacdo de
autonomia deciséria na participacdo ativa apresenta-se a0 mesmo tempo como
tendéncia e utopia no cenario politico determinado pela acirrada correlacdo de forcas de
grupos de interesses. O desafio no momento € aperfeicoar o regime democratico e
expandir as igualdades econémicas.

Conceitos centrais do campo de publicas e sua insercado curricular

Dada as caracteristicas intrinsecamente interdisciplinares do campo de puablicas
as politicas publicas ndo encontram obstaculos a sua integracdo aos curriculos nas
Ciéncias Sociais. As diretrizes curriculares do ensino de graduacdo em administracao
publica aprovadas no ano de 2014 distinguem a formacéo publica do campo empresarial
e definem os principios fundamentais a ser atingidos na diversidade de cursos que
compreendem o “campo multidisciplinar de investigacdo e atuacdo profissional voltado

ao Estado, ao Governo, a Administracdo Publica e Politicas Publicas, a Gestao Publica,
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a Gestdo Social e a Gestdo de Politicas Publicas” (BRASIL, 2014). Entre os principios de
formacdo: o ethos republicano e democrético; a interdisciplinaridade; a
transdisciplinaridade e a formacdo humanistica e critica, objetivando desenvolver
habilidades e competéncias em reconhecer, definir e analisar problemas de interesse
publicos relacionados aos programas publicos.

Como descrito por Pires et al (2014), a homologagdo das DCNs do Campo de
Publicas e a proliferacdo dos cursos de graduacdo nesta area sao evidéncias de um
movimento bottow-up e incremental de delineamento de uma nova area de
conhecimento multidisciplinar no pais, marcada mais pelo adjetivo Publico “e pelos
valores formativos atinentes a esfera publica, tais como o ethos republicano e a cultura
democratica” e menos pelo substantivo (administracéo, gestdo, politica etc).

O projeto pedagdgico do curso superior tecnolégico em gestdo ptblica* parte da
preméncia de formacdo de mdo de obra profissional especializada na Gestdo Publica
com competéncia técnico-cientifica. O curso busca desenvolver programas, planos e
projetos publicos, além de promover analises e avaliacGes sobre a area publica, analisa
processos econdmicos; institucionais; sociais; politicos e administrativos por meio de
métodos cientificos de investigacdo e penetracdo na realidade social. O perfil do curso
enseja a formacdo profissional do pesquisador apto a atuar como critico politico;
administrador publico; gestor social; analistas e formuladores de politicas publicas.

A literatura mais recente relacionada ao processo de formulacdo de politicas
publicas enfatiza o processo de selecdo e formacdo das prioridades na agenda das
decisdes publicas. Algumas teorias buscam compreender como algumas questdes
passam a figurar na agenda de prioridades governamentais. Teorias “pds-positivistas”
lancam luzes sobre o papel da dinamica das ideias no centro das disputas politicas
viabilizando o consenso entorno da definicdo de um problema e a solucéo.

Dado o grande volume de decisdes e a incapacidade de lidar
com todas as questbes ao mesmo tempo, a atengdo dos
formuladores de politicas depende da forma como eles as

* O curso somam as disciplinas de Sociologia Urbana; Marketing na Gestdo Publica; Sociologia
Ambiental; Direito Regulatério; Direitos Humanos e Desenvolvimento Humano; Contabilidade
Ambiental; Economia Rural; Filosofia Politica; Direito Ambiental; Lingua Brasileira de Sinais; Estado e
Politicas Publicas; Economia Politica e tdpicos especiais de Gestdo Publica. O curriculo é alinhado com
as demandas locais e globais do mundo publico e atualizado nas exigéncias multidisciplinares de
producdo cientifica de conhecimento e aprofundamento da reflexividade social.
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percebem e as interpretam e, mais importante, da forma como
sdo definidas como problemas (CAPELLA, 2006, p. 26).

A escola € a segunda instituicdo, apds a familia, e constitui-se como instituicdo
de construcdo de identidades, de significados e compreensdo ética da relacdo do
individuo com as questdes de organizacdo da vida individual e coletiva. Tem a funcéo
de apresentar o mundo e a diversidade aos recém-chegados. Entre tantas questdes, se
constituiu como espagco de formacdo e ampliacdo das capacidades interativas,
linguisticas, artisticas, cognitivas, conceituais e vocacionais. O nucleo do debate sobre
escola e curriculo no Brasil passa por propostas de ensino que tenham como base a
diversidade étnica multicultural caracteristica da formacéo brasileira. Para Silva (1995),
a educacdo esta intimamente ligada a politica da cultura. Ela é sempre parte de uma
tradicao seletiva da vis&o de algum grupo do que seja conhecimento legitimo. E produto
das tensdes, conflitos e concessdes culturais, politicas e econémicas que organizam e
desorganizam um povo.

O curriculo é pontuado como arena de tensdes entre poderes e interesses
politicos, de formacdo de significado e compreensdo de si e do mundo. O que se nos
apresenta para além da imbricacdo nas relacdes de poder, como uma instancia que
expressa a necessidade de consensos em relacdo ao projeto de organizacgdo coletiva. O
curriculo evidencia a busca pelo consenso nos conhecimentos fundamentais a serem
transmitidos as novas geracoes.

Importa no curriculo a construcdo cultural das identidades sociais e 0s
pressupostos histdricos da construcéo institucional da sociedade, forma, funcionamento,
fragilidades, virtudes e méritos na direcdo de promocao de igualdade e da justica social.
Uma vez que as instituicbes sdo grandes formas de organizar a identidade coletiva, faz-
se imprescindivel um conhecimento avaliativo do processo histérico, retroalimentando
formagdes e capacitacOes nas compreensdes dos entraves a ser superados nas dimensoes
institucionais. Para Bourdieu (2008) a escola figura como elemento de conservacao da
ordem dominante que por meio do conhecimento erudito, reproduz a estrutura social.

A reproducdo do sistema de ensino como instituigdo
relativamente autbnoma permite, por sua vez, a reproducdo da
cultura dominante, e essa reproducdo cultural reforca, como
poder simbolico, a reproducéo continua das relacdes de forca no
seio da sociedade [...] O sistema de ensino, sobretudo o
tradicional, cria a ilusdo de que a sua ac¢do de inculcacdo é
inteiramente responsével pelo habitus e de que este ndo depende
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da classe de origem. A escola dissimula a reprodugéo do habitus
de classe, a sua funcdo é a de conservacdo social e nada
favorece mais os interesses das classes dominantes do que este
“laisser faire” pedagogico. [...] A aparéncia de neutralidade, de
gue a escola se reveste, € um conceito demagogico que visa
ocultar as suas verdadeiras funcdes de legitimacdo da ordem
estabelecida (BOURDIEU; PASSERON, 2009, p, 24).

O curriculo e a escola sdo elementos estruturais ou para conservacdo ou
mudanca das relagdes de poder no interior da sociedade. Para Kuenzero (2010), o
debate sobre curriculo envolve diferentes fatores, variaveis e indicadores educacionais,
contemplando desde vocagOes individuais e necessidades locais e regionais,
peculiaridades da organizacdo social do trabalho, estrutura fisica e material,
disponibilidade de bibliotecas, laboratérios, nivel de instrucdo e perfil socioeconémico
das familias. Dado que os problemas continuam, constata que a década foi perdida para
0 ensino médio.

O debate curricular ultrapassa as técnicas, procedimentos e métodos até questdes
de organizacdo macroestruturais da vida em sociedade. Inclina-se na tradicdo critica a
questBes socioldgicas, politicas, epistemoldgicas e culturais, estando na moldura mais
ampla dos determinantes sociais, da histéria e da producdo contextual, dessa forma “o
curriculo ndo é um elemento transcendente e atemporal — ele tem uma historia,
vinculada as formas especificas e contingentes de organizacdo da sociedade e da
educacdo” (SILVA, 1995, p. 83). O curriculo desempenha a funcdo de integrar a
identidade nacional. O curriculo no Brasil, marcado pela generalizada desigualdade
cumulativa e multidimensional, implica na necessidade de projeto de ensino engajado
com a realidade socioeconémica dos diferentes estratos sociais. Neste sentido um
curriculo voltado para a educacao politica e para a pesquisa precisa apresentar reflexdo
engajada nas demandas de transformacéo da realidade dos grupos desfavorecidos no
processo historico.

A insercdo de algumas teorias, temas e conceitos torna-se pertinente a partir
dessa leitura critica do presente, como decorréncia do processo historico singular e do
contexto de formacdo do Brasil para uma reorientacdo paradigmatica. Temas como
gerencialismo; federalismo e descentralizacdo etc, constitui a tradicdo de debates
indispensaveis para um salto no curriculo promotor da participagdo e organizacao civil.

Os conceitos indicados por Rua (1999) situam as demandas reprimidas, demandas
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recorrentes, novas demandas, atores politicos publicos, privados, burocratas,
trabalhadores, agéncias internacionais, midia e cidaddos, arenas politicas, problemas
politicos, acdo coletiva, autoridades governamentais, mobilizacdo, paralisia decisoria,
formulacdo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas. Podem instrumentalizar a
compreensdo no Ensino Médio dos papeis institucionais e relagdes de poder no debate e
analise a partir de uma carga minima de constructos analiticos introdutorios a
compreens&o do mundo publico. E possivel supor os efeitos colaterais da auséncia desta
formacéo que tem por consequéncia abertura para formacao de um ethos que ainda néo
participa da gestdo da coisa publica, apesar de ser administrado pela burocracia estatal.
E funcdo do Ensino Médio além de preparar para socializagdo na vida publica,
apresentar uma qualificacdo indicativa para atuacdo profissional, artistica, social e
econbmica. Numa época caracterizada pela assimetria no desenvolvimento material e
humano, a sociologia pode contribuir no desenvolvimento de habilidades relacionando a
pesquisa, a leitura, a escrita e producgéo de conhecimento para compreensdo mais ampla
dos processos sociais. A modernizacdo da educacdo publica passa pela democratizagédo
do conhecimento cientifico, das ferramentas, instrumentos e concepg¢des, meio para
superar a estagnacdo do Ensino Médio em métodos meramente de reproducgdo e de

memorizagéo, contrastando com o potencial do capital humano.

Analises das entrevistas e proposicdo de curriculo minimo de temas fundamentais

Entre os resultados mais tangiveis das entrevistas com os professores de
Sociologia do Ensino Médio, o diagndstico lacunar no curriculo e a indicacdo da
generalizada desinformacdo da sociedade em relacdo a funcdo dos poderes e auséncia
de orientacdo para interagdo com as instituicbes do Estado. Um professor enfatizou o
fato de que tais conhecimentos ja deveriam existir entre os contetdos, podendo mesmo
a auséncia ser questionada. Outro ponto recorrente no diagnostico diz respeito a ndo
existéncia de uma abordagem minima no livro, presente apenas de forma superficial,
considerando sua dimensdo central dentro da proposta do Ensino Médio de formagéo
para participacdo cidada na dinamica social e institucional.

Os professores indicam novos percursos didaticos e metodoldgicos que
ultrapassam os limites da sala de aula e exposicOes tedricas, para uma orientagcdo

educacional por meio da atuacao préatica na realidade cotidiana dos estudantes. No geral
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0s entrevistados percebem como primeiro impacto a aproximacao do cidaddo do Estado
e seu empoderamento em relacdo a compreensdo do funcionamento, limites legais e
financeiros.

A consulta aos especialistas em politicas publicas, educacao politica e ciéncia
politica possibilitaram a producdo de um conjunto conciso de conceitos, temas e
metodologias de ensino, entre 0s quais: pensar a estrutura organizativa, 0
funcionamento da burocracia, a dindmica politica, seus limites, constrangimentos,
conflitos de interesses, governanca e governabilidade, a logica tributaria, conceitos
classicos de Estado, governo, democracia e direitos humanos, modelos de democracia e
gramaticas politicas de construcdo do poder, funcionamento formal e informal das
instituicGes e os atores politicos, elementos constitucionais, limites econdémicos do
estado, formacao do estado brasileiro e relacdo dos trés poderes. Entre as metodologias
propostas: aula expositiva dialogada, documentarios sobre politicas nacionais e
internacionais, visitas didaticas programadas nas camaras legislativas e assembleias
legislativas. As consultas aos especialistas aprofundam questdes de conteddos minimos
na area e evidenciam a pertinéncia historica, contextual e estrutural da insercao
gradativa de temas do universo plblico e da educagdo financeira®. Os especialistas
permitiram aprofundar uma proposta sofisticada para as demandas de modernizagédo das
concepgdes, fungdes e significados das acBes publicas na era de globalizacdo da
cidadania.

Os professores da educacdo béasica defendem a insercdo dessas tematicas no
curriculo dos cursos superiores para superar o desafio de formacgdo de quadros. O
dominio parcial destes sobre as tematicas relacionadas decorre do curso ao qual tem
origem, licenciatura em ciéncias sociais, possibilitando uma aproximacdo conceitual
ndo aprofundada, mas introdutéria ao campo de investigacao publica e social.

Da observacdo das aulas de sociologia no Ensino Médio concluiu-se que 0s
jovens apresentam demanda por voz, pelo fim da invisibilidade perante professores e a
direcdo. Demandas por um curriculo dentro do real, engajado com os desafios de cada

estudante nesta conjuntura historica e sistema social especifico. Demandas curriculares

*Em relacdo a educacgdo financeira destaque a sugestdo de ensinar aos jovens a elaborar a declaragdo do imposto de
renda etc.

150



Revista Urutagua - Revista Académica Multidisciplinar. Universidade Estadual de Maringa (UEM). N. 36, junho-
novembro, Ano 2017. ISSN 1519.6178.

de orientacdo em sua relacdo com o corpo e a mente®, da relagdo com a terra e a
producéo da existéncia; demandas econdmicas de empreendedorismo e de realizagdo de
vocac0es artisticas. Demandas no geral por espacos de realizacdo de uma diversidade de
vocac0es, diferentes anseios e dificuldades de origens socioeconémicas. A pluralidade
de vocacdes exige da escola a promocdo de caminhos para descoberta e autorealizacéo,
adotando padrdo variado em condigcOes estruturais ndo limitantes. A padronizagédo e
engessamento do curriculo engendra um funcionamento perverso na contramao dos
direitos e inconstitucionalidade da ndo observancia das potenciais individualidades.
Percebemos algumas convergéncias das propostas dos especialistas em Politicas
Publicas e Educacdo Politica com as propostas dos professores. Entre os especialistas
pontuam-se temas gerais e nocgOes iniciais que abrangem: nocdes de direitos
constitucionais, controle dos gastos publicos, direitos humanos, econémicos e
socioambientais, monitoramento de programas e nogfes de avaliacdo das politicas
publicas. Destaque a compreensdo compartilhada de que temas e nogdes iniciais sdo
mais adequados ao nivel de ensino. Uma questdo: entretanto, permanece ndo resolvida
em relacdo a delimitacdo do campo de publicas de modo particular na Sociologia e ou
de forma transversal entre as diversas ciéncias humanas. As tematicas de Politicas
Publicas inseridas com a Sociologia irdo atuar na integracdo de areas com tradicao
reflexiva que envolve areas delimitadas entre Lingua Portuguesa, Geografia, Historia,
Filosofia e Matematica. Numa diversidade ampla de articulagdes e atividades que
dialogam com a cidadania e as competéncias participativas da nova sociabilidade
democratica. Essa articulagdo possibilita o desenvolvimento de uma profunda razéo
sincrética, tornando as politicas publicas, em cada contexto, como a organicidade e
materialidade de nossa histéria coletiva. Indicamos, de forma resumida, alguns temas
numa proposta para os diferentes anos do Ensino Médio, incluindo alguns tdpicos
relacionados a atividades e desenvolvimento de competéncias e habilidades,

considerando cada momento especifico de formagéo.

Quadro 3 - Unidade Didatica Integrada da Area de Conhecimento

(Sociologia) para o Ensino Médio.

® Destaque ao incentivo de praticas meditativas em escolas publicas e a mudanca de resultados no coeficiente de
aprendizagem; interagdo social e autoconhecimento.
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Sugestbes de Tdpicos Contetidos Objetivos Atividades
1° ano Eleicbes Direito Confianga nas proprias Pesquisa de
do Constitucional capacidades. Dados
Ensino Estatuto da Crianca e Aproximacdo com Uso de graficos e
Meédio Adolescente. Democracia Direta e ferramentas de tabelas
Democracia pesquisa. Sistematizacao
Etica e Empoderamento Representativa Organizacéo e Mapas
Social Diferentes Sistemas Apresentagdo Conceituais
Eleitorais e argumentativa. Selecéo de Fontes
Regimes Politicos Dominio razoavel da Dominio da
Linguagem escrita e Literatura
oral. Entrevistas (com
cidadéos,
profissionais
locais)
2°ano | Nogdes Preliminares de Sustentabilidade Corresponsabilidade | Continuidade das
do Direitos Constitucionais Socioambiental pesquisas
Ensino Internacionais Educacéo Producéo de
Medio Desigualdade Social Financeira Conhecimentos
Participacdo Social Aproximagao das
e Fontes de
Democratizacéo Primeira Méo
Social
3° ano Poder Engenharia Utilidade dos
do Nogdes Politicas; Institucional no Reinvindicacdo e conhecimentos
Ensino | Juridicas e Econdmicas Brasil Sedimentacéo de fora da escola.
médio de Politicas Publicas. Politicas Publicas Direitos coletivos
Gerencialismo, Gestéo Social e Simplificagéo e
Federalismo e Desenho publicacdo de
Descentralizacéo Institucional para resultados
Participacéo Cidada

Fonte: Elaboracéo do autor.

Consideracoes finais

A pesquisa relaciona as lacunas de formacgdo de professores nos moldes dos

curriculos vigentes, as novas demandas curriculares contextualizadas as necessidades de
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reorientacdo paradigmatica. A Sociologia como ciéncia de investigacdo da dindmica
social, politica, econdmica e conceptual figura como meio de articulacdo de saberes e
métodos das diferentes tradicGes disciplinares, coligindo areas distintas de
conhecimento.

Os temas sugeridos para inclusdo no curriculo de formagdo superior das
licenciaturas vdo desde: mecanismos legais de interacdo institucional’, fiscalizaco,
acompanhamento e avaliagdo social dos gastos publicos, gerencialismo, economia
solidaria, direitos humanos, econémicos e socioambientais, controle dos gastos
publicos, participacdo das mulheres na politica, processo de formulacdo de politicas
publicas, federalismo e descentralizacdo, monitoramento de programas e nogfes de
avaliacdo das politicas publicas. J& os temas sugeridos ao curriculo de formacéo do
ethos na educacdo béasica a serem distribuidas gradualmente sdo: educacdo financeira,
economia solidaria, participacdo feminina na politica, valores democraticos, desenho
institucional, empoderamento, democratizagdo social, politica e econdémica, governo
politicas publicas e elites politicas. Os temas selecionados por especialistas e
professores enfatizam a necessidade de maior capacitacdo de recursos humanos para
uma educagdo nos dilemas e desafios da institucionalidade para organizagdo social em
outros parametros.

A néo consolidagdo constitucional da esfera social no arranjo institucional
fundamenta a orientacdo do ensino para a sociabilidade em principios de projecdo
democrética evitando cataclisma. O modelo educacional estéril ndo considera a
pluralidade das linguagens artisticas como meio de capacitacdo vocacional e
profissional . Os jovens concluem o ciclo basico sem desenvolver competéncia
profissional para o empreendedorismo ou habilidade artistica encaminhada. Ignorar a
arte como profissdo é resumir o portfélio educacional as demandas do mercado,
olvidando repertério amplo de possibilidades de autonomia e emancipacdo. A musica, a
pintura, as dangas, as artes cénicas, as artes plasticas, a producéo artesa, a escultura, a

poesia, a literatura, a fotografia e artes digitais, tecnologia e desenvolvimento de

" Mecanismo juridicos e legais de participacio e acéo coletiva incluem: Iniciativa popular de projeto de
lei; Acdo civica publica; Mandato de seguranca coletiva; mandato de injuncdo; Acesso a informacéo e a
Cidadania e o Cadigo de defesa do consumidor.

¥ Como os exemplos bem sucedidos das escolas parques propostos para todo o Brasil por Anisio Teixeira
em 1970. Além das disciplinas ofertam as diferentes linguagens artisticas em espacos planejados para
enfrentar os desafios de diferentes origens socioeconémicas.
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softwares sdo complementares ao conceito de empreendedorismo e emancipagado
juvenil.

Os livros didaticos de sociologia aprovados no PNLD 2015 representam avanco
no subsidio material para o professor: contudo, apresentam uma rede reduzida de
conexdes conceituais e de problematizagbes do campo. Fato explicado em parte pela
transitoriedade e constituicdo recente do campo.

O tratamento superficial nos livros, como indicam as entrevistas e analises,
referendam o nucleo minimo das politicas publicas como forma de promover nova
concepgao para a participacao cidada e a reflexividade social. As evidéncias coligidas e
sistematizadas indicam pertinéncia em instituir conjunto de conceitos a educagdo
politica, indicando o espaco curricular no Ensino Médio para problematizar a gestdo
publica tanto na disciplinar da Sociologia de modo especifico quanto de forma
multidisciplinar. Cabe salientar que as politicas publicas se relacionam com o cotidiano
do acesso ao direito a cidade dos diferentes grupos sociais.

Para Finalizar o presente trabalho indica-se algumas sugestdes para promocao da
educacdo politica no campo de publicas por meio de orientacdo/capacitacdo pertinente
ao enfretamento das demandas de compreensdo da légica publica como. Devido a
centralidade da tematica para a proposta de formacdo cidadd do ensino médio e a
compreencdo incipiente dos professors; a) Promover capacitacdo dos professores do
Ensino Médio; b) Incluir na reforma curricular do Ensino Médio os temas sugeridos
nesta dissertacdo; c) Incluir tematicas do campo de publicas no curriculo da educacao
basica desde o ensino fundamental; d) Atualizar curriculo das Licenciaturas em Ciéncias
Sociais nas questdes de dominio estatistico social, econémico e concretizagdo das

politicas publicas.

Devido o distanciamento e baixos niveis de conhecimento dos jovens e da
sociedade sobre as diversas politicas publicas, usar as linguagens artisticas como forma
pedagdgica para disseminar de concep¢des do campo publico; e) Fazer maiores
investimentos na educacdo politico-cultural; f) Incluir no curriculo do ciclo basico as
diversas linguagens artisticas como capacitagdo de vocacdes profissionais.

Com intuito de capacitar a gestdo, gestores e populacdo; g) Interiorizar as Escolas de
Governo em regides estratégicas para desenvolvimento da gestdo publica técnica e

eficiente.
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Para aproximar a juventude dos problemas e solucGes da administracdo publica e
dos instrumentos de pesquisa; h) Promocdo de parcerias entre instituicGes bésicas e
superiores de ensino por meio da pesquisa na administracdo publica; i) Ofertar
minicursos tecnicos sobre Politicas Publicas nas instancias subnacionais do poder
publico. Devido a auséncia de compreensdo dos papeis politicos e funcdes
institucionais, além dos mecanismos legais e documentos oficiais; j) Capacitar
liderancas com funcdes fiscalizatorias; k) Promover o redesenho na matriz das
instituicbes publicas visando a participacdo eficiente e legitima da esfera social; 1)
Aprofundar o estudo ora finalizado.

O conjunto das agdes propostas visa aprofundar a compreensao social, integrar a
participacdo esclarecida nas instituicdes, concretizar competéncias cidada, fomentar e

aprofundar a democracia social.
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