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Resumo: Este estudo tem como escopo debater acerca da legitimidade dos instrumentos empregados pelas
Universidades Publicas para a realizagdo das politicas de inclusdo da populacdo afrodescendente. Para tanto,
sera utilizado o método de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, enfrentando as questdes da autodeclaracdo
frente ao ordenamento juridico brasileiro e a “conflituosidade” de sua legitimidade. Nessa senda, considerando
que as Universidades ainda refletem a desigualdade social brasileira, necessario se faz discutir acerca da
legitimidade da autodeclaracdo como critério de efetivagcdo das agdes afirmativas étnico-raciais para acesso ao
ensino superior. Para tanto, foi utilizado o método dedutivo.
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Abstract: This study aims to debate about the legitimacy of the instruments used by Public Universities to carry
out policies for the inclusion of the Afro-descendant population. To this end, the bibliographic and jurisprudential
research method will be used, addressing the issues of self-declaration in the face of the Brazilian legal system and
the “conflict” of its legitimacy. Along this path, considering that Universities still reflect Brazilian social
inequality, it is necessary to argue about the legitimacy of self-declaration as a criterion for effecting ethnic-racial
affirmative actions for access to higher education. For this, the deductive method was used.
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1. Introducao

A Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 preambula a

igualdade como um dos valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos, ou seja, prevé a igualdade como pilar do Direito Positivo patrio. Assim,
representou um momento de emergéncia da for¢a juridica do principio da igualdade, rompendo
com o paradigma da inércia do Estado e reconhecendo, em toda a sua estrutura normativa, a

necessidade de a¢des afirmativas.

As agdes afirmativas sdo politicas sociais que visam a concretizacao da igualdade material
ou substancial. Sdo discrimina¢des positivas que tém como alvo grupos de individuos
categorizados por questdes de género, idade, etnia, raca, etc. Através das ac¢des afirmativas, o
Estado transforma-se em agente garantidor da igualdade, considerando os cidadaos de acordo
com as suas singularidades. Dessa forma, busca-se a reducdo da desigualdade social que se

traduz na invisibilidade das minorias, como € o caso da populacdo negra.

A Lei 12.288/2010 instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico-
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia

étnica.

Posteriormente foi editada a Lei 12.711/12, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. Esta lei é também
conhecida como lei de cotas para acesso ao ensino superior, uma vez que reserva no minimo
50% das vagas das institui¢cdes federais de ensino superior e técnico para estudantes de escolas
publicas, a serem preenchidas por candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢ao no minimo igual a presenga desses grupos na populagdao total da unidade da

Federagao onde fica a instituicao.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 186, reconheceu a
constitucionalidade das politicas afirmativas que estabelecem o sistema de cotas raciais para
ingresso no ensino superior. Nesse interim, as Universidades tém utilizado os critérios da auto
e heterodeclaragdo como instrumentos de efetivagdo destas politicas, através da criagdo de
comissoes de afericdo da veracidade da autodeclaracdo de pretos e pardos. Estas comissdes t€ém
por escopo evitar fraudes ao sistema de ingresso por cotas ao ensino superior e utilizam critérios

fenotipicos para delimitacao daqueles dos destinatarios destas politicas sociais.

Partindo da premissa de que a fonte de toda a ambiguidade estd na caracterizagdo do
pardo e, mais especificamente, na fronteira entre o pardo e o branco, especialmente por que em
sua distingdo reside o divisor de aguas entre aqueles que fazem jus as acdes afirmativas e

aqueles que a elas ndo fazem jus, tem-se por escopo o debate acerca dos instrumentos utilizados
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por referidas Comissdes para a realizacdo de seus fins, considerando, sobretudo, a identidade

do negro e o pertencimento do individuo.
2. O Estatuto da Igualdade Racial

A fim de enfrentar a questao da legitimidade da autodeclaracao ¢ oportuno destacar como

este tema esta inserido no contexto do ordenamento juridico brasileiro.

A Lei 12.288/2010 instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, o qual se destina a garantir a
populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagao e as demais formas de intolerancia

étnica.

Nos termos do artigo 1°, paragrafo unico, inciso I, deste Estatuto, considera-se
discriminacao racial ou étnico-racial toda distin¢ao, exclusao, restri¢ao ou preferéncia baseada
em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes, de direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer

outro campo da vida publica ou privada. (BRASIL, 2010)

Ademais, de acordo com o inciso II do mesmo dispositivo legal, considera-se

desigualdade racial

Toda situagdo injustificada de diferenciagdo de acesso e frui¢do de bens, servigos e oportunidades,
nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
(BRASIL, 2010).

Este instrumento legislativo busca a corre¢do de desigualdades historicas de uma
populagdo que representa mais da metade da sociedade brasileira, conforme pode-se aferir da

analise do resultado do ultimo Censo Demografico realizado pelo IBGE no ano de 2010.

Nessa senda, a lei ¢ um diploma de a¢do afirmativa voltado para a reparacdo das
desigualdades raciais e sociais, ainda derivadas da escravidao e do desenvolvimento desigual
que o pais experimentou e ainda experimenta. O Estatuto da Igualdade Racial representa um
grande passo em direcdo a constru¢do de um Brasil que reconhece, respeita e promove a

diversidade étnico-racial.

O escopo da legislagdo ¢ o reconhecimento da unidade nacional, ou seja, € uma tentativa
do Estado de unir as diferentes etnias em uma mesma nacionalidade: a brasileira; de acabar com
a diferenca e o preconceito e romper o abismo racial entre negros e brancos, pois, independente

de sua raga, todos pertencem a uma mesma nac¢ao e nao devem discriminar-se entre si.
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Todavia, importante salientar que a utilizagdo do termo raga, neste trabalho, tem como
base a complexidade do conceito exposta por Nilma Lino Gomes (2005). Assim, reconhece-se
que raga ainda ¢ o termo que melhor expde a dimensao da discriminagdo existente em relagdo
ao negro, bem assim que o racismo ¢ uma lamentavel realidade, a qual ndo pode ser negada
pela simples afirmagdo de que so existe uma raga, a humana. Dessa forma, afasta-se o uso do
termo pautado em conceitos de ragas superiores e inferiores, como no caso da Alemanha

Nazista ¢ outros contextos de dominagao.

De acordo com referida autora,

[...] o histérico da escraviddo ainda afeta negativamente a vida, a trajetéria e inser¢do social dos
descendentes de africanos em nosso pais. [...] apds a aboli¢do, a sociedade, nos seus mais diversos
setores, bem como o Estado brasileiro ndo se posicionaram politica e ideologicamente de forma
enfatica contra o racismo. Pelo contrario, optaram por construir praticas sociais e politicas publicas
que desconsideravam a discriminag@o contra os negros ¢ a desigualdade racial entre negros e brancos
como resultante desse processo de negagdo da cidadania aos negros brasileiros. Essa posi¢do de
“suposta neutralidade” s6 contribuiu ainda mais para aumentar as desigualdades e o racismo. (2005,
p- 46)

Desta maneira, por mais tentador que seja reproduzir o discurso da unidade nacional e de
que todos sdo iguais perante a lei e devem ter as mesmas oportunidades, ¢ preciso reconhecer
que o caminho da negacdo do racismo ¢ autofagico. Isso porque, como bem afirmado pelo
Ministro Luiz Fux: “no Brasil, a pobreza tem cor” (2009, p. 105). Alias, basta uma simples
busca na internet por fotos de formandos no curso de medicina nas Universidades e por fotos
de presidiarios no Brasil para chegar a esta conclusao que ¢ confortavelmente negada por muitos

setores da sociedade.

No mesmo sentido, Nilma Lino Gomes aduz que

A sociedade brasileira sempre negou insistentemente a existéncia do racismo e do preconceito racial
mas no entanto as pesquisas atestam que, no cotidiano, nas relacdes de género, no mercado de
trabalho, na educagdo basica e na universidade os negros ainda sdo discriminados e vivem uma
situagdo de profunda desigualdade racial quando comparados com outros segmentos étnico-raciais
do pais. (2005, p. 46)

Com efeito, considerando o rango escravagista que ¢ um entrave para a construcao de
uma sociedade mais justa e democratica, O Estatuto da Igualdade Racial, ao considerar todo o
contexto historico-cultural do negro no Brasil, ¢ de extrema importancia. A integragdo social
do negro e a luta pela ocupacao dos espacgos de saber e poder, que hoje sao predominantemente

preenchidos por uma elite branca, nada mais que ¢ do que um direito.

Isto posto, reconhecido o principal objetivo do Estatuto, qual seja, diminuir a
desigualdade e buscar a ascensdo e maior presenca do negro na sociedade brasileira, cumpre

iniciar o debate acerca da autodeclaragdo e sua legitimidade.
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O paragrafo tnico do artigo 1° da referida Lei assim dispde:

[...] Paragrafo tinico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou racga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
que adotam autodefini¢do andloga; (BRASIL, 2010)

Ademais, destaca-se que o IBGE utiliza o seguinte conceito de cor ou raga:
“caracteristica declarada pelas pessoas de acordo com as seguintes opgoes: branca, preta,

amarela, parda ou indigena” (2010).

Diante do até entdo exposto, ¢ for¢oso concluir que o Estatuto da Igualdade Racial
legitimou a autodeclaracdo como critério a ser considerado para a defini¢do do conceito de
populacdo negra. Nesse interim, prosseguir-se-a a analise desta questao no proximo item, o qual

discorrera sobre a lei de cotas para acesso ao ensino superior.
3. A Lei de Cotas

Em 2012 foi editada a Lei 12.711, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio. Esta lei ¢ também conhecida como
lei de cotas para acesso ao ensino superior, uma vez que reserva no minimo 50% das vagas das
institui¢des federais de ensino superior e técnico para estudantes de escolas publicas, que sao
preenchidas por candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo
igual a presenga desses grupos na populacdo total da unidade da Federacdo onde fica a
instituicao.

O carater afirmativo desta lei revela o real conteudo do principio da igualdade, ou seja,
desigualar, positivamente e afirmativamente a fim de superar discriminagdes ou preconceitos

de categorias desigualadas historicamente.

De acordo com Joaquim Barbosa Gomes,

Atualmente, as agdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes
da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal da efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego. (GOMES, 2001, p. 40)

Em sintese, para diminuir os indices de injustiga social € preciso reconhecer a necessidade
de favorecimento de algumas minorias em situacdo de vulnerabilidade. Ademais, conforme
bem salientado pela Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, minorias nem sempre significam
o menor numero de pessoas, mas sim aqueles que ndo sdo contemplados com 0s mesmos

direitos daqueles que detém o poder (1996). Este ¢ o caso dos negros e mulheres no Brasil, os
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quais quantitativamente representam a maioria da populagdo brasileira, mas que ainda sdo a

minoria em termos de ocupacao dos espacos de poder.

Dessa forma, para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a
efeito, o Estado pode langar mao de politicas de cunho universalista, que abrangem um niimero
indeterminado de individuos, mediante a¢des de natureza estrutural, ou de a¢des afirmativas,
que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades

decorrentes de situagdes historicas particulares (ROCHA, 1996).

Por conseguinte, ¢ possivel concluir que o ordenamento juridico patrio reconheceu a
necessidade de a¢des afirmativas étnico-raciais para que se permita um acesso consideravel de
negros a universidade. E nesse contexto que se insere a questio da legitimidade da
autodeclaracgdo, pois a legislagao infraconstitucional ndo pode se limitar ao discurso da inclusao
da comunidade negra ao ensino superior, forcando-se a disciplinar quem sdo aqueles que fazem

jus as politicas de cotas.

A proposito, mais uma vez o ordenamento juridico legitimou a autodeclara¢ao, uma vez
que faz referéncia a esta expressdao como critério definidor dos destinatarios das vagas a serem
preenchidas pelo sistema de cotas. Todavia, as Universidades tém enfrentado grandes
dificuldades na implementagdo das agdes afirmativas étnico-raciais para acesso ao ensino

superior. Tais dificuldades serdo expostas a seguir.

Primeiramente, cumpre referir que este trabalho nao ignora o fato de que, para além da
questdo do acesso, existe o importante debate acerca da permanéncia do aluno negro na
Universidade. Entretanto, tendo em vista a realidade educacional brasileira, entende-se que
ainda ¢ necessario enfrentar a problematica instaurada em torno das experiéncias de acesso ao
ensino superior. Nesse sentido, reconhece-se que a questdo da educacdo ndo se difere do
restante do nosso contexto sdcio-econdmico, ou seja, em ultima analise nada mais ¢ do que

reflexo da desigualdade social, fruto do pensamento colonial e da dicotomia preto/branco.

O ingresso ao ensino superior através do sistema de cotas étnico raciais baseia-se no
principio da igualdade e tem como critério inicial a autodeclaragdo. Frisa-se que este sempre
foi o caminho natural, tendo em vista que a autodeclaragdao, como critério de identificacao do
grupo étnico do individuo, ¢ a principal forma de classificagao utilizada pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica, 6rgdo oficial brasileiro de demografia.

10
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No entanto, logo apds as primeiras tentativas de implementac¢do da reserva de vagas,
foram identificadas tentativas de fraudes ao sistema proposto, vez que foram percebidas grandes
distor¢cdes entre a classificagdo étnica feita por candidatos em suas autodeclaragdes e a
classificagdo na opinido de terceiros. Cita-se como exemplo a Ac¢do Civil Publica de n.°
5003858-80.2016.4.04.7101 proposta pelo Ministério Piblico em face da Universidade Federal
do Rio Grande e de uma estudante, a qual teve como ponto de partida uma dentncia feita por
terceiros que alegaram que a candidata ingressou no curso de medicina através da modalidade
de cotas raciais sem ser realmente beneficiaria desta agdo afirmativa. Assim, no sentido de
evitar fraudes a politica de cotas, as Universidades conceberam um método de verifica¢do da

veracidade da autodeclaragdo feita pelo candidato no ato de sua inscrigao.
4. As Comissoes de Confirmacao da Autodeclaracao

Conforme destacado no capitulo anterior, instituiram-se, entdo, as Comissdes de
Heteroidentificagdo, com o objetivo de enquadrar o candidato em um dos grupos étnicos
reconhecidos no Brasil (SADDY, 2016). Salienta-se que estas Comissdes foram criadas a partir
da luta dos Movimentos Sociais que buscam a valorizagdo dos grupos étnicos menos

favorecidos.

Ademais, as Comissdes de Afericdo tém como base a Lei 12.990/2014, a Orientagao
Normativa nimero 3, de 1° de agosto de 2016, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e relagdes
do Trabalho no Servigco Publico e a Recomendagdo nimero 41 de 9 de agosto de 2016, do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Por certo, as referidas normas orientam e legitimam
o emprego da heterodeclaragcdo para a correta implantagdo da politica de cotas étnico-raciais

em vestibulares e concursos publicos.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 186, ao examinar a constitucionalidade
do sistema de cotas raciais, manifestou-se favoravelmente a utilizacdo tanto da
autoidentificagdo, quanto da heteroidentificacdo, ou de ambos os sistemas de selecdo
combinados, desde que seja respeitada a dignidade pessoal dos candidatos, bem assim que

sejam observados os seguintes critérios:

[...] (@) a classificacdo pelo comité deve ser feita posteriormente a autoidentificagdo do candidato
como negro (preto ou pardo), para se coibir a predominancia de uma classificag@o por terceiros; (b)
o julgamento deve ser realizado por fendtipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a
concorrer por vagas separadas deve ser composto por todos os que se tiverem classificado por uma
banca também (por foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas combinagdes: pardo-pardo, pardo-
preto ou preto-preto; (d) o comité deve ser composto tomando-se em consideragdo a diversidade de
raga, de classe econdmica, de orientagdo sexual e de género e deve ter mandatos curtos. (IKAWA,
2008, p. 129/130, apud, BRASIL, 2009, p. 84/85).

11
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Porém, o método da identificacdo por terceiros ndo se mostrou capaz de sanar todas as
controvérsias acerca do tema. De fato, as Comissdes sdo frequentemente apontadas como
Tribunais Raciais e t€ém os seus métodos de afericdo questionados, especialmente, por
candidatos que nao sao ‘“aprovados” na entrevista de verificagdo da veracidade da

autodeclaragdo apresentada quando da inscri¢do no processo seletivo.

Cita-se o caso emblematico dos irmdos gémeos Alan e Alex Teixeira da Cunha como
exemplo de incongruéncia do sistema proposto. Neste caso amplamente divulgado pela midia,
apenas um dos candidatos teve sua autodeclaragao deferida pela Comissao responsavel, apesar

de serem irmaos gémeos univitelinos (BONFIN, 2012).

Ante o até entdo exposto, verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro indica que a
autodeclaragdo ¢ o critério legitimo para a identificacdo dos beneficidrios das ag¢des afirmativas
étnico-raciais. No entanto, frente as denuncias de fraudes ao sistema as Universidades
estabeleceram o critério da heterodeclaracao. Na mesma logica, os instrumentos utilizados pelas

Comissdes de Aferigao também estdo sendo alvo de questionamentos.

Destarte, diante da problematica apresentada o Judicidrio ¢ frequentemente instado a
apontar o caminho a ser seguido para a efetivacdo do principio da igualdade e inclusdao dos
negros. De fato, a Jurisprudéncia majoritaria reconhece a legitimidade das Comissdes de
Aferi¢do, pois toda declaragdo ¢ suscetivel de constatacdo, inclusive, a autodeclaragio.
Entretanto, o Judicidrio — assim como o Legislativo — ndo aponta os instrumentos a serem

utilizados por estas Comissoes para a realizagdo de seus fins.

Dessa forma, partindo-se da premissa de que a fonte de toda a ambiguidade reside na
caracterizagdo do pardo e, mais especificamente, na fronteira entre o pardo e o branco, sugere-
se que as Comissdes devem considerar, sobretudo, a identidade do negro e o pertencimento do

individuo, questdes que estao muito além dos aspectos fenotipicos.

Segundo Viviane Fernandes (2016) a identidade ndo pode ser considerada como
decorréncia de evidéncias corporais. Alids, mesmo nas ideologias racistas existem nuances, o
que ¢ definido como pardo no Rio Grande do Sul, ndo o ¢ da mesma forma na Bahia ou no Para.
Assim, uma vez que o conceito de negritude nao ¢ estatico, sendo alterado constantemente pelo
contexto cultural, qualquer tentativa de defini¢ao rigida por caracteres fenotipicos corresponde

a uma visao equivocada sobre o corpo e a identidade.

Identidade ¢ algo em processo, permanentemente inacabado, e que se manifesta através

da consciéncia da diferenga e contraste com o outro, pressupondo, assim, a alteridade. Ou seja,

12
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0 sujeito se constrdi a partir de marcas diferenciais provindas dos outros. Assim, a identidade ¢
sempre construida em um processo de interacao e de didlogo que estabelecemos com os outros.

(FERNANDES, 2016, p. 106)

Considerando a subjetividade do negro (preto e pardo), destaca-se que nao existe — nem
nunca existira, por mais que o desenvolvimento tecnoloégico caminhe a passos largos — um
“negrometro”, uma maquina capaz de etiquetar a identidade do ser negro. Isso posto, para
compreender o processo de construcao da identidade, ¢ importante perceber que as diferencas
raciais, como assinala Stuart Hall, “ndo nos constituem inteiramente, somos sempre diferentes

e estamos sempre negociando diferentes tipos de diferencas - de género, sexualidade e de

classe” (2003, p. 346).

A identidade do negro na sociedade brasileira foi formulada historicamente, desde o
periodo colonial, de forma estereotipada, ou seja, através da inferiorizagcdo das diferencas do
corpo negro. Nilma Lino Gomes (2002) assinala que tal inferioriza¢do foi um instrumento
utilizado pelo regime escravista para justificar a reificacdo do homem negro e encobrir as
intencdes econdmicas e politicas. Nesse interim, segundo a autora, a comparagao entre os sinais
diacriticos do corpo negro, como a cor, o cabelo, o nariz e os sinais do corpo do branco europeu

serviu de argumento para justificar a hierarquizagao social.

Nesse contexto, a identificagdo racial ¢ uma tarefa complexa, especialmente em um pais
construido em cima do sangue de indios e negros. Todavia, esta identificacao ¢ necessaria para
que as vagas das universidades federais reservadas para candidatos autodeclarados pretos e

pardos sejam efetivamente ocupadas por seus reais destinatarios.

Diante disso, propde-se a utilizagdo mista dos critérios da auto e heterodeclaracdo, uma
vez que o ordenamento juridico patrio tanto legitima a autoidentificagdo, quanto ndo
deslegitima a heterodeclacdo. Ademais, recomenda-se que as Universidades Brasileiras criem
Comissoes destinadas a confirmar a autodeclaracao apresentada pelo candidato cotista, por isso
a expressdo utilizada nesse titulo (Comissdes de Confirmagdo da Autodeclaragdo). Estas
Comissdes, pautadas na razoabilidade entre a questdo da identidade do individuo e a nao
ocorréncia de fraudes ao sistema, confirmarao ou nao a autodeclaragao do candidato cotista,

através da analise dos aspectos fenotipicos do candidato.

Ainda, ¢ oportuno salientar que sempre haverd fraudes a qualquer sistema vigente.
Todavia, estas fraudes ndo podem desestimular a busca pela efetivagdo da igualdade material.
O racismo e a afroconveniéncia sdo temas que precisam ser amplamente debatidos pelos
diversos setores da sociedade. Porém, deve-se reconhecer que a busca da origem do brasileiro
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ndo ¢ uma tarefa facil. Enfim, ndo ha como objetivar uma questao subjetiva como a identidade

do negro.
Conclusao

A fim de enfrentar a questdo da legitimidade da autodeclaracao, destacou-se como este
tema estd inserido no contexto do ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido,
primeiramente foi abordada a Lei 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
destinado a garantir a populagdo negra a efetivagcdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnico-individuais, coletivos ¢ difusos ¢ o combate a discriminacao e as demais formas
de intolerancia étnica. Apds, foi feita analise da Lei 12.711/12, que dispde sobre o ingresso nas

universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio.

Com efeito, concluiu-se que o ordenamento juridico patrio reconheceu a necessidade de
acOes afirmativas étnico-raciais para que se permita um acesso consideravel de negros a
universidade. Nesse contexto, a legislacao infraconstitucional se limitou ao discurso da inclusao
da comunidade negra ao ensino superior, forcando-se a disciplinar quem sdo aqueles que fazem
jus as politicas de cotas. Assim sendo, o ordenamento juridico legitimou a autodeclaragao, uma
vez que faz referéncia a esta expressao como critério definidor dos destinatarios das vagas a

serem preenchidas pelo sistema de cotas.

Destarte, da analise do Estatuto de Igualdade Racial e da Lei de Cotas, verificou-se que
a legislacdo brasileira reconheceu a autodeclaragdo como critério definidor dos sujeitos que
devem ser beneficiados pelas agcdes afirmativas étnico raciais para ingresso ao ensino superior.
Todavia, constatou-se que as Universidades Brasileiras encontram diversos problemas para a

implementag¢do do sistema de cotas, especialmente diante de dentincias de fraudes.

Assim, no sentido de evitar fraudes a politica de cotas, as Universidades conceberam um
método de verificacdo da veracidade da autodeclaragao feita pelo candidato no ato de sua
inscricao. Instituiram-se, entao, as Comissoes de Afericao da Veracidade da Autodeclaracao de
Pretos e Pardos, com o objetivo de enquadrar o candidato em um dos grupos étnicos
reconhecidos no Brasil. Porém, este método ndo se mostrou capaz de sanar todas as
controvérsias acerca do tema, afinal , as Comissdes sdo frequentemente apontadas como
Tribunais Raciais e t€ém os seus métodos de afericdo questionados, especialmente, por
candidatos que ndo sdo “aprovados” na entrevista de verificacdio da veracidade da

autodeclaragao apresentada quando da inscri¢do no processo seletivo.
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Verificou-se, pois, que o ordenamento juridico brasileiro indica que a autodeclaracgdo € o
critério legitimo para a identificagdo dos beneficiarios das a¢des afirmativas étnico-raciais. No
entanto, frente as denuncias de fraudes ao sistema as Universidades estabeleceram o critério da
heterodeclaragdao. Na mesma logica, os instrumentos utilizados pelas Comissdes de Aferi¢ao

também estdo sendo alvo de questionamentos.

Diante da problemadtica apresentada, o Judiciario ¢ frequentemente instado a apontar o
caminho a ser seguido para a efetivagao do principio da igualdade e inclusao dos negros. Assim,
da analise da Jurisprudéncia pertinente a tematica, concluiu-se que o Judiciario tem reconhecido
a legitimidade das Comissdes de Afericdo, todavia, ndo aponta os instrumentos a serem

utilizados por estas Comissdes para a realizacdo de seus fins.

Dessa forma, partindo-se da premissa de que a fonte de toda a ambiguidade reside na
caracterizagdo do pardo e, mais especificamente, na fronteira entre o pardo e o branco, sugeriu-
se que as Comissdes devem considerar, sobretudo, a identidade do negro e o pertencimento do

individuo, questdes que estdo muito além dos aspectos fenotipicos.

Outrossim, sem deixar de reconhecer que a identifica¢do racial ¢ uma tarefa complexa,
propOs-se a utilizacdo mista dos critérios do auto e heterodeclaragao, uma vez que o
ordenamento juridico patrio tanto legitima a autoidentificacdo, quanto ndo deslegitima a

heterodeclagao.

Ademais, recomenda-se que as Universidades Brasileiras criem Comissdes destinadas a
confirmar a autodeclaragdo apresentada pelo candidato cotista. Estas Comissoes, pautadas na
razoabilidade entre a questdo da identidade do individuo e a ndo ocorréncia de fraudes ao
sistema, confirmardo ou ndo a autodeclaracdo do candidato cotista, através da andlise de
aspectos fenotipicos e, no caso de duvida quanto ao fenotipo, subsidiariamente serd possivel
analisar a descendéncia direta do candidato (pai e mae). Assim, o tom de pele e os tracos
negroides devem servir como critério predominante a ser utilizado pelas Comissoes, as quais
estardo sempre pautadas pelo principio da razoabilidade, a fim de que ndo se cometam

injusticas, considerando a existéncia de uma zona gris em que podem se situar pardos e brancos.

Por fim, salientou-se que sempre haverd fraudes a qualquer sistema vigente. Todavia,
estas fraudes ndo podem desestimular a busca pela efetivacao da igualdade material. O racismo
e a afroconveniéncia sdo temas que precisam ser amplamente debatidos pelos diversos setores
da sociedade. Porém, deve-se reconhecer que a busca da origem do brasileiro ndo ¢ uma tarefa
facil. Nao ha como objetivar temas de tamanha subjetividade, tais como identidade e
pertencimento.
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