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RESUMO: A percepgdo de uma crise atual de legitimidade da
democracia resulta de fendomenos como o fortalecimento do
populismo, a regressdo democratica de paises como os Estados
Unidos, a Hungria e a Polonia e a apatia da populagdo quanto ao
exercicio da cidadania. Resta investigar as causas que levaram a
crise em contexto internacional e nacional e estabelecer normas de
protecdo da democracia. Para isso, cabe, logo, apreciar trés
abordagens de democracia — a liberal, a coparticipativa e a
deliberativa — & luz do humanismo e do comprometimento com a
efetivacdo dos direitos fundamentais.
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Fortalecimento das instituicdes democraticas. Grades de protecéo
da democracia.

ABSTRACT: The perception of a legitimacy crisis of democracy
results from events such as the strengthening of populism, the
regression of democracy in countries as the United States, Hungary
and Poland, and the apathy of the population regarding the exercise
of citizenship. An investigation on the causes that led to the
international e national crisis is needed to establish norms to protect
democracy and its institutions. Therefore, it demands to consider
three approaches to a democracy concept — the liberal democracy,
the coparticipative democracy and the deliberative democracy —
under a humanism view and a commitment to the effectiveness of
fundamental rights.
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1. Introduciao
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%7 FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o iltimo
homem. Tradugdo: Aulyde Soares Rodrigues. Rio de
Janeiro, RJ: Rocco, 1992, p. 11.
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Com o término da Guerra Fria e o
enfraquecimento da narrativa comunista, Francis
Fukuyama defendeu que a “vitéria” da narrativa
liberal constituia o “fim da histdria”, alegando
haver sobre a

consenso legitimidade da

democracia liberal e a impossibilidade de

aperfeicoamento de seu ideal.”’

Dada a expansio
do modelo democratico neste periodo a paises que
remanesciam sob formas de governo autoritarias
e ditatoriais, a democracia liberal parecia se
consolidar como a ‘Uunica alternativa de
organizagdo politica valida, o que acabaria por
tanto levar a mais democracia nos paises ja
democraticos quanto instituir-se naqueles que

ainda se vinculavam a regimes ndo democraticos.

Entretanto, cientistas politicos indicam
que, atualmente, a popula¢do confia menos nos
representantes  eleitos e nas instituigdes
democraticas e que, conforme apontou a Freedom
House, mais paises se afastam da democracia do
que dela se aproximam, configurando-se uma
profunda crise de legitimidade da democracia e da

narrativa liberal 8

Nesse sentido, Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt afirmam que a subversdo do processo
democratico se da, atualmente, por meio de

governantes eleitos, que provocam colapsos

% MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugéo:
Céssio de Arantes Leite, Débora Landsberg. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 130.
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democraticos.” E o que ocorre ou ocorreu, por
exemplo, em paises como Venezuela, Turquia,
Polonia, Hungria e Tailandia, em graus
diferentes.'®” Em 2019, portanto, em vez de uma
narrativa, a liberal, dominar o espectro politico —
de forma distinta de 1938, em que havia ainda as
narrativas fascista e comunista — ndo ha qualquer

narrativa.'?!

A fim de enfrentar as causas da crise de
legitimidade da democracia, é necessario revisitar
as propostas de delimitacdo do conceito de
democracia e, com base em determinada
abordagem, definir se ha um atual retrocesso
democratico, uma corrosdo do ideal de
democracia. Com isso, intenta-se identificar quais
comportamentos dos atores politicos
enfraquecem as regras do jogo democratico e seu
conteudo material e propor normas ndo escritas
que funcionem como grades de prote¢do da

democracia frente a formas autoritarias de

governo.

Dessa forma, propde-se analisar as
abordagens da democracia liberal, da democracia
coparticipativa e da democracia deliberativa a luz
do humanismo, enquanto postura que centraliza a

dignidade da pessoa humana, e dos direitos

% LEVITISKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as
democracias morrem. Tradugfo: Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 15-16.

190 tbidem, p. 194.

101 HARARI, Yuval Noah. 21 li¢des para o século 21.
Tradugfo: Paulo Geiger. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2018, p. 23.

102 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 268.
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fundamentais — de maneira que estes, quais sejam,
a democracia, a dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais, vinculam-se de forma
indissociavel como eixos estruturantes do Estado
Constitucional.'”” Em seguida, cabe verificar se,
com base na abordagem proposta de democracia,
ha uma tendéncia atual de enfraquecimento do
principio democratico e uma crise de legitimidade
da democracia — instigando, assim, a investiga¢éo
sobre suas causas e efeitos. Por ultimo, resta
propor normas que, atentando-se aos fatores de
origem da crise da democracia, funcionem como
barreiras de protecdo da democracia e de seu

fortalecimento.

2. A dindmica dialética entre a
democracia e a efetivacao dos direitos
fundamentais: proposta de uma

concepc¢ao de democracia

O fundamento central do principio
democratico reside na soberania da vontade
popular: o povo consagra-se como a fonte do
poder e os resultados de sua deliberacdo devem se

expressar tanto por meio da participagdo direta

quanto via representacio.'*

103 MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicio Federal
comentada: com jurisprudéncia selecionada do STF e de
outros Tribunais. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, Brasil, 2019, p. 37. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal determina, em seu art. 1° p. 0., que
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.
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A delimitagdo dos contornos de uma
proposta democratica ndo se esgota, entretanto,
neste fundamento — embora permita, em apertada
sintese, conceituar a democracia como um
“sistema politico que viabiliza a participag¢do dos
cidaddos no processo de tomada de decisdes
politicas, diretamente ou por meio da eleicdo de
representantes politicos”'%*. Dessa forma, ndo ha
democracia sem uma nog¢ao de tempo, em que 0s
cidaddos percebam as elei¢gdes como livres e
limpas de forma a tornar a “falibilidade humana
em previsibilidade politica™ — isto €, a confianca
de que havera uma préxima eleicdo e que cada
uma ndo seja a ultima; ndo existe democracia se
as elei¢des constituirem mero ritual repetitivo de

apoio.'®

Haja vista a exigéncia de analise das
propostas de abordagem da democracia, para fins
deste trabalho, limitar-se-a4 a apresenta¢do ¢ a
apreciacdo critica das concepgdes de democracia
liberal, de democracia coparticipativa e de

democracia deliberativa.

2.1. A democracia liberal: a relagdo
indissociavel entre o Estado Liberal e o principio

democratico

104 GIDDENS, Anthony; SUTTON, Philip W. Conceitos
essenciais da Sociologia. Tradugfo: Claudia Freire. 2. ed.
S&o Paulo: Editora UNESP, 2017, p. 315.

105 SNYDER, Timothy. Na contramio da liberdade: a
guinada autoritdria nas democracias contemporineas.

Tradugdo: Berilo Vargas. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019, p. 304.
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A democracia liberal submete-se um
critério de funcionalidade, ou seja, pde-se em
questdo se sua consolida¢do garante determinados
valores fundamentais aos individuos enquanto
pessoas humanas.!? Norberto Bobbio, ao tratar
da democracia liberal, identifica-a com regras
procedimentais, configurando um conjunto de
regras de um jogo politico democratico em que
eleicdes livres e baseadas no sufragio universal
verificam periodicamente o consenso do povo

enquanto seu critério de legitimidade.'"’

Haveria, assim, uma relacdo dinamica
entre o Estado Liberal e o Estado Democratico:
este garante as liberdades do individuo e aquele
assegura a democracia enquanto seu pressuposto
historico-juridico ao impor liberdades essenciais

ao exercicio idoneo do poder democratico.'%®

A liberdade de associagdo e a liberdade de
opinido  consolidam-se ~ como  condi¢des
preliminares do jogo democratico, dado que
permitem que os atores do sistema apresentem
suas demandas e decisdes.!”” Para Bobbio,
portanto, ha trés elementos essenciais para um
critério minimo de democracia: a garantia de
participagdo, direta ou indireta, em decisdes que
incluam boa parte da populacdo; a previsdo de

regras procedimentais, como a forga e a validade

106 BOBBIO, Norbert. Politica e cultura. Organizagio:
Franco Sbarberi; Tradugdo: Jaime A. Clasen. 1. ed. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2015, p. 227.

107 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma
defesa das regras do jogo. Tradugdo: Marco Aurélio
Nogueira. 14. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 106-110.
198 tbidem, p. 38.

199 tbidem, p. 117.
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do poder da maioria; e a efetividade do gozo dos

direitos de liberdade por parte dos cidaddos.!'!

A democracia liberal volta-se, logo, a
protecdo e a promogdo da liberdade do Estado,
dos individuos e de associagdes enquanto
determina como condi¢do para a liberdade do

' Intenta-se

outro a liberdade de cada um.!
afirmar e reforcar o papel do Estado como
guardido da paz e como moderador dos interesses
de grupos e individuos por meio da liberdade de
formagdo de coletivos e de autoafirmagdo dos
individuos e de sua livre escolha quanto ao modo

de vida.'!?

Robert A. Dahl designa como um dos

3

fundamentos da democracia “a continua
responsividade do governo as preferéncias de
seus cidaddos, considerados como politicamente
iguais”!!3, de forma que, para isso, os cidaddos
devem gozar plenamente do direito de formular
suas preferéncias, de expressa-las, individual e
coletivamente, e de té-las igualmente
consideradas, sem prejuizo de discriminagdes por

seu conteudo ou fonte de preferéncia.''*

110 Ibidem, p. 37-38.

M1 BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Tradugéo:
Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 2000, p. 158.

Y12 Ibidem, p. 157.

113 DAHL, Robert A. Poliarquia: participagdo e oposigdo.
Tradugéo: Celso Mauro Paciornik. 1. ed. Sdo Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo, 2015, p. 25.

Y4 Ibidem, p. 26.

Y15 Ibidem, p. 29.

Y16 Ihidem, p. 31. Em “A democracia e seus criticos, Dahl
define poliarquia como “uma ordem politica que, em ambito
mais geral, distingue-se por duas caracteristicas amplas: a
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Nessa trilha, verifica-se a democratizacéo
por meio de duas dimensdes em determinado
Estado: a contestagdo publica e o direito de
participacdo.!'> Dahl descreve as poliarquias
como “regimes que foram substancialmente
popularizados e liberalizados, isto €, fortemente
inclusivos e amplamente abertos a contestagio

116 afirmando que, por um lado, a medida

publica
que aumenta a possibilidade de participacdo de
uma populagdo, maior a representatividade dos
interesses de seus grupos e individuos e, por
outro, agregando-se a diminui¢do de obstaculos a
contestagdo publica, menores as chances de um
governo adotar e aplicar sangdes extremas contra

os cidaddos.!'!’

A poliarquia possui uma zona de liberdade
e autonomia que ndo pode ser “profunda e
insistentemente invadida” sem resultar em sua
propria  destrui¢do.!'® O wvalor do sistema
democratico frente as outras narrativas comprova-
se, portanto, por vincular-se indissociavelmente a
promogao da liberdade, seja individual, coletiva,
negativa ou positiva; por contribuir ao
desenvolvimento humano ao garantir valores

como a autodeterminag@o, a responsabilidade e a

cidadania ¢ extensiva a um numero relativamente alto de
adultos e os direitos de cidadania incluem ndo apenas a
oportunidade de opor-se aos funcionéarios mais altos do
governo, mas também a de remové-los de seus cargos por
meio do voto”. DAHL, Robert A. A democracia e seus
criticos. Tradugfo: Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 350.

117 DAHL, Robert A. Poliarquia: participagio e oposigo.
Tradugdo: Celso Mauro Paciornik. 1. ed. Sdo Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo, 2015, p. 47.

118 DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos.
Tradugfo: Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2012, p. 352-353.
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autonomia moral; e por permitir que os individuos
protejam e promovam seus interesses e bens em

comum.'!”

Em defesa da indissociabilidade do
liberalismo e da democracia, Yascha Mounk
conceitua a democracia liberal como “um sistema
que tanto protege os direitos individuais como
traduz a opinifio popular em politicas ptiblicas™.!?°
E que a democracia se restringiria as institui¢oes
eleitorais que visam, por meio da lei, a expressdo
da vontade do povo e as instituicdes liberais

funcionariam como protetoras do Estado de

Direito e dos direitos individuais dos cidaddos.'?!

Mounk aponta que ha, desse modo, duas
formas de desvirtualizagdo da democracia liberal:
a democracia iliberal e o liberalismo
antidemocratico. A primeira forma ocorre quando
0s cidadaos subordinam institui¢des
independentes aos interesses do Poder Executivo
e/ou quando se restringem os direitos das
minorias, em uma ‘“ditadura da maioria”. Por
outro lado, o liberalismo antidemocratico, embora
goze de um sistema eleitoral peridodico e
competitivo, apresenta um sistema politico que
favorece determinadas elites e impede a efetiva

vontade do povo como soberana.'?

119 Ibidem, p. 495.

120 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugéo:
Cassio de Arantes Leite, Débora Landsberg. S&do Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 44. Mounk afirma que o
vinculo entre o liberalismo e a democracia “compde um
todo coeso”, visto que “cada componente de nosso sistema

120

Em sintese, enfim, Manuel Castells
assevera que a democracia liberal se caracteriza

pelos seguintes elementos:

respeito aos direitos basicos das pessoas e aos
direitos politicos dos cidaddos, incluidas as
liberdades de associa¢do, reuniio e
expressdo, mediante o império da lei
protegida pelos tribunais; separagdo de
poderes entre Executivo, Legislativo e
Judiciario; eleicdo livre, periodica e
contrastada dos que ocupam os cargos
decisérios em cada um dos poderes;
submissdo do Estado, e de todos os seus
aparelhos, aqueles que receberam a
delegacdo do poder dos cidaddos;
possibilidade de rever e atualizar a
Constituicdo na qual se plasmam os
principios das instituicdes democréticas. E,
claro, exclusdo dos poderes econdmicos ou
ideolégicos na condugdo dos assuntos
pubicos mediante sua influéncia oculta sobre
o sistema politico.'?

2.2. A democracia coparticipativa: o
principio da igual importdncia e da

responsabilidade especial

Ronald Dworkin pressupde, em seu
individualismo ético, dois principios
fundamentais que justificam a distribui¢do de
recursos em uma justi¢a distributiva por parte do
Estado: a igual consideracdo pelo destino de seus
cidaddos (principio da igual importancia) e o
respeito pleno a responsabilidade, no sentido em
que o individuo responsabiliza-se por sua vida,

com respeito as suas atitudes e seu

comportamento ¢ a seu modo de viver (principio

politico parece ser necessdrio para proteger os demais”.
Ibidem, p. 20.

121 1bidem.

122 1bidem, p. 45.

123 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia
liberal. Tradugdo: Joana Angélica d’Avila Melo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 9-10.
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da responsabilidade especial).'”* E que nfo ha
como “determinar as exigéncias da liberdade sem
também decidir qual ¢ a distribuicdo dos bens e
das oportunidades que demonstra igual

consideragdo por todos”.'??

Em contraste com uma concepgdo
majoritaria de democracia, Dworkin compreende
os cidaddos enquanto aqueles que exercem dois
papéis: o de serem “os juizes das competi¢cdes
politicas cujos veredictos, expressdes em eleicdes
formais, em plebiscitos ou em outras formas de
legislag@o direta, sdo normalmente decisivos” e
como “participantes das competi¢cdes politicas
que jugam: sdo candidatos e correligionarios,
cujos atos ajudam, de diversas maneiras, a dar
forma a opinido publica e a decidir o voto dos

outros cidaddos”.'%¢

Uma democracia coparticipativa
reconhece os referidos papéis e compreende os
cidaddos assumindo-se como parceiros iguais em
um autogoverno coletivo e como formadores da
opinido publica, da “vontade do povo”.'?’ A
democracia copartipativa vem a ser, ato continuo,
um governo exercido por cidaddos (o povo) que

agem ‘“‘em conjunto como parceiros plenos e

122 DWORKIN, Ronald. A raposa e o porco espinho:
justica e valor. Tradugdo: Marcelo Branddo Cipolla. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2014, p. 5.

125 Ibidem, p. 8. Dworkin formula uma proposta de
dinamicidade entre a liberdade e a igualdade de recursos,
afastando a hipotese de conflito entre os valores.

126 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a
pratica da igualdade. Tradugdo: Jussara Simdes. 2. ed. Sédo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011, p. 503.

127 Ibidem.
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iguais, no empreendimento coletivo do

autogoverno™'28,

Dworkin considera que a distribui¢do do
poder politico deve refletir o principio da igual
importancia e respeito da comunidade por seus
cidaddos'?’; assim, quanto a protecio das
minorias, a  democracia  coparticipativa
proporciona mais estabilidade e capacidade a
identificacdo precisa do bem-estar geral de modo
a assegura-lo.”’® Isso porque a democracia
coparticipativa, justificada por seus principios
¢ticos, impede que alguns cidaddos adultos
tenham menor impacto do que outros politico por
razdes que atinjam sua dignidade ou que o
diminuam com base em consideragdes que o

tratem com menor respeito, em obediéncia a

igualdade politica.'®!

A democracia coparticipativa demanda
trés dimensdes: a soberania popular, a igualdade
de cidadania e o discurso democratico. A
soberania popular estabelece a dindmica entre o
povo e as autoridades que compdem o governo,
em que aquele, e nio este, seja o senhor.'*? Em
contendas, que exigem a atuag¢do de individuos

em expressoes coletivas, a igualdade de cidadania

128 Ibidem, p. 502.

129 DWORKIN, Ronald. A raposa e o porco espinho:
justica e valor. Tradugfio: Marcelo Branddo Cipolla. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2014, p. 600.

130 1bidem, p. 597.

131 Ibidem, p. 593.

132 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a

pratica da igualdade. Tradugdo: Jussara Simdes. 2. ed. Sédo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011, p. 510-511.
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pressupde que haja participagao politica igual, em

respeito a igual consideragéo.!'??

Por ultimo, o discurso democratico
inexiste se a interagdo politico-social em agdes
coletivas, quer dizer, o discurso e a deliberagéo
publica, encontrarem-se eivados de censura, de
ofensas e de violéncia. A deliberacdo permite que
os cidaddos possuam a oportunidade de
convencer seus pares € evitar que o campo
publico se torne uma mera disputa de votos por
cabeca, quase como em uma guerra.'** O discurso
democratico que ndo se pauta pela argumentacdo
civica e que se v€ imaculado pela irracionalidade

impede o governo coletivo.'?’

2.3. As concepgdes ndo hegemonicas da
democracia e a democracia deliberativa:

participagdo cidada e direitos sociais

Boaventura de Sousa Santos classifica os
teoricos da democracia liberal como defensores
de uma concep¢do hegemonica da democracia.
Em critica ao pensamento de Bobbio, afirma que
o pensador italiano reduz a democracia a regras
de procedimento que se esgotam no processo
eleitoral.'*® Frente aos apontamentos de Dahl,
defende que sua concepg¢do de representagdo se

exaure na autorizagdo do exercicio da democracia

133 Ibidem, p. 511.

138 Ibidem, p. 512.

135 Ibidem, p. 512-513.

136 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER,
Leonardo. Introdugdo: para ampliar o cdnone democratico.
IN: SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Democratizar
a democracia: os caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 45-46.

122

em escala ampliada. Ao ignorar que a
representacdo se reveste de trés dimensdes — a da
autorizacdo, a da identidade e a da prestacdo de
contas — as concep¢des hegemonicas da
democracia ndo solucionam a idoneidade de
representacdo das identidades e das expressoes de

vontades de minorias socialmente vulneraveis. '3’

Somando o formalismo procedimentalista
a uma compreensdo de democracia que busca o
aperfeicoamento humano e o zelo a pluralidade
humana e em perspectiva decolonial, Boaventura
de Sousa Santos aposta em concep¢des ndo
hegemonicas de democracia com fulcro em dois
critérios: “a €nfase na criagdo de uma nova
gramatica social e cultural” junto ao
“entendimento da inovag¢do social articulada com
a inovacdo institucional”, visando a uma nova

institucionalidade democratica.'?®

Nesse sentido, Jiirgen Habermas implica o

principio  democratico a  exigéncia de
assentimento de todos atores politicos, que se
reconhecem entre si como livres e iguais em
determinada associacdo livremente constituida,
em um processo juridico que se volta ao principio
do discurso, a normativizacdo discursiva.'** A
esfera publica traduz-se como um espaco de

deliberagdo, em que o discurso racional, tentativa

37 Ibidem, p. 48-50.
138 Ibidem, p. 50-51.
139 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre
facticidade e validade, volume I. Tradugfo: Flavio Beno

Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.
145.
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de compreensdo de pretensdes de validade,
promove o livre transito de informagdes,
argumentos, contribuicdes e negociacdes.!*’ Se
ndo houver estruturas de intersubjetividade
intacta, que possibilitam a produ¢@o de rela¢des
de entendimento isentas de violentas, restaria
mutilado o poder comunicativo que suporta o

principio democratico.'*!

Boaventura de Sousa Santos conclui que
os apontamentos de Habermas possibilitam um
“procedimento social e participativo”, ao atribuir
ao consenso dos individuos que participam de
uma deliberagdo racional a qualidade de conditio
sine qua non de validade das normas-agdes.'#?
Santos acaba por apostar em uma democracia
participativa/deliberativa  que  valorize a
“participacdo ampliada de atores sociais de
diversos tipos em processo de tomada de

99143

decisdo”"* por meio de mecanismos de libertagéo

e de democratizacdo, e a promogdo da
demografia, “coexisténcia pacifica ou conflituosa
modelos e

entre  diferentes praticas

democraticas”,'* que se paute no reconhecimento

do multiculturalismo e na inclusdo efetiva de

190 Ibidem, p. 142.

181 Ibidem, p. 191.

142 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER,
Leonardo. Introdugdo: para ampliar o cdnone democratico.
IN: SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Democratizar
a democracia: os caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro: Civilizag#o Brasileira, 2002, p. 52.

193 Ibidem, p. 59.

198 Ibidem, p. 72.

145 SANTOS, Boaventura de Sousa. Una nueva vision de
Europa: aprender del Sul global. IN: SANTOS, Boaventura
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novos sujeitos no processo deliberativo em

respeito a diversidade social e cultural.

Santos considera que ndo hd democracia
real e efetiva, mas um fantasma institucional
orientado por interesse politicos e econdomicos
alheios. A solugdo viria a ser uma proposta de
democracia participativa, que energize a
democracia representativa, em que os cidadaos,
mediante meios de deliberagdo, tomem as
decisdes coletivas conforme certos limites e
regras.'® Por derradeiro, propde “democratizar a
democracia”, isto é, conjugar as conquistas da
democracia participativa e deliberativa a
democracia representativa, voltando-se  as

epistemologias do Sul e & demodiversidade.!4®

Nao se pode ignorar, igualmente, o
impacto dos direitos sociais nos direitos politicos
do individuo — sem aqueles, os economicamente
vulneraveis tornam-se incapazes de efetivar seus
direitos politicos, mesmo que formalmente
garantidos.'’ Tais atores politicos, frente a uma
situacdo de quase exclusdo, “ndo tém estimulo
para o engajamento politico — tampouco para a
participagdo no  jogo democratico das

eleicdes”.'*® Bauman, nesse sentido, estabelece a

de Souza; MENDES, José Manuel (org). Demodiversidad:
imaginar nuevas posibilidades democraticas. Traducion:
Cristina Pifia; Alex Tarradellas. Ediciones Akal: Madrid,
2017, p. 80-81.

196 Ibidem, p. 83.

147 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Tradugdo de
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2007, p. 71.

198 Ibidem, p. 71-72.
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interdependéncia dos direitos sociais e dos
direitos politicos — quer dizer, da consolidagéo
dos direitos sociais e do principio democratico —,
de forma que sua sobrevivéncia sé é possivel em

realizagdo conjunta.'®

Bauman, logo, externa trés preocupagdes:
a reducdo da participagdo e do interesse dos
cidaddos, que reduziriam sua capacidade de
questionamento, de critica e de busca do bem
comum; a tendéncia totalitaria que levaria a
aniquilacdo do privado ante ao publico, da
esquerda a direita;'®® e o individualismo que
sacrifica a capacidade de voz ativa e de tomada de
decisdes coletivas do individuo.!>! Em resposta, a
ideia republicana viria a tornar a participagdo
comunitaria como seu fundamento, propiciando
que a liberdade individual caminhe em dire¢do a
uma comunidade que se autofiscalize e a busca

coletiva do bem comum.!3?

Por derradeiro, a democracia deliberativa
soma a democracia liberal a promocdo da
centralidade do argumento racional na
deliberagdo publica e o cultivo a solidariedade
civica, com a vocalizagdio do outro.'3 A

democracia deliberativa, portanto, conceitua-se

199 Ibidem, p. 72.

150 BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Tradugo:
Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 2000, p. 158-159.
151 Bauman afirma que “o liberalismo fica com um grupo
de individuos livres mas solitarios, livres para agir mas n&o
tendo voz ativa no cenario em que atuam nem a mais vaga
ideia do propdsito a cujo servigo pode ser colocada sua
liberdade e, sobretudo, nenhum interesse em cuidar para que
outros sejam também livres para agir e em falar-lhe sobre
os usos da liberdade de cada um”. /bidem, p. 169.
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como um celeiro de garantia e preservagéo de
valores para o convivio aberto, pluralista e
livre, na medida em que ¢ prospera para a
solidariedade, a igualdade, a diversidade, o
respeito, a ndo violéncia, o reconhecimento, a
tolerancia, a dignidade, a paz, a convivéncia
entre as diferencas, o didlogo social, a
participagdo e a promogdo dos direitos
humanos.'>*

Seu valor como regime politico reside na
capacidade de garantir a coexisténcia pacifica de
modelos de vida e concepgdes diversas.'>
Permeado por um humanismo social, democratico
e republicano, a democracia deliberativa propde
uma concepgdo que firma a presenga do outro
como indispensavel, apresenta a igualdade como
respeito as diferengas e se atenta a possibilidade
de transformacdo do mundo subjetivo, objetivo e

social. 13

A democracia deliberativa pretende
superar a democracia liberal ao abarcar em seus
fundamentos a participacdo cidadd e a
possibilidade de mobilizagdo coletivo-social sob
uma ldégica de convivio deliberativo que
pressuponha o debate publico e o controle de
qualidade do discurso democratico.!”” Ha,
portanto, uma reconfigura¢do dos ideais da

democracia a fim de se desenvolver mecanismos

152 Ibidem, p. 168-171.

153 BITTAR, Eduardo. C. B. Introduciio ao estudo do
direito: humanismo, democracia e justica. 2. ed. rev. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 58.

154 Ibidem.

55 Ibidem, 57.

156 Ibidem, p. 56.

157 BITTAR, Eduardo C. Teoria do Estado: filosofia

politica e teoria da democracia. 5. ed. rev. atual. e
modificada. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 65.
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de construgdo da integragdo social que fomentem

a sociabilidade.'®®

2.4. Apreciagdo critica e a dindmica entre
o principio democratico, a dignidade da pessoa

humana e os direitos fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988 optou por
uma compreensdo dinamica da democracia, em
oposi¢cdo a democracia liberal, em harmonia a
existéncia e as demandas de uma sociedade
aberta, ativa e inclusiva, que “busca assegurar aos
cidaddos um desenvolvimento integral das
personalidades individuais no ambito de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1, da CF)
e num ambiente marcado pela justi¢a social (art.
170 da CF).”'* Uma compreensdo democratica
deve caminhar a luz da realiza¢do de valores da
convivéncia humana, aliada as contribui¢des do
Estado Liberal e do Estado Social.!*® Em outras
palavras, a democracia existe tdo somente quando
ampliada pela otica do Estado Democratico de

Direito, conforme se constitui a Republica

158 Ibidem, p. 58.

159 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 278.
Nesse sentido, Dalmo Dallari argumenta que a democracia,
por essa lente, se converte em “expressdo concreta de uma
ordem social justa”. DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do Estado. 32. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 305.

160 SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 40 ed., rev. e atual. S3o Paulo:
Malheiros, 2017, p. 114.

161 MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicio Federal
comentada: com jurisprudéncia selecionada do STF e de
outros Tribunais. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, Brasil, 2019, p. 38.

162 STRECK, Lenio Luiz; MORALIS, Jose Luiz Bolzan de.
Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed. rev. e atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014, p. 75.
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Federativa do Brasil, art. 1° caput, da

Constituicao Federal de 1988.

O Estado Democratico de Direito néo se
restringe a seus componentes — o Estado de

Direito e o Estado Democratico — e propde uma

161

alteragdo da realidade, do status quo.'®" Seu

conteudo objetiva a preservacdo da existéncia
digna do ser humano, preocupando-se com
condi¢des materiais minimas, e da participagdo
publica e na construgdo e reconstrugdo de um
projeto de sociedade.!®® A democracia a luz do
Estado Democratico de Direito caracteriza-se
como participativa, pluralista e por ser um
processo de libertagdo de formas de opressdo e de
garantia de direitos sociais e politicos, que, juntos,

obrigam a exigéncia de condi¢des econdmicas

que favorecam seu pleno exercicio.!®3

Nao basta a presenca de determinadas
“condigdes para a sustentagdo do sujeito
democratico” — quais sejam, um espaco publico

que permita o emprego livre da razdo, a palavra

163 QILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 40 ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, p. 121-122. Em consonancia com o
pensamento de Bauman, José Afonso da Silva afirma que a
democracia “aponta para a realiza¢do de direitos politicos,
que apontam para os direitos econdmicos e sociais, que
garantem a realizag8o dos direitos individuais, de que a
liberdade € a mais importante. /bidem, p. 134. Canotilho
ressalta que o principio da democracia econdmica, social e
cultural vincula a “administracdo publica & estrutura de
servicos fornecedores de prestagdes sociais”, a fim de
assegurar “o principio da universalidade de acesso das
pessoas aos bens indispensaveis a um minimo de
existéncia”. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
constitucional e teoria da constituicido. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 344.
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como meio reconhecido de resolugdo de conflitos
e a consideracdo do outro como sujeito capaz de
liberdade e equidade perante a lei.'®* A ampliacio
do projeto de emancipagdo democratica, isto €, a
inclusdo de mais sujeitos, legitima a democracia

deliberativa'®

e refor¢a o ideal da democracia
contemporanea de construgdo de um “espaco
coletivo de didlogo e deliberacdo™, que afasta a
ideia de “vontade do povo” e centraliza a

participagdo dos atores politicos.!

Com vistas ao fortalecimento da
democracia deliberativa, aos cidaddos cabe o
cultivo de uma cultura pautada na civilidade, na
responsabilidade e no dialogo, condi¢do de
possibilidade de enraizamento da democracia em
determinada sociedade. '¢7 As virtudes civicas,
em sentido politico-social, permitem que os atores
politicos tornem-se “cidaddos em senso integral”,
unindo suditos e autoridades como individuos

livres e iguais.'®®

164 DUNKER, Christian Ingo Lenz. Psicologia das massas
digitais e analise do sujeito democratico. IN: Democracia
em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil hoje. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 116.

185 Ibidem, p. 117.

166 CARDOSO, Fernando Henrique. Crise e reinvencio
politica no Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 2018,
p. 52.

187 Ibidem, p. 54.

188 HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje.
Tradugdo: Tito Livio Cruz Romdo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 225-226.

169 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 277.

170 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
290.
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Mais do que uma concep¢do formal e
procedimentalista, limitada a um conjunto de
regras de organizacdo, a democracia, sob pena de
restar incompleta e fragil, exige uma dimensio
material, radicada na ampla protecéo da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais.'®’
A dinadmica entre a realizagdo do principio
democratico e direitos fundamentais verifica-se a
medida que aquele implica a contribui¢do de
todos os cidaddos, a participagdo livre
fundamentada na garantia de distintas formas de
liberdade e o fomento de um processo politico
voltado a efetivagdo de direitos sociais,

econdmicos e culturais.!”?

E reafirmar, ainda, que os direitos
fundamentais significam a concretizagdo e a
“ampla e plena salvaguarda” da dignidade da
pessoa humana — ausentes, inexiste o principio
democratico e o cultivo a tolerancia e a
pluralidade em determinada sociedade.!”! Os
direitos fundamentais designam instituicdes e

prerrogativas que se concretizam na salvaguarda

71 BITTAR, Eduardo C. Teoria do Estado: filosofia
politica e teoria da democracia. 5. ed. rev. atual. e
modificada. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 72. A dignidade da
pessoa humana, enquanto fundamento da Republica
Federativa do Brasil, constitui pilar axiologico do
ordenamento juridico e funciona como: “a) principio
determinante do ordenamento juridico brasileiro; b)
fundamento do Direito e das politicas do Estado; c¢) fim das
acdes e praticas sociais; d) a posi¢do topografica da
expressdo, no texto constitucional, irradia sentido a todas as
demais normas de sistema; e) serve de diretriz para a
legislacdo infraconstitucional, vinculando-se a tarefa do
legislador infraconstitucional; f) funciona como ponto de
partida para a hermenéutica do ordenamento juridico”.
BITTAR, Eduardo. C. B. Introducio ao estudo do direito:
humanismo, democracia e justica. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva Educaggo, 2019, p. 88.
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de um “convivéncia digna, livre e igual de todas

as pessoas”!’2.

Nado ha de se falar, desse modo, em
democracia e poder legitimo sem prévio
comprometimento com os direitos fundamentais
— para além de um recorte formal do conceito de
democracia, sua execu¢do real, existencial, ¢
imprescindivel da defesa dos direitos dos

cidaddos e da luta por sua ampliagdo.'”

A democracia deliberativa prevalece
frente as limitagdes da democracia liberal e da
democracia coparticipativa, sem menosprezar
suas conquistas — a protecdo da liberdade, a
limitagdo do poder, a representagdo, a soberania
do povo e a garantia do discurso democratico, etc.
Ha, entretanto, uma centraliza¢do na deliberagdo
mediante o discurso racional, na efetivagdo de
direitos sociais e politicos e no cultivo de uma
cultura civica de tolerancia, pluralismo e abertura
politico-social como critérios de legitimagao e de

realizacdo do principio democratico.

Isso se d4 em razdo do reconhecimento da
dindmica entre a democracia, a dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais em um
Estado Democratico de Direito. A democracia,
portanto, mais do que um sistema de organizagao

politico (em sentido formal), emerge como “um

172 QILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 40 ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, p. 180.

173 HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje.
Tradugdo: Tito Livio Cruz Romdo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 133.

174 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 31. ed. Sio
Paulo, Saraiva, 2013, p. 313.
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ambiente, uma ordem constitucional, que se
baseia no reconhecimento e na garantia dos
direitos fundamentais da pessoa humana”, em

sentido substancial.!”
3. A crise de legitimidade democraitica

Embora defenda uma menor gravidade da
atual crise de fé na democracia, Harari atesta que
a elei¢do de Donald Trump e o Brexit, em 2016,
representaram o apice do impacto da desilusao
nas democracias liberais, incluindo em paises
europeus e nos Estados Unidos.!”” Como
resultado, a ascensdo do populismo — enquanto
uma narrativa que toma para si uma suporta
representacdo exclusiva do povo somada a
intolerdncia a oposi¢do e ao desrespeito as
instituicdes independentes!’® — compromete a
consolidagdo e até rejeita o nucleo fundamental da
democracia liberal e incapacita o ideal da

democracia deliberativa.

O perigo nuclear do populismo reside na
constru¢do de uma politica de eternidade. Ou seja,
uma politica que submete o pais a uma “histdrica
ciclica de vitimizacdo”, em que o tempo se
identifica com “um circulo que traz de volta, de

forma incessante e infinita, as ameacas do

175 HARARI, Yuval Noah. 21 li¢des para o século 21.
Tradugfo: Paulo Geiger. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2018, p. 23.

176 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugéo:
Céssio de Arantes Leite, Débora Landsberg. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 130.
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passado”.!”’ Na eternidade, o inimigo se espraia e
as ameagas constantes exigem do governo
precaucdes que sacrificam os direitos da
populag¢do. Por fim, a populistas, por meio da
politica da eternidade, “negam a verdade e tentam

reduzir a vida a espetaculo e sentimento”.!”®

A crise de legitimidade da democracia
resulta de um conjunto de causas e produz
diversas consequéncias. Trata-se, portanto, de
identificar as origens, em especial, da crise de
legitimidade politica, da representagdo, enquanto
um sentimento majoritario de afastamento entre a
atuag¢do de politicos eleitos e os interesses dos
cidaddos e de incapacidade das instituicdes de

corresponder as exigéncias da sociedade.!”

a) As raizes da crise e o colapso

democratico

Bobbio ja reconhecia trés obstaculos a
democracia em sua propria esséncia: a
emergéncia de uma  “tecnocracia”, em
decorréncia da complexidade econdmica e social
que impde capacidades cada vez mais técnicas e

95,180

afastam o “cidaddo comum™;'®” o avango do

aparato democratico, do vértice a base, em

177 SNYDER, Timothy. Na contramio da liberdade: a
guinada autoritaria nas democracias contemporaneas.
Tradug8o: Berilo Vargas. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019, p. 17.

178 Ibidem, p. 18.

179 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia
liberal. Tradugdo: Joana Angélica d’Avila Melo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 9-10.

180 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma
defesa das regras do jogo. Tradugdo: Marco Aurélio
Nogueira. 14. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 59-60.
181 Ibidem, p. 60-61.
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81 ¢ 0 aumento

antitese ao ideal de democracia;!
expressivo das demandas de diversos grupos da
sociedade, impedindo a celeridade de resolugéo
por parte do Estado e resultando em uma lentidao

que desagrada o povo.'®?

Em referéncia ao contexto politico atual,
Manuel Castells menciona trés causas da crise de
legitimidade democratica: a globalizagdo da
economia e da comunicacdo, as crises financeiras

e a corrupgdo sistémica na maquina do Estado.

A globalizacdo'®® provocou dois efeitos
danosos a democracia: a desestruturagdo das
economias nacionais ¢ a limita¢do da atuagdo dos
Estados-Nagao de lidar com questdes globais,
como o terrorismo e a crise ambiental e de
promover a estabilidade e a seguranca.'®* Ou seja,
os Estados-Nacdo, em contexto de globalizagéo,
distanciaram-se dos cidaddos, ocasionando
dissidéncias identitarias e o fortalecimento do
nacionalismo.'®> A democracia representativa, de
carater nacional, enfrentou graves contradi¢des

em um contexto de globaliza¢do da cultura, da

comunicacio e da economia.'%

182 Ibidem, p. 62-63.

183 Para fins de conceituagio, compreende-se globalizagsio
como o livre transito tanto de mercadorias como de pessoas,
valores e informag8o. CARDOSO, Fernando Henrique.
Crise e reinven¢io politica no Brasil. Companhia das
Letras: Sao Paulo, 2018, p. 40.

184 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia
liberal. Tradugdo: Joana Angélica d’Avila Melo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 14.

185 Ibidem, p. 15.

18 CARDOSO, Fernando Henrique. Crise e reinvencio
politica no Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 2018,
p. 40.
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A crise financeira de 2008 aprofundou o
sentimento de desorientacdo e de desconfianga
frente a globalizagdo e as promessas da
representatividade politico-democratica.'®’
Desde entdo, discursos e praticas que envolviam
a constru¢do de muros, o retorno a sistemas
protecionistas e a rejei¢do a imigracdo e a acordos
comerciais intensificaram-se junto a propostas e
manobras de restricdo de liberdade de imprensa,

violagdo da independéncia do Poder Judicidrio e

o enquadramento da oposi¢do como inimiga.'8®

Dessa forma, diante das crises financeiras
e da ascensdo do extremismo populista, abre-se a
possibilidade do esgotamento da democracia
nacional. A descren¢a ¢ a desconfianca ante a
democracia representativa vém a provocar, em
vez de um impacto positivo que leve a alternativas
que apostem na expansdo da participagao politica,
fendmenos nocivos a democracia, como a apatia

e a resignagdo massivas, o distanciamento

187 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia
liberal. Tradugdo: Joana Angélica d’Avila Melo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 15-16. No mesmo sentido, o
escandalo financeiro, em razdo da crise, contribuiu para a
crise de representagdo democratica. GIDDENS, Anthony;
SUTTON, Philip W. Conceitos essenciais da Sociologia.
Tradugéo: Claudia Freire. 2. ed. Séo Paulo: Editora UNESP,
2017, p. 318.

188 HARARI, Yuval Noah. 21 li¢des para o século 21.
Tradugdo: Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2018, p. 23. E o que ocorreu na Turquia e na Polénia, onde
populistas iliberais “tomaram medidas supreendentemente
parecidas para consolidar seu poder: elevaram as tensdes
com supostos inimigos domésticos e no exterior; encheram
de cupinchas os tribunais e comissdes -eleitorais; e
assumiram o controle da midia”. MOUNK, Yascha. O povo
contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo
e como salva-la. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite, Débora
Landsberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 24.
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crescente entre 0 povo € seus representantes

eleitos e o crescente descrédito da democracia.'®’

Por fim, em referéncia ao contexto
politico da Espanha, a corrupg¢éo sist€émica acaba
por erodir a confianca dos cidaddos na
democracia representativa.'” Um Estado vitima
de corrupcdo sistémica e orientado por elites
alheias a representacdo popular enfrenta uma
crescente percepgdo por parte dos cidaddos de que
vigora uma profunda insensibilidade as suas

demandas.'”!

Harari, ainda, adverte que a desorientagéo
e a sensacdo de catastrofe oriundas da disrupgdo
tecnologica — quer dizer, os avancos da
biotecnologia, da engenharia genética humana, da
manipulagdo de dados (Big Data) e da
inteligéncia artificial — contribuem para a crise de
legitimidade democratica.!”> Zizek avanga e

afirma o colapso do sistema capitalista diante de

2193

“quatro cavaleiros do apocalipse — a crise

ecolégica, a revolucdo  biogenética, as

189 SANTOS, Boaventura de Sousa. Una nueva vision de
Europa: aprender del Sul global. IN: SANTOS, Boaventura
de Souza; MENDES, José Manuel (org). Demodiversidad:
imaginar nuevas posibilidades democraticas. Traducion:
Cristina Pifia; Alex Tarradellas. Ediciones Akal: Madrid,
2017, p. 79.

190 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia
liberal. Tradugdo: Joana Angélica d’Avila Melo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 18.

191 CARDOSO, Fernando Henrique. Crise e reinvencio
politica no Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 2018,
p. 38.

192 HARARI, Yuval Noah. 21 li¢des para o século 21.
Tradugfo: Paulo Geiger. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2018, p. 24-25.

193 71ZEK, Slavoj. Vivendo no fim dos tempos. Tradugao:
Maria Beatriz de Medina. Sdo Paulo: Boitempo, 2012, p.
11-12.
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contradigdes do sistema (propriedade intelectual,
disputa por agua e comida) e o aprofundamento
da exclusdo social — questionando a idoneidade da
democracia de solucionar os problemas em

contraposi¢do a Ideia do comunismo.'**

Além disso, Zizek constata uma
mercantilizagdo do processo de eleicdo de
representantes como a ameaca central a
democracia. Os politicos e partidos revestem-se
como mercadorias e os votos que os elegem
transformam-se em “dinheiro” que compra o
governo desejado. O avango do fendmeno de
mercantilizagdo da politica a prejudica enquanto
deliberag¢do publica das decisdes que se voltam

aos proprios cidaddos.!*

O fracasso dos modelos de justica social
igualmente consta como uma das principais
causas da crise da democracia — sem a efetivagao
de direitos sociais, compromete-se a realizagdo
dos direitos individuais e politicos. Niveis
alarmantes de desigualdade social impossibilitam
o pleno funcionamento da democracia e da
convivéncia civilizada.'”® Nesse sentido, Noam
Chomsky afirma que o sistema politico dos

Estados Unidos exclui efetivamente a parte

19% Ibidem, p. 355. Adverte-se, entretanto, que a proposta
politica de Zizek contradiz a defesa da democracia
deliberativa, conforme apresentada, deste trabalho.
Entretanto, sua afirmagdo procede a medida que os
problemas apontados concorrem como causas da crise de
legitimidade da democracia.

195 7ZIZEK, Slavoj. Em defesa das causas perdidas.
Tradugfo: Maria Beatriz de Medina. S&o Paulo: Boitempo,
2011, p. 236.
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majoritaria da populacdo economicamente
vulneravel de forma que seus interesses sequer se
viabilizam por meio de seus representantes
formais, levando-lhes a uma apatia politica que

causa uma autoexclusdo das elei¢des.'”’

Boaventura de Sousa Santos identifica
“trés monstros” que ameagam a democracia e a

deliberagdo publica, pacifica, livre e pluralista.

O primeiro monstro vem a ser a “crise que
ndo tem crise”, fendmeno em que a crise
permanente explica tudo, em vez de ser explicada
— por exemplo, a crise explica a razdo do
endividamento insustentdvel dos paises e o
desaparecimento  da  classe = média —
impossibilitando a formagdo de alternativas que

impliquem sua superacgo.'?®

A “dronificagdo do poder”, segundo
monstro, tem a ver com a forma como o poder se
exerce em excesso e de forma extrema,
simbolizado pelo uso de drones militares em
mortes limpas que significam um “poder

unilateral, invulneravel e impune” alheio as regras

internacionais.'®’

1% CARDOSO, Fernando Henrique. Crise e reinvencio
politica no Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 2018,
p. 12.

197 CHOMSKY, Noam. Quem manda no mundo?
Tradugfo: Renato Marques. 1. ed. Sdo Paulo: Planeta, 2017,
p. 8.

198 SANTOS, Boaventura de Souza; MENDES, José
Manuel (org). Demodiversidad: imaginar nuevas
posibilidades democraticas. Traducion: Cristina Pifia; Alex
Tarradellas. Ediciones Akal: Madrid, 2017, p. 12.

199 Ibidem, p. 12-13.
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Por ultimo, o “acerto de contas™ enraiza-
se na compreensdo de que as instituicdes ndo
cumprem sua fung¢do e, por isso, deve-se recorrer
a justica com as proprias maos, exercitando-se um
poder paralelo, informal, privado e direto. Nas
democracias, o acerto de contas leva ao voto de
ressentimento contra determinados valores ideias,
valores e instituicdes — levando-se a um
desbalanco da democracia, dado que o voto de
ressentimento funciona com base no impacto de

grupos que se mobilizam em seu ardor.?”’

Yascha Mounk, por fim, questiona se a
instabilidade da democracia deriva de “condicdes
de escopo” que teriam deixado de existir,

elegendo trés:

Enquanto os meios de comunica¢do do
século XX, como a televisdo e a radio, limitavam
a ampliag¢do de ideias extremistas, a internet e as
midias sociais se tornaram seus instrumentos de
propagacdo ao dar capacidade de vocalizagdo a
qualquer  cidaddo.?’!  Houve, logo, um
desequilibrio da “balanga do poder entre insiders
e outsiders politicos”, fortalecendo “incitadores
da instabilidade” e energizando o impacto dos

discursos de 6dio e das fake news.?%?

A percepgdo de retrocesso econdmico e
social da populagdo, em relacdo com as crises

econdmicas, contrasta com o periodo de

200 1hidem, p. 13.

201 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugéo:
Cassio de Arantes Leite; Débora Landsberg. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 166.
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estabilidade democratica e provocam temores que
propiciam a adesdo a discursos populistas.’®
Pressupde-se, dessa forma, que a lealdade dos
cidaddos a democracia ndo se explica por um
comprometimento aos valores democraticos; de
fato, as evidéncias sugerem que tal lealdade
provém da expectativa de que a democracia zele
pela paz e mantenha a estabilidade econdmica,
com perspectivas de melhora social, constituindo-
se um apego superficial e fragil ao principio

democratico.?%

E, enfim, as democracias estaveis
fundaram-se em nagdes ou monoéticas, ou com o
dominio de determinado grupo étnico.?”> O
avango da democracia multiétnica se encontra em
questdo com o crescimento do nacionalismo, da
rejeicdo aos movimentos migratorios e dos
conflitos étnicos que se desenrolam em diversas

formas de violéncia.2%

b) A crise de legitimidade da democracia
na pratica: o contexto internacional e

o Brasil (2013-2019)

No contexto internacional, as nagdes
democraticas encaminham-se ou encaminharam-
se em dire¢do a ditadura, a democracia iliberal ou
ao liberalismo antidemocratico. As elei¢des
recentes demonstram sociedades fragmentadas e

sem coesdo, rejeitando a “politica tradicional” e

22 Ipidem, p. 32-34.
203 1hidem, p. 166.
204 Ibidem, p. 160.
295 1hidem, p. 167.
26 1bidem, p. 33
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elegendo populistas extremistas.’’” Os Estados
Unidos, a Russia, a Hungria, a Polonia e a

Venezuela enquadram-se nesta perspectiva.

Nos EUA, os politicos “tratam seus rivais
como inimigos, intimidam a imprensa livre e
ameacam rejeitar o resultado de eleicdes™2%.
Donald Trump, em desprezo as normas
democraticas basicas, ameagou ndo acatar o
resultado das eleigdes de 2016 em caso de vitdria
de sua adversaria, Hillary Clinton, e até defendeu

sua prisdo.2%”

A Russia constitui-se como uma falsa
democracia, um modelo em que oligarquias
monopolizaram o poder e a riqueza do pais.>!* Em
lealdade as bases do nacionalismo, a Russia sofre
com corrup¢do endémica, auséncia de Estado de

Direito e de uma profunda desigualdade social.?!!

A Hungria e a Polonia caminham a largos
passos a autocracia. Viktor Orban, na Hungria,
empreende desde sua eleigdo, em 2010, uma
politica de repreensdo que danificou gravemente
a liberdade de imprensa, o sistema eleitoral e a

separagdo de poderes.?!?

207 CARDOSO, Fernando Henrique. Crise e reinvengio
politica no Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 2018,
p. 12.

208 | EVITISKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as
democracias morrem. Tradugdo: Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 13.

209 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugéo:
Céssio de Arantes Leite; Débora Landsberg. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 16.

210 HARARI, Yuval Noah. 21 licées para o século 21.
Tradugfo: Paulo Geiger. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2018, p. 32.
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Na Venezuela, Chavez se elegeu como um
outsider politico que prometia acabar com a “elite
politica corrupta”. A partir de 2006, o regime
chavista prendeu e exilou opositores, fechou
canais de televisdo e se consolidou no poder. Com
sua morte, Nicolas Maduro continuou o projeto de
consolidacdo de um regime ditatorial e, por meio
de uma Assembleia Constituinte unipartidaria em
2017, eliminou a influéncia do Poder

Legislativo.?!3

Resta realizar uma breve andlise da
qualidade democratica do Brasil, retomando o
periodo entre 2013 e 2019 e questionando se
nosso cenario politico recebeu os impactos da

crise de legitimidade do principio democratico.

O Brasil classifica-se como uma “nova
democracia” — isto é, uma democracia em
constru¢do, com herancas de um passado
autoritario (o periodo da Ditadura Militar, entre
1964 e 1986), enfraquecida pela acentuada
desigualdade social e com formas institucionais
mais ligadas a delega¢do do que a representagdo

e, por conseguinte, goza de instabilidade

politica e institui¢des frageis.>'* A desigualdade

211 Ibidem, p. 33.

212 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salvéa-la. Tradugéo:
Cassio de Arantes Leite; Débora Landsberg. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 9.

213 LEVITISKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as
democracias morrem. Tradugfo: Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 15-16.

214 WEFFORT, Francisco. Novas democracias: que
democracias? IN: Politica. GOMES, Wilson; WELTMAN-
LATTMAN, Fernando; ENGELKE, Antonio (Org). Rio de
Janeiro: Funarte, 2017, p. 52.
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social no Brasil, unida a percepg¢ao de corrupgao,
aprofunda a desconfianca nas instituicdes
politicas a medida que se deterioram as condigdes

materiais de vida.2"?

Outros dois fendmenos, relacionados
entre si, permeiam as raizes da instabilidade
democratica do Brasil: a corrup¢do e o
patrimonialismo. Este vem a ser a relagdo entre
sociedade e Estado em que se apropria o bem
publico de forma privada, uma compreensao
equivocada de que quem detém o poder se torna
titular do publico,?!® enquanto aquele se associa
ao mau uso do dinheiro publico, envolvendo
desvio de recursos e a degradacdo do espaco
pblico e dos direitos dos cidaddos.?!” Em suma,
a corrupgdo e o patrimonialismo traduzem-se na

apropriagdo do Estado para fins particulares.?'®

Para além das causas que se atestam

internacionalmente, a crise de legitimidade da

215 CARDOSO, Fernando Henrique. Crise e reinvencio
politica no Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 2018,
p. 41. Lilia Moritz Schwarcz denota que a formacdo do
Brasil se deu a partir da linguagem da escraviddo e do
passado colonial, de forma que “o fendomeno da
desigualdade é tdo enraizado entre nds que se apresenta
sobre varias faces: a desigualdade de oportunidades, a
desigualdade racial, a desigualdade regional, a desigualdade
de género, a desigualdade de geracdo e a desigualdade
social, presente nos diferentes acessos a satde, a educagéo,
a moradia, ao transporte e ao lazer”. SCHWARCZ, Lilia
Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. 1. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 126.

218 1hidem, p. 65.

217 Ibidem, p. 88.

218 1hidem, p. 122.

219 CARDOSO, Fernando Henrique. Crise e reinvencio
politica no Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 2018,
p- 10. No mesmo sentido, Schwarcz e Starling enfatizam os
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democracia do Brasil vincula-se a causas

especificas do nosso contexto socio-politico.

Fernando Henrique Cardoso defende que
a percepgdo da corrupgdo, por meio da Operagdo
Lava Jato, e a politica economica do governo de
Dilma Rousseff seriam as razdes da atual crise no
Brasil, mencionando, ainda, praticas historicas de

clientelismo, de  corporativismo e de

patrimonialismo.>"”

Os protestos que tomaram as ruas em
2013, a crise que levou ao impeachment de Dilma
Roussef, em 2016, e os escandalos do Mensaldo e

da Lava Jato minaram a confiang¢a por parte dos

cidaddos brasileiros nas autoridades politicas.??°

Entretanto, cabe esclarecer que o combate a
corrupc¢do deve seguir estritamente o Estado de
Direito e os principios penais e processuais
penais, incluindo-se a suspeicdo de juizes nos

termos da lei e o afastamento de influéncias

impactos negativos da Nova Matriz Econdmica, programa
econdmico de Dilma a partir de 2012, e a corrupgéo que
infestava a maquina do Estado em periodos anteriores a
presidéncia de Dilma. SCHWARCZ, Lilia Moritz;
STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 2. ed.
S&do Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 510-511.

220 GCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo
brasileiro. 1. ed. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p- 232. Os protestos de 2013 revelaram profundos
sentimentos de insatisfagdo popular, em 470 manifestagdes
que tomaram o pais inteiro. Por outro lado, a Operagéo Lava
Jato integrou a Policia Federal e o Ministério Publico em
uma investigacdo de corrup¢@o na Petrobras que envolvia
funcionérios de alto escaldo da estatal, empreiteiras e
politicos dos principais partidos do Brasil — incluindo o
PMDB, o PP, o0 PSD, o PT ¢ o PSDB. SCHWARCZ, Lilia
Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma
biografia. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
512-514.
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politico-ideologicas que apodregam a

legitimidade do processo.

Da eleigdo de Fernando Collor até 2014, o
Brasil seguiu em direcdo a consolida¢do da
democracia e ao fortalecimento da democracia
deliberativa — com o revezamento, por 20 anos, de
dois partidos politicos (o PSDB e o PT), com a
crescente independéncia das instituicdes e com a
compreensdo de legitimidade das elei¢des como o
unico caminho valido de acesso ao poder
politico.??! Derrotado nas elei¢des de 2014, Aécio
Neves (PSDB) solicitou ao Tribunal Superior
Eleitoral a realizagdo de auditoria com vistas a
fiscalizar o processo eleitoral — a primeira vez
desde a ditadura militar em que um candidato
opOs contestagdo ao resultado eleitoral, expondo-

o0 a duvida e ao descrédito.???

A polarizacdo politica no Brasil, iniciada
no dispositivo “nds contra eles” pelo ex-
presidente Lula (PT) frente a Rede Globo e ao ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB)
intensificou-se com impeachment de Dilma
Rousseff (PT). Nas elei¢des presidenciais de
2018, o atual presidente, Jair Bolsonaro e seus
seguidores incorporaram e impulsionaram a
polarizacdo, o “nds contra eles”, com lastro em

uma guerra digital por meio das midias sociais.??*

221 1hidem, p. 510.

222 1bidem, p. 515.

233 ABRANCHES, Sérgio. Polarizagdo radicalizada e
ruptura eleitoral. IN: Democracia em risco?: 22 ensaios
sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p. 23.

24 Ibidem, p. 11-12.
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Sua vitoria interrompeu o ciclo politico que
formou a base do presidencialismo de coalizagio
do Brasil e provocou um desalinhamento
partidario que revelou um profundo descrédito a
“politica tradicional”.?** Com a eleicdo de
Bolsonaro, Schwarcz adverte que o Brasil se volta
a um conversadorismo dotado das seguintes
caracteristicas:
[...] uma certa demonizag8o das questdes de
género, o ataque as minorias sociais, a
descrenca nas instituicdes e partidos, a
conformacdo de dualidades como “nds” (os
justos) e “eles” (os corruptos), a investida
contra intelectuais e imprensa, a justificativa
da ordem e da violéncia, seja ela produto do
regime que for, o ataque & Constituigéo e,

finalmente, o apego a uma histéria mitica

[."]225

Sinaliza, ainda, que as li¢des do passado
ensinam que governos autoritarios elegem-se
engrandecidos por slogans que acusam seus
oponentes de praticas ilicitas, como a corrupgao,
e acabam por cair “no canto da sereia da
contravencdo” sem planos eficientes e
comprometidos.??® No mesmo trilho, Fernando
Henrique  Cardoso  adverte quanto  ao
florescimento de “formas abertas ou disfar¢adas

de autoritarismo e violéncia ocupem a cena”.??’

4. Alternativas a crise: a efetivacio da
democracia deliberativa e as normas

democraticas nio escritas

225 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo
brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p. 25.

226 1hidem, p. 123.

227 CARDOSO, Fernando Henrique. Crise e reinvencio

politica no Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 2018,
p. 10.
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Considerando a proposta de abordagem de
democracia deliberativa e as causas e efeitos da
atual crise de legitimidade da democracia, resta
apontar alternativas de superacdo da crise. Por um
lado, a democracia deliberativa configura-se
como o objeto da propria crise de legitimidade
enquanto encontra em si a solug@o. Por outro, os
atores politicos — com énfase nas autoridades
politicas eleitas — devem obedecer estritamente
duas normas democraticas ndo escritas, a fim de
evitar a erosdo democratica por parte de

governantes democraticamente eleitos.

Em meio as propostas de alternativas de
superagdo, cabe ainda realizar uma breve andlise
quanto a atuacdo de Jair Bolsonaro enquanto
presidente do Brasil desde o periodo eleitoral até
o fim de 2019. Intenta-se, com isso, avaliar se
Bolsonaro constitui-se como um governante
potencialmente nocivo a democracia deliberativa

com base em seu discurso e em suas decisdes.

a) A democracia deliberativa: problema

ou solugéo?

Como visto, as causas da crise de
democracia originam-se de fatores externos —
como os fendmenos resultantes da globalizagio,
as crises econdmicas e o impacto das redes sociais
— quanto de fatores internos, vinculados a prépria

esséncia da democracia — como a burocratizagio

228 DUNKER, Christian Ingo Lenz. Psicologia das massas
digitais e analise do sujeito democratico. IN: Democracia
em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil hoje. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 118.
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e o distanciamento de politicos eleitos e os

cidadios.

Por um lado, a aposta de amplia¢do e
fortalecimento de mecanismos que favorecam a
deliberagdo publica, vital a democracia
deliberativa, estabelece uma alternativa a atual
crise de legitimidade e a crise da democracia

representativa.

Para isso, deve-se abrir caminho a uma
democracia inclusiva em antitese a uma
democracia excludente, em que os grupos
funcionam como massas digitais orientados pelo
dispositivo “nds contra eles” e a idealizagdo de
lideres messianicos levam os afetos a assumir

uma “dinidmica segregativa” 2

A unido e o comprometimento em torno
dos valores da democracia deliberativa séo
igualmente indispensaveis. A construgdo coletiva
de uma orientagdo humanista envolve os valores
da liberdade — em suas formas classicas e
contemporaneas, que incluem, por exemplo, a
verdadeira implementagao e efetivagdo de direitos
relacionados a populacio LGBTQ+ - da
igualdade — de direitos, de responsabilidade, de
oportunidade, de recursos — e de solidariedade —
em que o Estado oferece “mecanismos de
protecdo solidarios que o mercado por si s6 ndo €

99229

capaz de prover”~* e proporciona a construgéo de

229 CARDOSO, Fernando Henrique. Crise e reinvencio
politica no Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 2018,
p. 12
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uma sociedade solidaria guiada pela empatia, por

se importar com o outro.?*°

Em referéncia ao Brasil, a desigualdade
social que impede a consolidagdo de nossa
democracia e ao combate a modelos politicos e de
convivéncia autoritarios, Lilia Moritz Schwarcz
encontra a solu¢do em um “projeto de nagdo mais
inclusivo e igualitario™:

Apenas o investimento numa formag&o
educacional solida, ampla e equianime pode
abalar o ceticismo que tomou a sociedade
brasileira e animar a boa utopia de uma
sociedade mais informada, leitora, critica e
capaz de dialogar. A intolerancia fragiliza o
nosso estado democratico de direito, que pede

respeito entre ideias, experiéncias, praticas,
opgdes e costumes diferentes.??!

Ou seja, a alternativa reside em um pacto
constitucional democritico que se volte a
efetivagdo de direitos e ao fortalecimento das
institui¢des.>*> Nesse contexto, uma educagio
civica pautada na indisponibilidade de uma
cultura de tolerancia e pluralismo e que nédo se
furte, inclusive, de apreciar as injusti¢as historicas
da propria democracia liberal constitui parte

essencial da alternativa a crise.>*

O combate idoneo a corrupg¢do e ao
patrimonialismo, que se debruga contra politicos,

empresarios e intermediarios, expressam o0

230 MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicio Federal
comentada: com jurisprudéncia selecionada do STF e de
outros Tribunais. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, Brasil, 2019, p. 54.

31 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo
brasileiro. 1. ed. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p. 220.

232 Ibidem, p. 235.

233 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salvé-la. Tradugéo:
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amadurecimento da democracia. Entretanto, se tal
combate se orienta por discursos vazios, que
“jogam para a plateia”, e por meio de outras
praticas ilegais, encaminha-se a construgdo de
terreno fértil “para que praticas ilicitas continuem

a florescer”.?3*

A aposta democratica implica, quanto ao
nacionalismo e aos conflitos étnicos, a prote¢éo
de grupos minoritarios de discrimina¢do e de
obstaculos estruturais ¢ a ampliacdo, em uma
democracia inclusiva, de seu escopo de
participagdo na deliberagio publica.>> Uma
proposta de nacionalismo inclusivo deve rejeitar
o sentimento populista e comprometer-se com a

garantia de direitos de todos os individuos.?*®

A alternativa quanto aos efeitos da
globalizacdo e do nacionalismo pernicioso, que
encontram terreno fértil no discurso populista,
exige como saida a constru¢do de um senso de
identidade e pertencimento. Quer dizer, avancar
em propostas de crescimento econdmico que
propiciem a estruturagdo do mundo do trabalho e
que reforcem o vinculo de fraternidade e

comunidade, sem sacrificar as conquistas da

Cassio de Arantes Leite; Débora Landsberg. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 297.

234 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo
brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p. 123.

235 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugéo:
Céssio de Arantes Leite; Débora Landsberg. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 252-253.

236 Ibidem, p. 253.
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globalizacdo e fechar-se em protecionismos e

medidas excludentes.?’

E de se considerar, ainda, que o
nacionalismo, enquanto a manutencdo de
vinculos nacionais, constitui uma benevolente
criagdo humana, em formas amenas — o que
envolve, assim, valores como a crenga de que
minha nagéo ¢ unica, que lhe devo lealdade e que
tenho especiais obrigacdes com seus membros,
em exercicio de empatia e sacrificio pela
comunidade em uma visdo de compreende que tdo
somente a coletividade possibilita resolver certos
confrontos.”*® O patriotismo ameno beneficia a
humanidade, em antitese com o ultranacionalismo
chauvinista, que impde a supremacia de uma
nacdo, que requer a completa lealdade de seus

membros e lhes retira obrigagdes.?*’

O patriotismo saudavel se coaduna com a
globalizacdo em seus aspectos positivos que a
valorizam — como o papel da Unido Europeia na
consolida¢do da paz nas ultimas décadas e o
impedimento de uma guerra nuclear por parte da
constru¢io de um regime internacional.>*
Dilemas que envolvem o desafio ecoldgico e o
desafio  tecnologico que assombram as

perspectivas para o futuro demandam respostas

237 Mounk, nesse sentido, afirma que a dinamica dos
trabalhadores do Uber dificulta o senso de pertencimento,
em oposicdo as formas “convencionais” de trabalho,
apontando para a constituicdo de uma identidade ligada ao
trabalho que passou por uma profunda transformagéo
cultural. MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia:
por que nossa liberdade corre perigo e como salvé-la.
Tradugdo: Cassio de Arantes Leite; Débora Landsberg. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 276-278.
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globais, em que paises, sozinhos, sdo incapazes de
resolver.?*! Uma possivel alternativa caminha em
dire¢do a constru¢cdo de esforcos globais e a
constitui¢do de um nacionalismo inclusivo e

positivo.

Por ultimo, as midias sociais e fendmenos
como o impacto dos discursos de 6dio e de fake
news, as “camaras de eco” e o uso de robds, que
impulsionaram a onda do populismo, exigem
novas respostas. Se a regulamentacdo estatal
constitui uma alternativa arriscada, dado que
aposta em controle, melhor seria apostar em
formas de autorregulamentagdo, em que as
empresas de midia social, como o Facebook e o
Twitter, tomam papel ativo e se comprometam

com os valores da democracia.?*

b) Normas democraticas ndo escritas: a

tolerancia e a contengdo

Francisco Weffort traz uma hipotese
pertinente: lideres e instituigdes correlatas
(partidos, escolas, sindicatos, jornais, etc.) t€m
relevante papel na consolidacdo da democracia.
Em consequéncia, & medida que lideres sejam
democraticamente conscientes, aumentam as

possibilidades de uma democracia consolidada,

238 HARARI, Yuval Noah. 21 licdes para o século 21.
Tradugdo: Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2018, p. 145-146.

239 Ibidem, p. 146.

240 1hidem, p. 150.

24 1bidem, p. 150-158.

242 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugéo:

Céssio de Arantes Leite; Débora Landsberg. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 282-284.
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de forma que lideres democraticamente eleitos e
ndo conscientes de seu papel na consolidagdo da
democracia ou se meramente integrarem um
“aglomerado difuso de pessoas capazes apenas de
jogos pessoais ou setoriais” diminuem as chances
de consolidagdo. Se houver lideres autoritarios, as

chances despencam.?*?

Atentos a erosdo democratica provocadas
por lideres politicos eleitos, Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt defendem que as democracias
funcionam melhor se houver estrita obediéncia,
por sua parte, a normas democraticas ndo escritas,
amplamente conhecidas e respeitadas, que
funcionam como “grades de protecdo da

democracia”.?*

De fato, os mecanismos de controle usuais
da democracia — que objetivam impedir o
acumulo excessivo de poder nas maos de um
partido ou de um politico e conciliar interesses de
diferentes grupos — muitas vezes falham ante a
politicos autoritarios e populistas.>*> Mesmo
Bobbio, em sua concepg¢do de democracia liberal,
alertava quanto a limitagdo da separagdo dos
poderes — e, logo, o sistema de freios e

contrapesos — de sua funcdo de garantia da

283 WEFFORT, Francisco. Novas democracias: que
democracias? IN: Politica. GOMES, Wilson; WELTMAN-
LATTMAN, Fernando; ENGELKE, Antonio (Org). Rio de
Janeiro: Funarte, 2017, p. 59.

244 LEVITISKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as
democracias morrem. Tradugfo: Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 19-20.

245 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugéo:
Céssio de Arantes Leite; Débora Landsberg. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 297.
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imparcialidade, embora afirmasse, com razio,
que basta sua eliminag@o para permitir o abuso da

parcialidade.?4¢

Conrado Hiibner Mendes estabelece uma
regra de ouro da democracia: adversarios
politicos devem se comprometer a ndo virar a
mesa e a respeitar as regras do jogo, em um pacto
de civilidade e de continuidade. Em outras
palavras, os atores politicos ndo podem se furtar
de prestar um “compromisso moral e
performativo” de obediéncia a lei e nem de
considerar a “supressd@o do inimigo” como um

valor a ser alcancado.>*

Nesse sentido, Levitsky e Ziblatt
designam duas normas democraticas ndo escritas,
principios procedimentais que visam a controlar o

d lr . 248 .1.
comportamento de politicos,” que auxiliam na
garantia da democracia: a tolerancia mutua e a

contengdo ou reserva institucional.

A tolerancia mutua diz respeito a
considerag¢do, por parte de contendores politicos,
do outro como rival legitimo, e ndo como
inimigo.2* Isto &, oponentes politicos que joguem
conforme as regras democraticas comprometem-

se a reconhecer entre si o direito de cada um de

246 BOBBIO, Norbert. Politica e cultura. Organizagdo:
Franco Sbarberi; Tradugfo: Jaime A. Clasen. 1. ed. Séo
Paulo: Editora Unesp, 2015, p. 229.

247 MENDES, Conrado Hiibner. A politica do panico e
circo. IN: Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil
hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 234.

28 LEVITISKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as
democracias morrem. Tradugfo: Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 202.

29 Ibidem, p. 19-20.
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existir, de participar da competi¢@o e de governar,
sem  desqualifica-los  como  “traidores,
subversivos ou desqualificados” ou como uma
ameaga; em suma, trata-se da “disposi¢do dos

politicos de concordarem em discordar”.>3

O conteudo da tolerancia envolve
consideragdes das abordagens de democracia
liberal, coparticipativa e deliberativa, que
comprovam seu papel fundamental no ntcleo do

ideal democratico.

Bobbio afirma que o ideal de tolerancia e
o ideal de ndo violéncia, enquanto valores de
democracia, rejeitam a possibilidade de
considerar o rival politico legitimo como inimigo,
apostando no livre debate de ideias e no ideal de
irmandade, que une os cidaddos a um destino

comum.>!

A democracia, assim, implica o
respeito ao dissenso, a possibilidade de livre
formagdo de consensos e a necessidade de uma

sociedade pluralista.?>

A concepgdo de poliarquia de Dahl

presume o conflito e a cooperagdo, baseados na

20 hidem, p. 103-104.

251 O ideal de tolerancia tem a ver com a ndo imposigio da
verdade pessoal aos demais e o de ndo violéncia exprime a
necessidade de elaboragdo de meios de convivéncia que
solucionem conflitos sem violéncia. BOBBIO, Norberto. O
futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo.
Tradugdo: Marco Aurélio Nogueira. 14. ed. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2017, p. 106-110.

252 Ibidem, p. 100-104. Por isso, a democracia nfio prescinde
da polarizagdo, que lhe € necessaria e saudavel. No entanto,
uma polarizac@o profunda, entre partidos fortes com visdes
incompativeis e segregagdes que impedem a interagdo
politico-social, enfraquecem a democracia pelo desrespeito
a norma da tolerdncia mutua e por meio da percepcdo de
mutua ameaga. LEVITISKY, Steven; ZIBLATT, Daniel.
Como as democracias morrem. Tradugdo: Renato Aguiar.
Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p. 115. E nesse sentido que
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confianga mutua entre os atores politicos. A
desconfianca extrema esvazia a possibilidade de
comunicagdo mutua e a livre reunido dos atores
politicos a fim de promoverem objetivos comuns,

inviabilizando a poliarquia ao prejudicar a

contestacio publica.?>?

Retomando Dworkin, a tolerdncia mutua
ndo condiz com a ofensa e a censura, que mutilam
o discurso democratico, a terceira dimensdo da
democracia coparticipativa, e impedem qualquer
empreendimento de governo autocoletivo.?>* Seu
pensamento se aproxima da teoria do agir
comunicativo e a deliberacdo publica de
Habermas, que atém a possibilidade de discurso

racional a  integridade das  estruturas

intersubjetivas.?*

A luz do contexto historico atual, as
midias sociais auxiliaram os populistas a travar
uma luta politica voltada a destruicdo da imagem

do oponente, com vistas a eliminagdo de seu

caminha a polariza¢&o no espectro politico brasileiro atual,
com a presidéncia de Jair Bolsonaro, que enfraquece a
aposta democratica no comprometimento com valores
compartilhados e no respeito a pluralidade. ABRANCHES,
Sérgio. Polarizacdo radicalizada e ruptura eleitoral. IN:
Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil hoje. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 31-32.

253 DAHL, Robert A. Poliarquia: participagio e oposigio.
Tradugéo: Celso Mauro Paciornik. 1. ed. Sdo Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo, 2015, p. 147-154.

24 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria ¢ a
prética da igualdade. Tradug#o: Jussara Simdes. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011, p. 512.

255 HABERMAS, lJiirgen. Direito e democracia: entre
facticidade e validade, volume I. Tradugdo: Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p.
196.
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vinculo com os cidaddos.>’® Dai se origina uma
das causas da crise de legitimidade moral: esse
meio intolerante de contengdo politica leva ao
sentimento popular de desconfianca e de
reprovacdo moral que atinge o conjunto de
politicos e da propria politica e constrdi um
discurso de rejeicdo integral ao “‘estado de
coisas”, ampliando a for¢a do discurso populista

e autoritario.?’’

Nesse sentido, o presidente Jair Bolsonaro
desrespeita constantemente a norma de tolerancia
mutua. Durante a elei¢do, Bolsonaro a tratou
como uma guerra em que se visa a “‘erradicagdo
do inimigo”, entoando frases como “Petralhada,
todos vocés vao para a ponta da praia, vocés nao
terdo vez em nossa patria” e “Esses marginais
vermelhos serdo banidos de nossa patria”, em
referéncia ao Partido dos Trabalhadores e seus
apoiadores, em que Fernando Haddad (PT) se
constitufa como seu principal adversério

eleitoral.>®

Quanto ao respeito a pluralidade,
Bolsonaro declarou que as minorias deveriam ou

se adaptar 4 maioria, ou sair do pafs.?* Assim

2% CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia
liberal. Tradugdo: Joana Angélica d’Avila Melo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 21.

257 Ibidem, p. 30.

28 ABRANCHES, Sérgio. Polarizagio radicalizada e
ruptura eleitoral. IN: Democracia em risco?: 22 ensaios
sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p. 25-26.

29 Ibidem, p. 47.

260 Ibidem, p. 31. Angela de Castro Gomes define que o
“eixo central de sustentacdo politica” do discurso de
Bolsonaro se volta a “violéncia aberta” e ao “sentimento de
odio aqueles definidos como seu inimigo”, atingindo dois
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como Donald Trump, Nigel Farage (Ukip) e Jorg
Mauten (AfD), Bolsonaro expressa “o desejo de
eliminar o competidor”, discurso que atenta
contra a ideia de politica e 4 democracia.”®® E que,
conforme denota Eliane Brum, um governo que se
alimenta da guerra, como o do presidente
Bolsonaro, o faz porque esta separa as pessoas,
tornando-as inimigas entre si e minando a

construgdo coletiva do futuro e a solidariedade.?¢!

A segunda norma democratica ndo escrita,
a contencdo ou reserva institucional, significa
“que os politicos devem ser comedidos ao

fazerem  uso de suas  prerrogativas

99262

institucionais™*-, relacionada ao autocontrole e

ao ndo abuso do direito, de forma a afastar taticas
que ofendam a civilidade e o jogo limpo e a
exploragdo de prerrogativas institucionais, o que
inclui o aparelhamento da Suprema Corte por

parte do Governo e o exercicio do poder por meio

de decretos, visando a driblar o Congresso.?%®

E o que ocorreu, por exemplo, na Hungria
e na Polonia. Nesta, o embate entre o Poder
Executivo e o Tribunal Constitucional resultou

em manobras que objetivaram diminuir sua

pilares fundamentais da Nova Republica: “a convivéncia
com a pluralidade politica e o respeito a diversidade social”.
GOMES, Angela de Castro. IN: A politica brasileira em
tempos de colera. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre
o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p.
176-190.

261 BRUM, Eliane. Brasil, construtor de ruinas: um olhar
sobre o pais, de Lula a Bolsonaro. Porto Alegre,
Arquipélago Editorial, 2019, p. 299.

262 LEVITISKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as
democracias morrem. Tradugfo: Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 19-20.

263 Ibidem, p. 107-109.
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capacidade de controle em favor do Governo. Na
Hungria, Orban editou normas de nomeagdo de
ministros da Suprema Corte e aumentou sua
quantidade de membros para indicar magistrados

ligados ao Governo.

Em campanha eleitoral, Jair Bolsonaro
anunciou que ponderava ampliar as cadeiras no
Supremo Tribunal Federal e/ou diminuir a idade
de aposentadoria dos ministros do Supremo a fim
de liberar cadeiras para sua indicagdo, afirmando
que gostaria de “botar pelo menos 10 isentos 14”
ja& que as ‘“decisdes do Supremo tém
envergonhado a todos nds”.2%* Alvo de criticas,
Bolsonaro descartou levar a frente as duas

propostas.

Conforme o art. 84, XIV, da Constituigdo
Federal, compete ao Presidente da Republica
nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, o
Procurador-Geral da Republica, chefe do
Ministério Publico (art. 128, II, § 1° da
Constituicdo Federal). No Brasil, cabe ao
Ministério  Publico, enquanto  instituicdo
democratica independente e fundamental,

defender a ordem juridica, o regime democratico

e os interesses sociais e individuais indisponiveis

264 MENDES, Conrado Hiibner. A politica do panico e
circo. IN: Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil
hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 242.

265 Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 40 ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, p. 609-610.

266 1hidem, p. 606.

267 KRUGER, Ana; MAZUI, Guilherme; OLIVEIRA,
Mariana. Bolsonaro indica Augusto Aras para novo
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(art. 127, caput, da Constituicdo Federal), a

despeito de suas func¢des institucionais.?s

Ao contrario dos Ministérios Publicos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
para a nomeag¢do do Procurador-Geral da
Republica ndo se exige, do presidente da
Republica, a escolha entre os indicados de uma
lista triplice, composta por integrantes da

266 Entretanto, embora todos os

carreira.
presidentes, desde 2002, tenham determinado sua
nomeacdo com base em uma lista triplice
formulada pela Associagdo Nacional dos
Procuradores, Jair Bolsonaro, em 2019, recusou-
se a segui-la, apesar de sua elaboracéo, e nomeou
Augusto Aras, por meio de critérios ideologicos,
que nio figura entre os nomes indicados. E de se
considerar que sua decisdo violou, mesmo que
ndo tdo gravemente, a norma de contencdo, dado
o papel institucional do Ministério Publico ¢ a
justificativa democratica e a tradi¢do de seguir a

lista triplice.’

A contengdo se trata, portanto, de uma
norma profundamente relacionada com o vigor
das instituicdes democraticas — a saude da
democracia se mede por sua robustez.6®

Encontra-se um ponto de contato entre a

procurador-geral; aprovagdo depende do Senado. Gl,
Brasilia, 05 de set. de 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/09/05/bolsonaro
-indica-augusto-aras-para-procurador-geral-da-
republica.ghtml. Acesso em: 13 de nov. de 2019.

268 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo
brasileiro. 1. ed. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p. 87.
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tolerancia mutua e a contengéo: o dispositivo “nos
contra eles”, expressdo de perniciosa polarizagéo,
“contamina ndo s6 a compreensdo e a avaliagdo
das instituicdes mas também o dia a dia das

relagdes pessoais”. 26

O respeito por parte dos atores politicos as
normas formais e informais atesta a existéncia de
democracias estaveis e seu desrespeito, a de
populistas e politicos autoritarios,?’® que se
voltam ao desenvolvimento de uma politica de
eternidade. Em exercicio de cidadania, ao povo
cabe atestar a violacdo de normas democraticas —
escritas/formais ou ndo escritas/informais — e
garantir seu cumprimento sob pena de uma
oposi¢do com vista a apostar em alternativas que
ou limitem, ou retirem o poder de populistas e/ou
autocratas, por meio de um processo que obedega
igualmente as normas juridicas e democraticas e
que se harmonize com os esfor¢cos das
institui¢des.?’! Por isso, se continuar a violar as
normas democraticas, Jair Bolsonaro

inevitavelmente provocard uma gradual erosdo

democratica, em um pais que nido goza de uma

29 Ibidem, p. 212. Hoffe vincula o pluralismo a tolerancia
e a contengdo ao afirmar que “por reconhecer os individuos
COMO pessoas responsaveis por seus proprios atos € como
cidaddos emancipados, o pluralismo contesta o direito de
quaisquer instituicdes coercitivas em  estabelecer
determinadas formas de vida. O pluralismo concede aos
mais diferentes individuos a liberdade de seguir sua propria
forma de vida, vinculando esta liberdade, ao garanti-la a
todos, a justica”. HOFFE, Otfried. A democracia no
mundo de hoje. Traducdo: Tito Livio Cruz Romao. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 236.

20 Mounk inclui entre as normas informais, ndo escritas,
que “insurgentes politicos nfo glorificam governantes
autoritarios do passado, nfo ameacam prender seus
adversarios, nem violam os direitos das minorias étnicas e
religiosas”. MOUNK, Yascha. O povo contra a
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democracia consolidada, e aprofundara os efeitos

da crise de legitimidade da democracia no pais.
5. Consideracgoes finais

Este trabalho objetivou enfrentar as causas
e efeitos da atual crise de legitimidade da
democracia e, com base na abordagem da
democracia deliberativa a luz do Estado
Democratico de Direito, em harmonia com as
conquistas da democracia liberal e da democracia

coparticipativa, oferecer alternativas a crise.

Conclui-se que a democracia deliberativa,
apesar de encontrar em si algumas causas que
explicam a crise da democracia representativa,
revela que € por meio do fortalecimento de suas
instituicdes e de seu ideal que se pode pensar a
supera¢do da crise internacional ¢ um caminho a

sua consolidacdo no Brasil.

Para isso, verificou-se a necessidade de,
tdo logo, promover um comprometimento amplo
dos cidaddos e dos atores politicos a um pacto
constitucional democratico que ndo disponha de

valores centrais, como a liberdade, a igualdade e

democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. Tradugdo: Cassio de Arantes Leite; Débora
Landsberg. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 140-
141. Bolsonaro, mais uma vez, falha: em 31 de marco de
2019, o presidente mandou que seu porta-voz afirmar que
ele havia ordenado que o golpe militar de 1964, que
completara 55 anos, “recebesse as comemoragdes devidas”,
em glorificagdo ja costumeira por sua parte deste periodo
autoritario e ditatorial na Historia do Brasil. BRUM, Eliane.
Brasil, construtor de ruinas: um olhar sobre o pais, de
Lula a Bolsonaro. Porto Alegre, Arquipélago Editorial,
2019, p. 290

271 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por
que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugéo:
Céssio de Arantes Leite; Débora Landsberg. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 223.
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a solidariedade. Em outras palavras, trata-se de
estabelecer um caminho a efetivagdo de direitos
de liberdade, direitos sociais e direitos politicos
que possibilitem o pleno exercicio democratico e
o cultivo de uma sociedade que propicie virtudes
civicas voltadas ao pluralismo, a tolerdncia e ao

respeito.

Sob a dtica do comportamento de politicos
eleitos e das instituigdes, a violagdo de normas
democraticas escritas e ndo escritas inviabilizam
os pressupostos de uma democracia integra. Ndo
basta, portanto, garantir o sistema de freios e
contrapesos, esséncia da separagdo dos poderes.
Cabe, ainda, prestar pleno respeito as normas de
tolerancia e conteng¢do, de forma a, por um lado, a
tratar adversarios politicos como legitimos, e ndo
como inimigos, em comportamentos e discursos
harmonizados com a regra do jogo e ndo
submetidos a polarizagao radical, e, por outro, ndo
abusar das prerrogativas institucionais com vistas

a uma politica de eternidade.
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