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RESUMO

A pesquisa que originou este artigo objetivou analisar
a Reforma do Ensino Médio (Medida Provisoria
746/2016; Lei 13415/2017) através da categoria do
“Direito & Educac@o”, verificando implicagcdes que
esta reforma poderia ocasionar na consolidacdo
daquela etapa da Educacéo Bésica como um direito. A
metodologia utilizou de: andlise de conteudo de trés
textos da politica — além da Medida Provisoria e da lei,
analisou-se 0 texto da Exposicdo de Motivos
084/2016/MEC; pesquisa bibliografica que coligisse
teoria para analisar os referidos textos legais. Como
resultados, percebeu-se que a reforma educacional
pesquisada limita a consolidacdo do Ensino Médio
como direito, pois: cria possibilidades para que sua
efetivagdo ocorra ndo de modo compulsério ao
formato escolar; ndo avanca na dubiedade criada pela
Emenda Constitucional 59/2009, prevalecendo o
entendimento de que o ensino € obrigatdrio a faixa
etaria dos 4 aos 17 anos e ndo as etapas da Educacéo
Bésica; possibilita usar o fundo publico em parcerias
com organismos privados, o que, num contexto de
supressao dos recursos publicos, cria espagos a
manutencdo de praticas de desrespeito ao principio da
gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais; e
compreende a qualidade do ensino de modo a limita-
la a condicBes curriculares que promovam 0 SuUcesso
em avaliagBes externas.
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ABSTRACT

The research that originated this article aimed to
analyze the Reform of the Brazilian High School
(Provisional Measure 746/2016; Law 13415/2017) by
the category of the “Right to Education”. The intention
was to investigate the involvements of that Reform in
the consolidation of the High School as a right in
Brazil. For our research, we used the Analysis of the
content to study three politics’ documents — besides
the Provisional Measure and the Law, we also
analyzed the Exposition of Reasons 084/2016/MEC.
We also used the Bibliographic Research to compile
data, categories, for the analysis of the politics’
documents. The main result of our investigation was
that the Reform of the Brazilian High School limits the
consolidation of the High School as a right in Brazil,
because: a. it creates possibilities for its effectiveness
to occur not compulsorily to the school format; b. it
does not advance of the dubiety created by the
Constitutional Amendment 59/2009, prevailing the
understanding that the education is obligatory to the
age group of the 4 to 17 years and not to the stages of
Basic Education; c. it enables to use the public funds
in partnerships with private organizations, which, in a
context of suppression of public resources, creates
spaces for the maintenance of practices of disrespect
to the principle of free education in official
establishments; d. at last, it understands the quality of
education as curricular conditions that promote
success in external assessment.

Keywords: Brazilian High School; Reform; MP
746/2016; Right to Education.

! Este trabalho analisa dados incorporados pela tese Escolas Ocupadas no Parana: juventudes na resisténcia
politica a reforma do Ensino Médio (Medida Provisoria 746/2016), redigida pelo autor e orientada pela Professora
Doutora Monica Ribeiro da Silva. Esta tese foi apresentada no ano de 2018 ao Programa de Pés-graduacdo em

Educacdo da Universidade Federal do Parana.

2 Doutor em Educagéo pela Universidade Federal do Parand. Professor do Instituto Federal do Parana — Campus

Palmas.
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MEDIDA PROVISORIA 746/2016 E DIREITO A EDUCACAO

Introducéo

Este artigo é resultado de pesquisa empreendida durante o doutoramento em Educacgéo
do autor e subsumida a pesquisa maior que redundou em sua tese. Neste trabalho de
envergadura maior, tinha-se como objetivo entender a relagdo das juventudes com uma politica
educacional que, no limite, garantisse o direito a educacao aquele publico. A base empirica que
serviu como recorte deste objeto foi configurada de modo a compreender a relacdo dos jovens
do movimento de uma ocupacao de escolas ocorrido no ano de 2016, com a politica de Reforma
do Ensino Médio instituida pela Medida Provisoéria n°® 746/2016.

Construiu-se, para tanto, uma etapa de pesquisa anterior a analise do objeto em si, mas
indispensavel, inclusive, para o seu sucesso. Tendo em vista o fato de que se tentava entender
as relacdes das juventudes com uma politica educacional que, de um modo ou de outro,
configurar-se-ia como sendo uma acao que se insere no espaco entre a enunciagao e a efetivacdo
do direito a educacdo, e sabendo que, no recorte especifico, analisou-se a politica de reforma
do Ensino Médio (MP 746/2016), era preciso compreender esta politica pelo filtro da categoria
tedrica do “Direito a Educagdo”. Esta analise especifica que objetivou entender os possiveis
rebatimentos da referida politica na efetivacdo do direito a educacao e, especificamente, do
direito ao Ensino Médio é o objeto deste artigo®.

Para proceder tal analise, lancou-se méo das seguintes estratégias metodologicas: (a)
pesquisa bibliografica que compilasse fundamentos teéricos acerca da categoria “Direito a
Educa¢do” — para tanto, recorremos ao pensamento classico de autores como Condorcet (2008)
e Marshall (1967), bem como ao de pensadores brasileiros contemporaneos como Cury (2002b;
2006), Carvalho (2013) e Ximenes (2014a; 2014b); (b) pesquisa documental em trés textos da
referida politica, quais sejam, Exposicdo de Motivos n® 084/2016/MEC (BRASIL, 2016a);
Medida Provisoria n® 746/2016 (BRASIL, 2016b); e Lei n® 13415/2017 (BRASIL, 2017), com
o0 objetivo de examinar o “contetido da politica”; ¢ (c) pesquisa bibliografica em trabalhos que
versassem sobre esta mesma politica— Pochmann (2017), Ferreti e Silva (2017), Ferreira (2017)
e Ferreira e Silva (2017), como forma de que esta pesquisa dialogasse com outras de mesmo

objeto.

3 Neste artigo, portanto, apresenta-se analise de dados que ¢é antecedente aquela exposta no texto final da tese de
doutorado do autor. Salientamos essa informacdo, pois ndo é objeto deste artigo discorrer acerca do recorte
empirico da pesquisa que redundou na tese, apenas o referenciamos como forma de demonstrar como a analise
gue aqui apresentamos se inseriu naquela pesquisa maior.
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Ressaltemos que a analise que se empreende € qualitativa e tem como foco principal a
compreensdo do contetudo dos principais textos da politica através do prisma da categoria

“Direito a Educagao”.

Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas representacdes
podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentérios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos
oficiais, videos etc. [...]. Assim, politicas sdo intervengdes textuais, mas elas
também carregam limitacdes materiais e possibilidades. As respostas a esses
textos tém consequéncias reais. (MAINARDES, 2006, p. 52-3, grifos nossos).

No recorte apresentado por este artigo, destaque-se o fato de que ndo se objetiva
entender quaisquer respostas sociais aos textos da politica. Justamente pela compreensdo
destacada na citacdo anterior de que politicas sdo intervencdes textuais, objetiva-se verificar as
implicacGes que podem surgir destes textos, no que concerne ao direito a educagéo e ao Ensino
Médio. Destaque-se que optamos por, além de apreciar os textos da Medida Provisoria e da Lei
citadas, fazer andlise da Exposicdo de Motivos n° 084/2016/MEC (BRASIL, 2016a) enviada
pelo Ministro de Estado da Educacdo ao Presidente da Republica, como forma de justificar a
Reforma do Ensino Médio e seu formato de realizacdo, qual seja, Medida Provisoria. Neste
texto, encontra-se o discurso oficial da politica e, consequentemente, a compreensdo
hegeménica das problematicas concernentes ao Ensino Médio e das soluc@es politicas a estes
problemas. Analisa-lo, portanto, mostrou-se acdo indispensavel para a compreensdo alargada
do contetido da politica, de modo a entender o que pensavam e 0 que queriam 0s Seus principais
artifices.

Aspectos formais dos textos da politica analisados

O texto da Medida Provisoria 746/2016 (BRASIL, 2016b) possuia 14 artigos, sendo
que: um artigo alterava o texto da LDB 9394/96 (Artigo 1°) instituindo as principais mudancas
de ordem curricular na etapa do Ensino Médio; um artigo (Artigo 2°) modificava da Lei do
FUNDEB,; dois artigos (Artigos 3% e 4°) estabeleciam prazos para a implementacdo das
mudancgas curriculares previstas na Reforma, bem como para a formacéo de docentes que desse
conta de atender essas mudancas; 8 artigos (5° a 12) tratavam de politica de fomento a
implementacdo de escolas de Ensino Médio em tempo integral; 1 artigo (Artigo 13) revogava
a lei que dispunha sobre o ensino de lingua espanhola; e 1 artigo (Artigo 14) tratava da validade
imediata da referida legislacdo. A Medida Provisoria foi publicada em Edicéo Extra do Diario
Oficial da Unido na data de 23 de setembro de 2016.
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A Medida Provisoria 746/2016 foi encaminhada ao Presidente da Republica pelo

Ministro de Estado da Educacdo, por intermédio do texto “Exposi¢do de Motivos n°
084/2016/MEC” (BRASIL, 2016a), datado de 15 de setembro de 2016 e publicado no dia 23
de setembro de 2016 no Portal da Presidéncia da Republica. Este texto, por seu turno, esta
escrito em itens numerados, num total de 25 itens. Destes, o primeiro item cumprimenta o
Presidente da Republica e apresenta a referida exposi¢do de motivos, o item 25 encerra o texto
enderecado ao chefe do Poder Executivo e os demais 23 itens (2 a 24) compdem as razdes
expostas pelo Ministério da Educacdo a Presidéncia da Republica para que aquela reforma fosse
empreendida e que a forma mais adequada para leva-la adiante fosse a de Medida Provisoria.
A Lei 13415/2017 (BRASIL, 2017) possui 22 artigos, foi sancionada pelo Presidente
da Republica no dia 16 de fevereiro de 2017 e teve sua publicacdo no Diario Oficial da Unido
do dia 17 de fevereiro do mesmo ano. Poder-se-ia entender que a diferenca no nimero de artigos
da Lei em relacdo a Medida Provisoria 746/2016 apontaria para mudancas importantes entre
um texto e outro. Este dado € falso porque, se na MP 746/2016 havia um artigo (Artigo 1°) que
tratava da mudanca de varios artigos no texto da LDB 9394/96, na Lei 13415/2017, passam a
ser 7 artigos que fazem alteragcdes na LDB (Artigos 1° a 7°), sendo que cada artigo desta nova
lei altera ou acrescenta um artigo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®. Dito de
outro modo, a mudanca foi maior no aspecto formal do que, propriamente, no seu contetdo.
Além destes, mantiveram-se um artigo (Artigo 9°) que modifica a Lei do FUNDEB; dois artigos
(Artigos 11 e 12) que estabelecem prazos para a implementacdo das mudancas curriculares
previstas na Reforma, bem como para a formacéo de docentes que dé conta de atender essas
mudancas; 8 artigos (13 a 20) que tratam de politica de fomento a implementacao de escolas de
Ensino Médio em tempo integral; 1 artigo (Artigo 22) que revoga a lei que dispunha sobre o
ensino de lingua espanhola; e 1 artigo (Artigo 21) que dispGe acerca da validade imediata da
referia legislacdo. O que se acrescentou em relacdo a Medida Proviséria foi um artigo (Artigo
8°) que modifica a Consolidacgéo das Leis Trabalhistas — CLT e um artigo (Artigo 10) que altera
do Decreto-Lei n® 236/1967, instituindo possibilidades de convénios do Governo Federal com
emissoras de radiodifusdo para a promocdo, através deste meio, de programas e acdes

educacionais

40 que ndo muda o fato de que houve algumas mudancas no contetido dessas alteraces, como verificaremos na
Secéo subsequente.
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O contetdo da reforma do Ensino Médio (Medida Proviséria 746/2016 e Lei n°
13415/2017)

A buscarmos entender o contetdo da reforma do Ensino Médio, fazemos um dialogo
tanto com a Medida Provisoria n° 746/2016, quanto com a Lei n® 13415/2017, pois, em que
pese o fato de que, instituida através de Medida Provisoria, a Reforma do Ensino Médio passou
a vigorar de maneira imediata, houve discussdes em torno dela e algumas mudangas durante
sua tramitacdo congressual. Assim, por opcéo de exposicao textual, faremos referéncia sempre
aos dois textos, evidenciando manutengdes e modificacfes quanto ao conteudo da politica, ao
longo da tramitacdo da Medida Provisoria 746/2016 até que se transformasse em lei. Antes,
contudo, fazemos breve exposi¢do acerca dos motivos que levaram o Poder Executivo a
empreender tal reforma e por quais razdes a realizou por meio de Medida Provisoria.

Agueles que dialogam com a pesquisa sobre o Ensino Médio, bem como 0s que vivem
a sua realidade sabem que esta etapa da escolarizacdo possui problemas que precisam ser
resolvidos e que nascem de sua trajetdria historica que € caracterizada pela elitizacdo do acesso,
0 que, mesmo atualmente, impediu a efetivagdo de sua universalizagdo. Por essa razao que as
necessidades politicas desta etapa da Educacdo Basica se encontram na propria ampliacdo da
oferta de vagas e na efetivacdo de infraestrutura que permita tal ampliacdo. Ademais, se
analisarmos o Ensino Médio ja ofertado, h& questdes como a do abandono escolar e a da
reprovacao que sao ainda muito expressivas e derivam, em grande medida, da propria condi¢do
do publico de jovens que o compdem que, em muitos casos necessitam de trabalhar ja nesta
fase de suas vidas. Além disso, depois de terem passado toda uma vida em bancos escolares, 0s
jovens que frequentam o Ensino Médio constroem sentidos e significados em relacdo a escola
0 que, muitas vezes, os afastam desta instituicdo. Por tudo isso, qualquer politica que queria
resolver as problematicas da efetivacdo do Ensino Médio como um direito, precisaria ouvir 0s
sujeitos sociais que o compdem, a fim de tornar sua efetivacdo concretamente relacionada as
problematicas emanadas pela realidade. (SILVA, 2015; STEIMBACH, 2012; STEIMBACH,
2018; SILVA et al., 2013)°.

5 A reforma do Ensino Médio, ver-se-a ainda neste texto, estabelece a possibilidade de escolha de um itinerério
formativo a ser cursado pelo jovem que se insere nesta etapa da Educacdo Basica. Desprezando o fato de que esta
escolha se dara entre os itineréarios oferecidos pelo sistema de ensino, essa acdo é justificada pelo fato de que,
escolhendo um itineréario formativo, o jovem se interessaria mais pelo seu processo de escolarizagdo (BRASIL,
2016a). Este maior interesse seria a chave para a solucéo dos problemas do Ensino Médio. Contudo, as pesquisas
referenciadas neste paragrafo apontam para questdes mais complexas que, tanto indicam problemas maiores a
serem pensados pelas politicas publicas, como demonstram a necessidade de se conhecer a realidade escolar vivida
e (re)construida pelos jovens que frequentam o Ensino Médio.
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O texto da exposicdo de motivos que analisamos (BRASIL, 2016a) percebe essa
condicdo do Ensino Médio e revela dados estatisticos da situacdo anteriormente exposta,
detalhando aspectos do Ensino Médio brasileiro nos itens 5 a 12. Contudo, é notoria a
vinculagdo feita pelo texto da problematica do Ensino Médio com a condi¢do da economia

brasileira. Percebamos isso nos seguintes excertos:

6. [...] A falta de escolaridade reflete diretamente nos resultados sociais e
econdmicos do pais. [...]

14. Aprofundando-nos no aspecto da urgéncia, ha que se considerar que, dada
a oscilacdo do quantitativo populacional brasileiro, observa-se que o desafio
nacional é ainda mais amplo. No periodo de 2003 a 2022, é estimado que a
populacdo jovem brasileira atinja seu apice, alcangando por volta de 50
milhGes dos habitantes. A partir disso, inicia-se uma queda projetada em 12,5
milhdes de jovens, de modo que este € 0 momento mais importante e urgente
para investir na educacédo da juventude, sob pena de nédo haver garantia de uma
populagdo economicamente ativa suficientemente qualificada para
impulsionar o desenvolvimento econémico.

15. No entanto, 0 mais relevante é que, nesse mesmo periodo, a taxa de
crescimento da populagéo idosa caminha em torno de 3% ao ano, ou Seja,
serdo esses jovens (a base contributiva do nosso sistema social de
transferéncias de recursos dos ativos para 0s inativos) que entrardo no
mercado de trabalho nas duas proximas décadas, razdo pela qual se mostra
urgente investir para que o Brasil se torne um Pais sustentavel social e
economicamente.[...]. (BRASIL, 2016a).

N&o é objeto deste trabalho fazer anélise do contexto em que foi gerada a Reforma do
Ensino Médio. Contudo, o contedo emanado do texto citado nos impde a necessidade de
alguns apontamentos. O momento em que viviam o Estado e a sociedade brasileiros era de
ruptura. Havia ocorrido um processo de impeachment que destituiu a presidente Dilma Rousseff
do poder e colocou em seu lugar o entéo vice-presidente Michel Temer. Ao assumir o cargo de
presidente, ele coloca em curso uma série de reformas politicas e econdmicas que, em linhas

gerais, reviam o papeis do Estado como garantidor de direitos a maioria da populacéo.

Entre os anos 1985 e 2016, por exemplo, o conjunto dos seis presidentes que
sucederam a ditadura militar apresentou como importante elemento de
sustentacdo politica do regime democratico o predominio da coalizdo de
classes e estratos sociais, que se mostrou incapaz de realizar reformas
substanciais na economia e sociedade. [...] A ascensdo do governo de Michel
Temer, a partir de 2016, tem representado, todavia, a compresséo da alargada
coalizdo de classes sociais por meio de um conjunto de reformas institucionais
— derrotadas sistematicamente nas quatro Gltimas eleicGes presidenciais —
que desconstituem o padrdo de politicas publicas conformado desde a
transicdo da ditadura militar. (POCHMANN, 2017, p.319).
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Dito de outro modo, um projeto de pais se pds em curso desde 2016, um projeto de
Estado que ndo mais atendesse a esta coalizéo de classes tentada desde 1988. Para tanto, ndo
somente bastariam reformas politicas e econébmicas, mas, também, reformas sociais, e, neste
espaco, reformas no campo educacional, especialmente no Ensino Médio, tiveram prioridade.
Em suma, para um novo projeto de pais, novos sujeitos-cidaddos-trabalhadores precisavam ser
formados. Por isso, atualiza-se também a disputa em torno do projeto educacional, fazendo com

que se derrame também sobre ele a nova hegemonia construida.

Tal disputa é histérica em nosso pais, ganhando conotacbes diferenciadas
conforme o contexto social e politico em que ocorreu. No entanto, merece
destaque o fato de que, desde a década de 1970, ela vem sendo marcada na
definicdo das politicas nacionais que dizem respeito ao ensino médio, pela
insisténcia na sua vinculacdo aos interesses da economia capitalista,
atribuindo a essa etapa da formacdo de jovens um carater fortemente
instrumental, mais do que de formagdo humana em sentido amplo.

Dessa perspectiva, a MP n° 746 ndo constitui uma novidade, mas apenas uma
atualizacédo da historica disputa pela hegemonia em relagéo ao ensino médio.
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 400).

A analise do texto “Exposi¢do de Motivos n° 084/2016/MEC” (BRASIL, 2016a), de
modo a vincula-lo ao contexto politico brasileiro do momento de sua edicdo, ¢ fundamental
para que percebamos como o contetido da legislacdo que reformou o Ensino Médio esté eivado
de necessidades que pouco tem a ver com educa¢do, mas com a vinculacdo forcosa que fazem
dela com um dado projeto de desenvolvimento econémico.

Passemos ao contetido da reforma a partir da Medida Provisoria 746/2016 (BRASIL,
2016b) e da Lei 13415/2017 (BRASIL, 2017). A Reforma do Ensino Médio pode ter seu
contetudo dividido em dois grandes conjuntos: o primeiro elencava normas que versavam acerca
de mudancas no curriculo desta etapa, bem como da disposicao temporal de sua realizagdo; o
segundo conjunto de normas criava uma politica de fomento que visava estimular a
implementagdo, por meio dos sistemas de ensino, de escolas de Ensino Médio em tempo
integral.

Comecemos pelo segundo grupo. A reforma do Ensino Médio, desde a Medida
Provisoria 746/2016 (BRASIL, 2016b) até a Lei 13415/2017 (BRASIL, 2017), criou uma
politica de estimulo para que os sistemas de ensino ofertassem o Ensino Médio em tempo
integral. Fazendo isso, criaram base legal para que os estados e o Distrito Federal pudessem,
ndo somente buscar esta contrapartida da Unido, mas, também, estabelecer convénios e
parcerias com organizagdes privadas para, por exemplo, ofertar o itinerario formativo da
Formagdo Técnica e Profissional, recebendo verbas do FUNDEB para tal.

149



Notandum, ano XXII, n. 49, jan./abr. 2019
CEMOrOC-Feusp / IJI-Univ. do Porto

Com vistas a garantir a oferta de formagao técnica e profissional, passa a ser
permitido o uso de recursos do Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica
(FUNDEB) para realizagdo de parcerias entre as redes publicas e o setor
privado, anunciando uma ampla agdo de privatizacdo da escola publica de
Ensino Médio. Ao final da tramitag@o, a lei incorporou ainda a possibilidade
de que tais parcerias sejam destinadas & oferta de estudos na modalidade a
distancia, que poderdo ser cursados pelos estudantes e integralizados em seus
curriculos. (FERREIRA; SILVA, 2017, p. 289).

Trabalharemos melhor esta condi¢do criada pela Reforma do Ensino Médio na se¢ao
seguinte, pois ela impacta diretamente na efetivacdo do direito a educagdo, especialmente, no
que concerne ao elemento da gratuidade do ensino.

Concernente ao primeiro grupo de mudangas, a alteracdo mais perceptivel € aquela que
divide o Ensino Médio em dois: na primeira parte, ha uma Base Nacional Comum Curricular
e, na segunda, ocorre a op¢ao por um itinerario formativo entre cinco possiveis, quais sejam,
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Formag¢do Técnica
Profissional (no texto da Lei 13415/2017, este itinerdrios passaram a assumir a seguinte
nomenclatura — Linguagens e suas tecnologias, Matemadtica e suas tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formacdo Técnica
Profissional). A ideia inicial da reforma era que coubesse a Base Nacional Comum Curricular,
metade da carga horaria total do Ensino Médio, ou seja, 1200 horas. A outra metade, caberia a
efetivacao curricular de um dos itinerarios formativos, de acordo com oferta dos sistemas de
ensino. No texto final aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da
Republica, contudo, essa carga horaria foi alterada, ficando destinada a Base Nacional Comum
Curricular até 1800 horas das 2400 que compreendem a carga horaria minima do Ensino Médio.

Outro ponto referente a reforma curricular empreendida e que, inclusive, ficou bastante
exposto ao momento da tramitacdo da reforma, tem a ver com a alteracdo de disciplinas e
conteudos. A Medida Proviséria 746/2016 (BRASIL, 2016b) mantinha como sendo obrigatérias
apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (estas nos trés anos de dura¢do do
Ensino Médio) e a Lingua Inglesa (em algum momento desta etapa). Houve a supressdo da
obrigatoriedade de disciplinas como Artes, Educacdo Fisica, Filosofia e Sociologia (as trés
ultimas com legislagdes especificas que garantiam a sua obrigatoriedade). Enquanto a reforma
do Ensino Médio tramitava no Congresso Nacional, houve significativa comog¢ao social quanto

a esta mudanga, tanto que no texto final da Lei 13415/2017 (BRASIL, 2017), tentou-se atenuar
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a mudanca, prevendo a obrigatoriedade ndo das disciplinas, mas de estudos e praticas® naquelas
areas.

Ainda no que diz respeito ao curriculo do Ensino Médio e a sua disposicao temporal,
havia no texto da Medida Proviséria 746/2016 (BRASIL, 2016b) a previsao de progressiva
extensdo da carga horaria anual do Ensino Médio para 1400 horas. A logica era a seguinte: 1400
horas distribuidas em 200 dias letivos significariam 7 horas didrias, o que, por determinacao
legal, configura o regime de tempo integral. Contudo, talvez pelo 6nus imediato que essa agao
pudesse causar aos sistemas de ensino, o texto final da Lei 13415/2017 (BRASIL, 2017)
estabeleceu que, no prazo de 5 anos, os sistemas de ensino devem garantir pelo menos 5 horas
diarias nesta etapa da Educa¢do Basica, ampliando a sua carga horaria minima anual de 800
para 1000 horas.

Por fim, dois pontos podem ainda ser referenciados, principalmente, pelo impacto que
podem causar na qualidade do ensino que ¢ ofertado na ltima etapa da Educagao Basica. Estes
pontos ja estavam previstos na Medida Proviséria 746/2016 (BRASIL, 2016b) e permaneceram
na Lei 13415/2017 (BRASIL, 2017). Para o itinerario formativo da Formacdo Técnica e
Profissional, passou-se a permitir que profissionais ndo-licenciados pudessem atuar, desde que
comprovado notorio saber na area de atuagao reconhecido pelos sistemas de ensino. Ainda, os
estudantes passam a poder comprovar competéncias prévias a escolariza¢do, ou obtidas

paralelamente a ela, como forma de consolidagdo do curriculo previsto.

Analise da reforma do Ensino Médio através da categoria do “Direito a Educaciao”:
implicacdes a consolidacdo do Ensino Médio como direito

Antes de analisarmos a Reforma do Ensino Médio por intermédio da categoria do
“Direito a Educagdo”, ¢ importante um esclarecimento preliminar com vistas a justificar a
escolha desta analise. O Ensino Médio é etapa da Educacdo Basica que, por seu turno, é, dos
dois niveis da educacdo escolar previstos pela LDB 9394/96, aquele que é tido como direito.
Mas, mais do que esta caracteristica formal, concordamos com o fato de que

A educag@o basica ¢ um conceito mais do que inovador para um pais que, por
séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao
conhecimento pela agdo sistematica da organizacdo escolar. Resulta dai que a

® N&o ¢ objetivo deste texto, pela dimensdo a que se propde, aprofundar discussdo curricular acerca do que se pode
derivar desta possibilidade de “estudos e praticas” em substitui¢do as tradicionais disciplinas. Indica-se, contudo,
uma preocupacéo desta autoria para reflexdo do leitor: numa politica em que algumas disciplinas sdo mantidas e
outras sfo substituidas por “estudos e praticas”, a reforma néo estaria indicando um caminho de prevaléncia de
alguns conhecimentos sobre outros?
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educacdo infantil é a base da educacdo basica, o ensino fundamental é o seu
tronco e o ensino médio € seu acabamento, ¢ ¢ de uma visdao do todo como
base que se pode ter uma visdo consequente das partes. A educacdo basica
torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidaddo a educagdo e um
dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. E tal o é por ser
indispensavel, como direito social, a participagao ativa e critica do sujeito, dos
grupos a que ele pertenca, na definicdo de uma sociedade justa e democratica.
(CURY, 2002a, p. 170-171).

Por essa razao, faz todo sentido as lutas empreendidas em torno do Ensino Médio,
entendé-lo como sendo um direito, bem como ¢ valido as pesquisas que se pdem neste contexto,
pensar esta etapa da escolarizagdo pelo filtro da categoria do “Direito a Educacao”.

A literatura que trata da tematica do “Direito a Educagdo” costuma apontar algumas
dimensdes a serem levadas em consideracio quando de sua analise, quais sejam,
obrigatoriedade, compulsoriedade do ensino em institui¢des escolares, gratuidade do ensino em
estabelecimentos oficiais e qualidade (CONDORCET, 2008; MARSHALL, 1967; CURY
2002b; CURY 2006). A intencao desta se¢do ¢ a de ndo apenas fazer uma digressdo acerca da
tematica, mas, a0 mesmo tempo em que se expdem esses elementos do direito a educagao,
analisar, a luz do contexto, os possiveis rebatimentos que a Reforma do Ensino Médio analisada
pode trazer a tais elementos garantidores da educacdo, de um modo geral, ¢ do Ensino Médio,
de modo especifico, como direitos sociais.

A efetivacdo dos direitos se da na especificidade de cada Estado nacional. Nao ¢
diferente com o direito a educagdo. Por isso, em que pese utilizarmos dados abstratos para
fazermos a andlise da politica em questdo, como movimento de nosso pensamento ao nos
acercarmos do objeto, que nao se perca de vista que na consolidacao historica dos direitos no

Brasil:

Uma consequéncia importante ¢ a excessiva valorizagdo do Poder Executivo.
Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em que o
Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se a imagem,
para o grosso da populagdo, da centralidade do Executivo. [...] Essa
orienta¢do para o Executivo reforca longa tradi¢do portuguesa, ibérica, [0]
patrimonialismo. O Estado ¢ sempre visto como o todo-poderoso, na pior
hipotese como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como um
distribuidor paternalista de empregos e favores. [...] Essa cultura orientada
mais para o Estado do que para a representagdo ¢ o que chamamos de
“estadania”, em contraste com a cidadania. (CARVALHO, 2013, p. 221).

Nao se quer aqui apontar, densamente, como se deu a efetivagao dos direitos em terras
brasileiras. Mas esta referéncia ndo podia ser esquecida, sob pena de empobrecer a anélise: as

caracteristicas especificas da sociedade e do Estado brasileiros fizeram com que os direitos, por
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aqui, demorassem a se efetivar, quando comparados com outros paises ocidentais. Isso se
evidencia, também, no caso do direito a educagdo. Além disso, a tradicdo patrimonialista
concedeu um carater especifico a forma com que os direitos se efetivam, muitas vezes, frutos
de agoes diretivas do Estado e ndo de lutas, fato que concedeu ao Estado caracteristica de pouco
ouvir a sociedade quando da efetivagao de politicas publicas (id. ibid.).

Voltemos a pensar o direito & educagdo. A primeira e mais fundamental caracteristica
— a obrigatoriedade do ensino — ¢, em algumas literaturas, justaposta a outra — a
compulsoriedade do ensino no formato escolar. Marshall (1967, p. 73, grifos nossos) escreve

que:

A educacgdo das criancas estd diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem em
mente, sem sombra de divida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta
tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formagdo. O direito a
educacdo € um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacdo durante a infincia ¢ moldar o adulto em perspectiva. Basicamente,
deveria ser considerado ndo como direito da crianca frequentar a escola, mas
como o direito do cidaddo adulto ter sido educado. [...] os direitos civis se
destinam a ser utilizados por pessoas inteligentes ¢ de bom senso que
aprendam a ler e escrever. A educagcdo é um pré-requisito necessario da
liberdade civil.

Os dados grifados do excerto de Marshall revelam o entendimento de que, obrigatorio
0 ensino, ele deveria ser na escola, ndo porgque somente la se pode educar, mas porque nesta
instituicdo é que se desenvolvem os cidaddos futuros. Para efeito desta analise, separamos 0s
dois conceitos — obrigatoriedade e compulsoriedade — para depois 0s entrelacarmos. Esta opgéo
metodoldgica se faz necessaria porque, em nosso entender, uma das problematicas que podem
ser geradas pela Reforma do Ensino Médio ndo tem a ver com a obrigatoriedade do ensino, ja
gue esta pode se concretizar por outros meios que nao o escolar, mas com a compulsoriedade
do Ensino Médio num mesmo formato escolar a todos os sujeitos sociais.

Feita esta explicacdo, tratemos do primeiro ponto especifico — a obrigatoriedade do

ensino.

Assim, por exemplo, aquele que ndo sabe escrever e ignora a Aritmética
depende realmente do homem mais instruido, ao qual ¢ obrigado a recorrer
sempre. Ele ndo ¢é igual aos outros a quem a educagdo ofereceu tais
conhecimentos; ndo pode exercer os mesmos direitos, com a mesma extensao
e com a mesma independéncia. Aquele que ndo € instruido sobre as leis basicas
que regulam o direito de propriedade ndo goza desse direito da mesma forma
que aquele que as conhece; nas discussdes que surgissem entre eles, ndao
combateriam com armas iguais. (CONDORCET, 2008, p. 18).
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O pensamento liberal do final do século X V111 e do inicio do século XIX, bem expresso
no excerto de Condorcet, entendia que a obrigatoriedade do ensino deveria se limitar a alguns
poucos anos que configurariam uma instrucdo elementar garantidora de igualdade de
oportunidades a todos os cidad&os, independentemente de sua origem social. Contudo, como as
diferengas sociais ndo eram entendidas como sendo injustas, a instrucdo obrigatdria deveria
ficar limitada a esta formacdo elementar, para que Estado ndo “equalizasse” talentos e
diferencas pessoais que, ao contrario, precisariam ser estimuladas (id. ibid.).

Contudo, com as transformacdes que o modo de producdo capitalista passou, criando
demandas sociais quanto a escolarizacdo, essa restricdo do ensino obrigatério a alguns poucos
anos foi sendo estendida, ao passo que também se ampliava a nocdo de qual instrucdo era
elementar aos cidaddos. Assim, em diferentes tempos e por diferentes vias, os Estados nacionais
foram tornando obrigatorias outras etapas da escolarizacdo além do ensino primario. No caso
brasileiro, por exemplo, a Constituigdo Federal de 1988, assumia todo o Ensino Fundamental
(8 anos) como sendo obrigatério. Com a Emenda Constitucional 59/2009, a obrigatoriedade é
ampliada para a Educacdo Bésica, mas fica restrita a faixa etaria dos 4 aos 17 anos de idade.

A Emenda Constitucional 59/2009, em que pese Seu avan¢co na extensdo da
obrigatoriedade do ensino, trouxe uma problematica especifica a consolidacdo do Ensino Médio
como um direito. Como etapa da Educacgdo Basica, e entendendo este nivel do ensino como
sendo aquele que comporta a formacdo elementar que deve ser ofertada a todos os cidadaos, o
Ensino Médio deveria ser entendido como sendo um direito de todos e, por isso, etapa
obrigatoria da escolarizacdo. Contudo, a limitacdo da idade em 17 anos restringe o Ensino
Médio como direito somente aqueles que conseguirem cursa-lo na idade apropriada, portanto,
sem nunca ter reprovado e/ou abandonado seu processo de escolarizacao.

Some-se este dado a condicdo objetiva apontada por Silva e Silveira (2017, p.83) —
“[em 2014,] a taxa de frequéncia escolar liquida entre 15 e 17 anos de idade totalizava 84,3%,
e a taxa bruta de matriculas somava 55,2%. Com apenas um pouco mais da metade dos
estudantes na idade adequada no Ensino Médio, o IBGE (2014) revela que 26,7% dos jovens
entre 15 e 17 anos se encontravam no Ensino Fundamental, ¢ 15,7% estavam fora da escola”.
Tem-se um problema que dificilmente sera resolvido porque, se € verdade que ndo basta
enunciar um direito para que os problemas sociais a ele concernentes sejam resolvidos,
tampouco essa solucédo se dard quando, desde a enunciacdo deste direito, ja se encontram ali 0s
elementos de reproducédo das questOes sociais que ele deveria resolver. Dito de outro modo, a

efetivacdo da obrigatoriedade do ensino restrita a uma faixa etaria limita a possibilidade de
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resolucdo de problemas do Ensino Médio que, diferentemente do Ensino Fundamental, por
exemplo, ainda se encontram na necessidade de ampliacdo do acesso e da permanéncia na
escola.

Neste aspecto especifico — o da obrigatoriedade do Ensino Médio — a acdo da Reforma
do Ensino Médio analisada € nula. O fato de ela ter sido feita de modo apressado, por meio de
Medida Proviséria, impediu que mudangas complexas como aquelas que alteram a Constituicdo
Federal pudessem ser efetivadas. O que se quer afirmar € que, por mais que no texto “Exposi¢ao
de Motivos n° 084/2016/MEC” (BRASIL, 2016a), esteja apontada a problematica do acesso €
da permanéncia no Ensino Médio, a politica ndo entende que esta situacdo seja também
derivada da ndo enunciacao do Ensino Médio como direito e, por isso, ndo aborda esta questéo.
Assim, o Ensino Médio continua a mercé de politicas pontuais que poderiam, ou ndo, entendé-
lo como etapa de oferta obrigatoria e, por isso, criariam, ou ndo, mecanismos para superar a
defasagem de sua oferta.

Como destacamos, para efeito da analise que empreendemos, estamos destacando o
elemento da compulsoriedade do ensino num formato escolar daquele que versa acerca da sua
obrigatoriedade. Fazemos isso porgue a Reforma do Ensino Médio que analisamos dialoga com
a possibilidade de que seja flexibilizado ndo apenas o curriculo do Ensino Médio, mas a sua
propria concretizagdo no ambiente escolar. Isto estd posto quando, tanto na Medida Provisoria
746/2016 (BRASIL, 2016b), quanto na Lei 13415/2017 (BRASIL, 2017), criou-se a
possibilidade da validacdo de experiéncias extraescolares como aquelas obtidas no trabalho ou
em experiéncias educativas realizadas a distancia, por exemplo.

Em que pese o fato de entendermos que a escola de Ensino Médio precisa ser
ressignificada (STEIMBACH, 2012; SILVA et al., 2013), defendemos, também, que esta

instituicdo € essencial para a formacéo dos cidadaos.

A reafirmagdo do valor da instituigdo escolar se da ndo s6 como locus de
transmissdo de conhecimentos e de zelo pela aprendizagem dos estudantes.
Ela é uma forma de socializac¢do institucional voltada para a superagdo do
egocentrismo pela aquisi¢do do respeito mutuo e da reciprocidade. O
amadurecimento da cidadania s6 se da quando a pessoa se v€ confrontada por
situacdes nas quais o respeito de seus direitos se pde perante o respeito pelo
direito dos outros. (CURY, 2006, p. 685).

Por isso, ao concordarmos com Cury (2006), estabelecemos critica as possibilidades
de negacéo da importancia da escola emanadas pela politica de Reforma do Ensino Médio.
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Por fim, quando voltamos a articular os elementos da obrigatoriedade do ensino e de
sua compulsoriedade num mesmo formato escolar, chegamos a uma outra questdo
potencialmente problemética. Os itinerarios formativos propostos pela Reforma do Ensino
Médio limitam os elementos curriculares basicos e comuns do Ensino Médio a apenas uma
parcela de sua carga horaria. Assim, esvazia-se a nocao de que o Ensino Médio &, no todo,
Educacdo Baésica, e sendo a Educacdo Basica aquela formacéo elementar obrigatoria a todos e
compulsdria num mesmo formato, no limite, perde-se a nogdo de que o Ensino Médio é um
direito (FERRETI; SILVA, 2017), no sentido de nédo ser mais obrigatdrio e compulsorio a todos,
nao ser mais entendido como sendo uma “educagdo basica” sentido empregado por Cury
(2002a).

O principio da gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais, previsto na
Constituicao Federal de 1988, encontra alicerce também no pensamento liberal que, ao defender
0 ensino obrigatorio a todos, precisava garantir as condicdes materiais para que todos tivessem
condicgdes de acessar a escola e nela permanecer, independentemente de sua condicéo social

original.

A importancia do ensino primario tornado um direito imprescindivel do
cidaddo e um dever do Estado impds a gratuidade como modo de torna-lo
acessivel a todos. Por isso, o direito a educagdo escolar primaria inscreve-se
dentro de uma perspectiva mais ampla dos direitos civis dos cidadaos.

Tais direitos vao sendo concebidos, lentamente, como uma heranca dos
tesouros da civilizagdo humana e, portanto, ndo é cabivel que alguém néo
possa herda-los. Ao oferecer a educacdo escolar primaria gratuita, o proprio
Estado liberal assegura uma condi¢do universal para o proprio usufruto dos
direitos civis. (CURY, 2002b, p. 248, grifos nossos).

O principio da gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais também ¢é
constitucional. Por esta razdo, como na questdo da obrigatoriedade do ensino, a Reforma do
Ensino Médio, tendo sido feita por meio de medida proviséria, ndo possuia a capacidade de
alterar a norma constitucional. Contudo, algumas observacOes precisam ser feitas: (a) a
possibilidade de validacdo de experiéncias extraescolares pode ser usada para eximir o Estado
quanto as suas obrigagGes no que tange ao financiamento publico do Ensino Médio; e (b) a
possibilidade de parcerias, com uso do fundo publico, com organismos privados para oferta,
por exemplo, do itinerario formativo da Formacao Técnica e Profissional, limita o montante de
recursos usados, exclusivamente, para os estabelecimentos oficiais, o que pode reforcar, nas
escolas publicas, praticas usuais de complementacdo de recursos como rifas, taxas de

matriculas, etc.

156



Notandum, ano XXII, n. 49, jan./abr. 2019
CEMOrOC-Feusp / IJI-Univ. do Porto

A ultima dimensao do direito a educacéo diz respeito a questao da qualidade do ensino.
Por seu grau de subjetividade, entender o que é qualidade no processo educativo ja seria, por
si, controverso. Perceber a qualidade da educacéo e do ensino como sendo elemento do direito
a educacdo é ainda mais complexo. Mas é este 0 exercicio que propde Ximenes (2014a; 2014b).
Ao analisar que a garantia de padrdo de qualidade no ensino é um principio constitucional
brasileiro, o referido autor analisa minuciosamente o ordenamento juridico nacional, de modo
a compor dimensdes e elementos de deveres do Estado quanto a consolidag&o daquele principio.
Ao fazer esse exercicio, o pesquisador, mais do que apontar possibilidades legais e
constitucionais para que o direito a educacéo seja efetivado levando-se em consideracdo a
qualidade do processo educativo, ele acaba por firmar uma nogdo bastante complexa do que é
a qualidade no processo educativo, desmembrando-a em diversas dimensdes e elementos que
precisam ser levados em consideracao.

Analisemos o quadro abaixo:

QUADRO 1 - DIMENSOES E ELEMENTOS DOS DEVERES ESTATAIS PERTINENTES A
GARANTIA DO DIREITO A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

\ DIMENSAO ELEMENTOS

Estudantes Satde, nutri¢do e promogao de habitos de vida

Desenvolvimento na primeira infincia

Frequéncia escolar

Suporte educacional familiar

Tempo disponivel para a escolarizagio e relagdo com o mundo do trabalho

Ambiente Escolar Seguranga e disciplina escolar
Prevengdo em combate a maus-tratos, exploracdo, intolerancia ou discriminagdo
Condigoes ¢ | Infraestrutura escolar
infraestrutura ¢ insumos | Acessibilidade fisica
basicos Materiais de ensino e aprendizagem

Recursos humanos

Contetidos Padroes basicos curriculares
Contetido regional e local
Contetido escolar, comunitario e adaptado

Processos educacionais | Tempo de aprendizagem

relevantes Numero de alunos por sala de aula e por professor

Organizagdo pedagogica e métodos de ensino

Avaliacdo Interna e devolutiva aos alunos, professores e responsaveis
Processos educacionais inclusivos e com respeito a diversidade
Participacdo democratica e autonomia escolar

Resultados Letramento e conhecimentos matematicos

Desempenho mensuravel em processo nacional de avaliagdo
Avaliagdo de desenvolvimento na Educagdo Infantil
Avaliagdo formativa e avaliagao para promogao e certificagdo
Cidadania, valores e direitos na e através da educagao
Resultados relativos a inser¢ao profissional

Resultados em habilidades criativas e emocionais

Financiamento ptblico |Custo Aluno Qualidade
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Padroes basicos nacionais
Incentivo

FONTE: Adaptado de Ximenes (2014b).

Dos textos da politica que foram analisados, a Medida Proviséria 746/2016 (BRASIL,
2016b) e a Lei 13415/2017 (BRASIL, 2017) n&o evidenciam, por si, a nogdo de qualidade da
educacdo e do ensino emanada da politica. Talvez, pelo carater objetivo e formal destes textos,
as acOes politicas sdo enunciadas pouco revelando aspectos subjetivos como a compreensdo de
qualidade que permeia a politica. Por essa razdo, ao analisarmos o que pensam os artifices da
politica quanto & qualidade do ensino e, especificamente, do Ensino Médio, recorremos ao texto
da Exposicéo de Motivos n° 084/2016/MEC (BRASIL, 2016a), porque nele encontramos, ndo
somente apontamentos quanto a supostos problemas referentes a qualidade do Ensino Médio,
mas também as solucBes propostas.

O exercicio de analise proposto foi o seguinte: prismar cada uma das 23 razdes
expostas no texto “Exposicdo de Motivos n® 084/2016/MEC” (id. ibid.) como sendo
justificativas para a Reforma o Ensino Médio, pelas dimensdes e elementos dos deveres estatais
pertinentes a garantia do direito a qualidade da Educacdo Basica propostas por Ximenes
(2014b) e apresentadas no quadro anterior. Fazendo esta anélise, entendemos que podera ser
revelada a compreensdo de qualidade que permeia a politica que analisamos.

e DIMENSAO “ESTUDANTES”: 1 tem (item 6), referindo-se a frequéncia dos
estudantes;

e DIMENSAO “AMBIENTE ESCOLAR”: nenhum item;

e DIMENSAO “CONDICOES E INFRAESTRUTURA E INSUMOS
BASICOS”: nenhum item;

e DIMENSAO “CONTEUDOS”: 9 itens, sendo que 5 (itens 2, 3, 4 13 e 20) deles
criticam o modelo de curriculo do Ensino Médio até entdo vigente, e outros 4
(18, 19, 21 e 23) apontam para a necessidade de sua flexibilizacéo;

e DIMENSAO “PROCESSOS EDUCACIONAIS RELEVANTES”: 2 itens
(ndmeros 22 e 24) que tratam do tempo do aluno na escola;

e DIMENSAO “RESULTADOS”: 7 itens (nimeros 5, 7, 8, 9, 10, 11 e 12) que
apontam recuo no desempenho do Ensino Médio em avaliacbes em larga
escala, demonstrando o ndo atingimento de metas do IDEB — dados que
demonstrariam o Ensino Médio como sendo etapa de baixa qualidade; e
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que trata, também, da politica de fomento ao Ensino Médio em tempo integral.

Além destes, ha quatro itens que ndo se enquadram em nenhuma das dimensdes
propostas (itens 14 a 17), pois relacionam o mau desempenho dos alunos do Ensino Médio a
sua ndo insercdo no mercado de trabalho capitalista. Desse modo, é apontada como razéo para
o desemprego dos jovens, a “baixa qualidade” do Ensino Médio.

Destaque-se que, do total de 23 itens apresentados como razfes para a politica de
reforma proposta, 69% se encontram nas dimensdes “contetidos” e “resultados”. A articulagdo
destas duas dimensdes e a propor¢do com que elas aparecem no texto indicam que a nogéo de
gualidade emanada da politica é a seguinte: qualidade se mede pelo desempenho dos estudantes
em exames externos feitos em larga escala; logo, basta alterar o curriculo de modo a adequéa-lo
a tais avaliagcOes, fazendo com que os resultados apontem para uma melhoria do referido
desempenho estudantil. Esta no¢do expressa na politica de reforma, por um lado exime o Estado
de responsabilidades mais onerosas, como o investimento em infraestrutura, por exemplo, e por
outro, delega aos estudantes e as instituicdes escolares a responsabilidade maior pela efetivacao
da qualidade, o que, no limite, a transforma ndo num direito, mas num dever das escolas e dos

estudantes.

Consideracoes finais

O objetivo deste artigo e da pesquisa que o0 originou era o de analisar a Reforma do
Ensino Médio (Medida Proviséria 746/2016; Lei 13415/2017) a partir da categoria do “Direito
a Educacdo”, de modo a evidenciar possiveis rebatimentos desta politica na efetivacdo do
Ensino Médio como um direito. Para tanto, utilizou de pesquisa bibliografica que compilasse
fundamentos tedricos necessarios para a analise, bem como de pesquisa documental, na qual
analisou trés textos da referida politica.

Os dados analisados apontaram, em linhas gerais, para as seguintes consideracées que
precisam ser aqui retomadas como forma de encerrar este texto: (a) a politica de reforma
analisada limita a compreensédo do Ensino Médio como etapa da educacao basica obrigatdria e
compulsoria num mesmo formato a todos, pois, além limitar a formacéo basica a uma parcela
do total da carga horaria, estabelece possibilidades para que sua realizagdo aconte¢a em outros
formatos que ndo o escolar; além disso, mantém o entendimento de obrigatoriedade do ensino
previsto pela Emenda Constitucional 59/2009, qual seja, o ensino é obrigatorio a faixa etaria
dos 4 aos 17 anos e ndo as etapas da Educacgéo Basica; (b) a Reforma do Ensino Médio restringe

a responsabilidade do Estado quanto a gratuidade do ensino publico em, pelo menos, dois
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pontos: ao ressaltar a possibilidade de usar verbas publicas nas parcerias com organismos
privados, 0 que poderia retirar recursos dos estabelecimentos oficiais, podendo prejudica-los
no que concerne ao seu financiamento; e quando possibilita a validacdo de saberes e
competéncias obtidos fora da escola que, por essa razdo, ndo obteriam financiamento estatal; e
(c) ao compreender a qualidade do ensino como um conjunto de condicGes curriculares que
promovam o sucesso em avalia¢Oes externas, no limite, a Reforma do Ensino Médio transforma
a qualidade num dever de escolas e estudantes.

Por todas estas razdes, a Reforma do Ensino Médio (Medida Provisoria 746/2016 e
Lei 13415/2017) nao somente ndo avanca na consolidacdo do Ensino Médio como sendo um

direito, como criar mecanismos limitadores desta consolidagao.
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