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Resumo

Este texto focaliza a educacdo da pessoa com
deficiéncia em Santa Catarina. Tem como objetivo a
compreensdo do inicio desse atendimento educacional
no &mbito publico a partir do marco inicial, ocorrido
em 1957, com o funcionamento de uma Classe
Especial para criancas com deficiéncia anexa ao
Grupo Escolar Dias Velho em Florianépolis. Em
ambito Nacional, o marco inicial remonta o periodo
Imperial com a cria¢do do Instituto de Meninos Cegos
(1IBC) no Rio de Janeiro em 1854. A sociedade tratou
a pessoa com deficiéncia, ao longo da historia, de
diferentes maneiras: do completo siléncio, da anulagdo
como sujeito, bem como, de sua exclusdo dos
processos de cidadania. Desde os primdrdios da
sociedade, essas pessoas foram afastadas do convivio
social a partir de mecanismos vinculados ao modelo
social homogéneo. O estudo considerou o atendimento
na esfera pablica tomando como base a bibliografia j&
elaborada, bem como as fontes documentais
relacionadas a histdria da Educacdo Especial em Santa
Catarina, associadas as politicas nacionais e as
recomendagdes da UNESCO. Os resultados revelaram
a realidade de segregacéo e exclusdo a que estiveram
submetidas as pessoas com deficiéncia no Brasil.
Nesse sentido, além de discutir o tema com énfase no
atendimento educacional em classes especiais,
apontamos a relacdo do atendimento a pessoa com
deficiéncia no Estado catarinense, com as politicas
nacionais, estaduais, bem como, com as
recomendagdes da Conferéncia Internacional de
Educacgdo de 1936 que tratou da educagdo de grupos
especiais.
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Abstract

This text focuses on the education of people with
disabilities in Santa Catarina. It aims to understand the
beginning of this educational service in the public
sphere from the initial milestone, which occurred in
1957, with the functioning of a Special Class for
children with disabilities attached to the Dias Velho
School Group in Florianopolis. Nationally, the initial
milestone dates back to the Imperial period with the
creation of the Blind Boys Institute (BBI) in Rio de
Janeiro in 1854. Society has treated people with
disabilities throughout history in different ways: from
complete silence to the annulment as a subject, as well
as the exclusion from citizenship processes. Since the
start of society, these people have been removed from
social life through mechanisms linked to the
homogeneous social model. The study considered the
attendance in the public sphere based on the
bibliography already prepared, as well as the
documentary sources related to the history of Special
Education in Santa Catarina, associated with national
policies and UNESCO recommendations. The results
revealed the reality of segregation and exclusion to
which people with disabilities were subjected in
Brazil. In this sense, besides discussing the theme with
emphasis on the educational attendance in special
classes, we point out the relation of the attendance to
the disabled person in Santa Catarina State, with the
national, state policies, as well as, with the
recommendations of the 1936 International
Conference of Education that dealt with the education
of special groups.

Keywords: Special Education; Education of the
disabled person; Santa Catarina education.
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Introducéo

Uma das maneiras de compreender as relacfes estabelecidas entre as pessoas com
deficiéncia e a sociedade do seu tempo, € a realizacdo do resgate historico dos vinculos entre
ambos. A maneira como a sociedade se relaciona com as pessoas com deficiéncia, se vincula
aos conceitos e as caracteristicas atribuidas a esse publico, a partir do viés da salude e da doenca
e das lutas para conquistar direitos, principalmente a educacgdo. A trajetoria desse tipo de
atendimento, por meio da Educagdo Especial® em Santa Catarina esteve articulada com as
politicas pensadas para o0 segmento no Brasil e destas com as recomendacdes das Conferéncias
Internacionais de Instrucdo Publica, elaboradas pelo Bureau Internacional de Educacéo e pela
UNESCO*.

O termo ‘ensino especial’ surgiu em 1958 por recomendacdo da UNESCO,
como consequéncia de grande numero de expressdes que vinham sendo
empregadas, determinando que a pedagogia especial compreendesse tudo
aquilo que se entende sob o termo instrugdo, educagdo, definindo-a como
‘aquele setor da pedagogia que engloba todo o ensino geral ou profissional
destinado aos deficientes fisicos ou mentais’ aos inadaptados sociais e a outras
categorias especiais de criangas. No entanto, é necessario esclarecer que o
ensino especial mantem diferencas em relacdo & educagdo especial,
principalmente no que refere ao adjetivo que os acompanha, ja que o que faz
o primeiro ‘especial’ sdo os contetidos do ensino, enquanto que, na segunda,
o ‘especial’ esta determinado pelas caracteristicas do sujeito a que se dirige
essa educacio. (ARNAIZ apud GONZALES, 2002, p. 63).

Todo movimento social tem raizes histéricas que ndo podem ser estudadas de maneira
linear, sequenciadas e com contornos delimitados. A educacdo especial tem na sua trajetoria
uma constituicdo que vai do siléncio absoluto (século XVII) ao processo de incluséo total
(século XXI). Neste sentido, o processo histérico pode levar ao entendimento da trajet6ria de
exclusdo, e a compreensdo do significado da educacdo para a visibilidade e a cidadania do
publico com deficiéncia.

Procuramos situar o atendimento a pessoa com deficiéncia, identificando a evolugao dos

servigos de educacao especial em nivel nacional, destacando o surgimento, a estruturacao e a

% No endereco a seguir se encontram os conceitos dos diferentes termos utilizados no ambito da educagio especial.
<https://institutoitard.com.br/o-que-e-educacao-inclusiva-um-passo-a-passo-para-a-inclusao-escolar/>.  Acesso
em 24 de setembro de 2019.

4As recomendagdes encontram-se no documento do INEP sob o titulo: Conferéncias Internacionais de Instrugdo
Publica: recomendacdes 1934-1963. (BRASIL, MEC/INEP, 1965).

90



Notandum, ano XXII, n. 51, set./dez. 2019
CEMOrOC-Feusp / IJI-Univ. do Porto

vinculacéo a esfera administrativa, buscando compreender os reflexos no contexto catarinense.
Conhecer as motivacdes e sistematizar os caminhos que direcionaram a cria¢do do servico de
atendimento as pessoas com deficiéncia em Santa Catarina pode auxiliar na compreenséo dos
desafios desta modalidade de educacédo na atualidade.

As reflexbes buscam estabelecer uma coeréncia entre os referenciais bibliograficos
articulados aos documentos oficiais como leis, decretos e recomendacdes, cujo foco esteve
relacionado de alguma maneira com o ensino especial. Os embates, as contradi¢des, 0s avancos
e 0s retrocessos, foram expressivos e ficaram evidentes no decorrer desse estudo. Os resultados
oportunizaram a compreensdo do processo histérico pelo qual se desenvolveu a educacao
especial na rede publica em Santa Catarina, e revelou as conexdes com as demais esferas

nacionais e internacionais no contexto da educacao especial.

O percurso histérico

O movimento de incluséo da pessoa com deficiéncia no ambito da educacdo nao nasceu
do acaso, mas “[...] é fruto de um momento historico e faz parte de um sistema social e
econdmico em transformacao” (VOIVODIC, 2013, p. 21). Foi assim desde os primoérdios das
relagcbes da sociedade com esse grupo de pessoas. Para Bueno, o0 processo de integracdo ou
segregacdo do aluno diferente na sociedade capitalista moderna caracteriza-se, “[...] pela busca
da homogeneizacao necessaria ao processo produtivo e pela separacdo daqueles gque interferem
nesse mesmo processo’” (1993, p. 22).

As concepcoes de deficiéncia foram se alterando a medida em que a sociedade passava
por diferentes periodos. As pessoas que se diferenciavam por apresentar algum tipo de
deficiéncia eram abandonadas na antiguidade, submetidas a caridade, envoltas a ideia de castigo
na Idade Média e avaliadas, a partir dos principios da medicina na ldade Moderna. Na
contemporaneidade passaram a ser atendidas em instituicdes e atualmente, 0 movimento de

inclusdo luta para inseri-las socialmente.

Historicamente, as concepc¢des associadas as pessoas com deficiéncia
evoluem através dos tempos da visdo supersticiosa para a cientifica, e dessa
para a médico-educacional, chegando-se aos dias de hoje com uma concepcao
de inclusdo social de educacdo inclusiva. (VIEGAS, 2012, p. 42).

A igreja e a medicina tiveram influéncia na educacédo do surdo. A igreja colocou seus

monges para serem preceptores. “O primeiro deles foi o beneditino Pedro Ponce de Ledn,
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espanhol que criou, juntamente com dois surdos espanhais [...] o primeiro alfabeto manual que
temos na histéria” (HONORA, 2014, p. 50). Segundo este autor:

Por ndo terem uma lingua inteligivel, os surdos ndo tinham como habito se
confessar [...]. Uma maneira que a igreja encontrou para resolver essa situagdo
foi se voltar para o que acontecia nos monastérios, em que 0s monges viviam
em clausuras e por terem feito o voto de siléncio, eram obrigados a
permanecerem em siléncio para ndo passar os segredos das Escrituras
Sagradas. Os monges, entdo, tinham criado uma linguagem gestual rudimentar
para poderem se comunicar. (HONORA, 2014, p. 50).

O modelo médico tratava a deficiéncia como uma doenca unitaria e herdada, um
problema definitivamente organico e irreversivel. O primeiro médico a se preocupar com a
salde dos surdos foi Gerolano Cardano, que viveu no século XVI, para quem a surdez ndo era
motivo para impedir os surdos de receber instrugdes. “Descobriu tal premissa por uma pesquisa
em que detectou que a escrita era uma representacdo dos sons da fala” (Ibid., p. 51).

No periodo renascentista, compreendido entre o século XV e XVII, aflorou o
humanismo transformando a cultura, a politica, a economia e as relagdes sociais. “Mas 0 acesso
a educagdo permanecia um privilégio para o clero, para os nobres e para a burguesia emergente”
(CARVALHO, 2004, p. 22).

A revolucdo burguesa na Europa trouxe o fim da hegemonia da Igreja Catodlica e criou
mecanismos de organizacdo do capitalismo mercantilista. A divisdo social do trabalho e as
novas relagbes com os donos dos meios de producdo, ocasionou a exclusdo de parte da
populagéo, dentre os quais, 0 grupo das pessoas com deficiéncia, que sob a sombra da
incapacidade laboral para as novas demandas, tornavam-se um fardo oneroso para a sociedade:
“Indtil para a lavoura e o artesanato e consumidor improdutivo da renda familiar, o deficiente
ndo tem outro destino sendo o asilo, onde se protege do raio e da chuva, ganha alguma
alimentacdo e deixa em santa paz a familia e a sociedade” (PESSOTTI, 1984, p. 23).

No processo de institucionalizacdo, predominou a visdo patoldgica, como se pode
observar nas inumeras institui¢cbes que ao longo do tempo, foram sendo construidas anexas aos

hospitais.

E provavel que estas instituicBes tenham surgido para atender casos mais
graves de anomalias, isto €, de deficientes mentais que, devido a
comprometimentos organicos e mentais globais, fossem, sobretudo, ou mais
acentuadamente, problemas médicos, percebidos claramente pela familia e
pela comunidade, porque bem fora das expectativas sociais. (JANNUZZI,
1992, p. 23).
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O carater segregacionista marcou o0 processo de educacédo das pessoas com deficiéncia,
sendo este desenvolvido paralelamente ao sistema oferecido as criangas normais. Para Jannuzzi,
“A educacao das criangas deficientes surgiu institucionalmente de maneira timida, no conjunto
das concretizacdes possiveis das ideias liberais que tiveram divulgacdo no Brasil no fim do
século XVIII e comeco do XIX” (2006, p. 06). A este respeito, o documento subsidiario a
politica de inclusdo®, elaborado pelo Ministério da Educacido — MEC, em 2005, faz alusio a
historia quando se refere ao fator de exclusdo de determinadas pessoas: “As pessoas com
deficiéncia, com sindromes, sdo historicamente identificadas como pareas sociais em funcéo de
um conjunto de igualdades, mais ou menos constantes que acabam por definir seu lugar na
sociedade: lugar de exclusdo” (BRASIL/MEC, 2005, p. 07).

Nas Leis de Instrugdo do Império, ndo houve referéncias ao atendimento. No limiar da
Independéncia do Brasil, no texto da primeira Constituicdo (1824), a sociedade “[...] ja se
protegia juridicamente do adulto deficiente” (JANNUZZI, 1992, p. 21). No Titulo II, art. 8°
incluem-se 0s casos em que os direitos politicos sdo suspensos, e no item 1° consta a
incapacidade fisica ou moral®.

As primeiras iniciativas, ainda timidas, surgiram mais tarde, no chamado Segundo
Império (1840-1889) com motivacao para tornar as pessoas com deficiéncia produtivas e menos
onerosas as familias e ao Império. Foram iniciativas isoladas com base nas experiéncias
europeias e com perspectiva assistencial, como “[...] o Instituto Nacional de Surdos Mudos, em
1760 e o Instituto dos Jovens Cegos, em 1784, ambos na cidade de Paris” (BUENO, 1993, p.
64).

A primeira iniciativa brasileira foi a criacdo do Imperial Instituto para Meninos Cegos,
através do Decreto n° 1.428 de 12 de fevereiro de 1854. Posteriormente a republica, pelo
Decreto n° 9 de 24 de novembro de 1889, passou a denominar-se Instituto dos Meninos Cegos,
tendo sido suprimido o termo ‘imperial’. Em 1890, através do Decreto n® 193 de 30 de janeiro,
passou a Instituto Nacional dos Cegos, tendo agregado o termo ‘nacional’. Finalmente, pelo
Decreto n° 1.320 de 24 de janeiro de 1891, passou a denominar-se Instituto Benjamin Constant
(JANNUZZI, 2006). Posteriormente, foi criado o Imperial Instituto dos Surdos Mudos em

5 Documento subsidiario a politica de inclusdo / Simone Mainieri Paulon, Lia Beatriz de Lucca Freitas, Gerson
Smiech Pinho. —Brasilia: Ministério da Educacédo, Secretaria de Educacéo Especial, 2005. 48 p. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/livio%20educacao%20inclusiva.pdf.

® Disponivel em: <http://www.monarquia.org.br/pdfs/constituicaodoimperio.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.
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1857, atualmente denominado Instituto Nacional de Educacio de Surdos (INES)’, ambas as
instituicGes no Rio de Janeiro.

De acordo com a Diretora Geral do Instituto Nacional de Educagéo de Surdos - INES,
Solange Maria da Rocha, o Instituto, por quase dois séculos, respondeu pelas seguintes

denominacdes:

1856/1857 — Collégio Nacional para Surdos-Mudos; 1857/1858 — Instituto
Imperial para Surdos-Mudos; 1858/1865 — Imperial Instituto para Surdos-
Mudos; 1865/1874 — Imperial Instituto dos Surdos-Mudos; 1874/1890 —
Instituto dos Surdos-Mudos; 1890/1957 — Instituto Nacional de Surdos
Mudos; 1957/atual — Instituto Nacional de Educacdo de Surdos. No ano de
1957 foi realizada a mudanca mais significativa de suas denominagdes, que
foi a substituicdo da palavra Mudo, pela palavra Educacéo. Essa mudanca
refletia o ide&rio de modernizacdo da década de 50 no Brasil, no qual o
Instituto, e suas discussoes sobre educacdo de surdos, também estava inscrito®,
(JORNAL DO SURDOQ).

O IBC, no Decreto n° 408 de 17 de maio de 1890, aprovou um regulamento em que deu
destaque ao ensino literario e cientifico, porém permanecendo “[...] a preocupagao com a
formag@o para o trabalho” (JANNUZZI, 2006, p. 25). A profissionaliza¢do (aprendizado de um
oficio) no IBC foi uma caracteristica constante: “[...] defendida em nome da garantia de
subsisténcia do cego e de sua familia, abrangia, sobretudo as profissGes manuais: torneiro,
charuteiro, cigarreiro, empalhador, cocheiro, tapeceiro, todos os trabalhos de cordoaria, fabrico
de escovas, esteiras, cestas, etc.” (Ibid., p. 26).

A oferta de trabalho ao grupo de pessoas com deficiéncia também era praticada nos
institutos de Paris. “Aos cegos e surdos pobres se reservava trabalho manual imbecilizante, um
arremedo de saldrio quando muito, ou sendo um catre € um prato de comida” (BUENO, 1993,
p. 70). A criacdo dos Institutos no Brasil teve motivacado especifica e influéncia de experiéncias
estrangeiras vivenciadas ou observadas por brasileiros®: o IBC, por exemplo, “[...] tem sua
origem ligada ao cego brasileiro Jose Alvares de Azevedo, que estudara em Paris no Instituto
dos Jovens Cegos, fundado no século XVIII por Valentin Hally. Azevedo regressou ao Brasil
em 1851 e ficou impressionado com o abandono do cego [...]” (JANNUZZI, 2006, p. 11).

"Disponivel em: <http://jornaldosurdo.comunidades.net/fundacao-do-ines>. Acesso em: 06 set. 2018.
8Disponivel em: http://jornaldosurdo.comunidades.net/fundacao-do-ines. Acesso em 06 set. 2018.

°0 médico do Imperador, José Francisco Xavier Sigaud, francés, destacado vulto, pai de uma menina cega, Adéle
Marie Louise, tomou conhecimento da obra e entrou em contato com o autor, que passou a alfabetizar Adéle. O
doutor Sigaud despertou o interesse de Couto Ferraz, que encaminhou o projeto que resultou no Imperial Instituto
dos Meninos Cegos (JANNUZZI, 2006, p. 11-12).
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A criacio do Imperial Instituto dos Surdos Mudos se deu em 18571, também a partir de
influéncia do modelo francés. Em junho de 1855, Ernest Huet apresentou ao Imperador D.
Pedro Il um relatdrio cujo conteudo revelou a intencdo de fundar uma escola para surdos no
Brasil. Era comum que surdos formados pelos institutos especializados europeus, fossem
contratados a fim de ajudar a fundar estabelecimentos para a educacédo de seus semelhantes. O
governo imperial apoiou a iniciativa de Huet e destacou o Marqués de Abrantes (1794-1865)
para acompanhar de perto o processo de criagdo da primeira escola para surdos no Brasil.!

Durante muito tempo, o INES foi a Unica instituicdo de educacgdo do surdo, recebendo
alunos também do exterior, constituindo-se em referéncia no Brasil sobre o assunto de
educacdo, profissionalizacdo e socializacao de surdos. A lingua brasileira de sinais (LIBRAS),
praticada pelos surdos no Instituto foi espalhada por todo Brasil, pelos alunos que regressavam
aos seus Estados quando do término do curso. Outra agcdo importante para a difuséo dessa lingua
em territorio brasileiro deu-se no ano de 1875, ocasido na qual o ex-aluno do Instituto, Flausino
José da Gama, desenha o livro Iconographia dos Signaes dos Surdos-Mudos com cdpias
distribuidas para varias localidades do Brasil. A intencdo principal era a de divulgar o meio
pelo qual os surdos se comunicavam?®?,

A exemplo do que ocorria no IBC, no INES também era oferecida a instrucéo literaria
e o ensino profissionalizante. A terminalidade dos estudos estava condicionada a aprendizagem
de um oficio. As opc¢des de oficios respeitavam as aptidées. Os cursos eram oferecidos na
modalidade de oficinas de sapataria, alfaiataria, grafica, marcenaria e também artes plasticas.
Por muito tempo o trabalho realizado na gréfica do Instituto, pelos surdos, foi referéncia no Rio
de Janeiro recebendo encomenda de encadernacdo de quase todas as institui¢cbes publicas e
particulares nas primeiras décadas da Republica®. Para as meninas surdas era oferecido o
aprendizado do bordado.

Tanto o INES quanto o IBC eram escolas que recebiam apoio financeiro do governo e
por este motivo, tornaram-se referéncia no atendimento aos cegos e surdos que conseguiam ter
acesso a vagas nas referidas instituicdes. Em mensagem apresentada ao Congresso Nacional, o

entdo Presidente da RepuUblica, Washington Luis Pereira de Souza na primeira sessao do

10Até o0 ano de 1908 era considerada a data de fundagéo do Instituto o dia 1° de janeiro de 1856. A mudanca deu-
se através do artigo 7° do decreto n°. 6.892 de 19 de margo de 1908, transferindo a data de fundacdo para a da
promulgacédo da Lei 939 de 26 de setembro de 1857. Disponivel em:
http://jornaldosurdo.comunidades.net/fundacao-do-ines. Acesso em 06 set. 2018.

1Disponivel em: http://jornaldosurdo.comunidades.net/fundacao-do-ines. Acesso em 06 set. 2018.

2Disponivel em: http://jornaldosurdo.comunidades.net/fundacao-do-ines. Acesso em 06 set. 2018.

3Disponivel em: http://jornaldosurdo.comunidades.net/fundacao-do-ines. Acesso em 06 set. 2018.
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Legislativo em 1930, fez referéncia aos Institutos. Com relacdo ao INES, assim se pronunciou:
“Durante o ano de 1929, foi frequentado por 69 alunos internos, os quais cursaram as aulas e
as oficinas com assiduidade e aproveitamento. [...] O ensino profissional foi ministrado com
regularidade e relativa eficiéncia nas duas oficinas: a de encadernacdo e a de sapateiro”
(MENSAGEM DO GOVERNO apud INEP, 1987, p. 118).

Em relagdo ao IBC, “[...] no edificio foram executadas as obras exigidas pelo
Departamento de Saude Publica, sendo satisfeitas as despesas com 0s recursos consignados na
respectiva verba” (Ibid., p. 118). Observa-se que o ensino de oficios estava em funcionamento
e havia o repasse de verbas.

Ressalta-se, porém, que as pessoas que tinham alguma deficiéncia leve ao contexto de
trabalho familiar, seguiam socializadas. A dificuldade maior estava na incidéncia de
deficiéncias com caracteristicas que as diferenciassem dos demais, a ponto de tornarem-se um
“incomodo”. Eram entdo levadas para as institui¢des, fossem publicas ou privadas, e relegadas
a invisibilidade.

Nos anos que se seguiram a Republica, ndo houve avan¢os no atendimentos. Os surdos
e 0s cegos estavam de alguma maneira, amparados pelas subvencdes governamentais
concedidas ao IBC e ao INES. Outras deficiéncias ndo estavam contempladas. No quadro a

seguir observa-se o crescimento do atendimento ao publico com deficiéncia.

Quadro 1 — NUmero de instituicdes que atendiam pessoas com deficiéncia na Primeira Republica.

Periodo Anos N° de instituicfes Deficiéncia
1874/1889 15 anos 8(25 Viséo/au'\(;liegr;aﬁllmultiplo
1889/1920 31 anos 8; 'gjpr?s!
1920/1929 09 anos 8(75 'gj?r?;

Fonte: Elaborado com base em: Jannuzzi (2006, p. 28).

Observa-se nos dados acima, um aumento pequeno ao longo dos anos no atendimento a
pessoa com deficiéncia intelectual. O aumento no numero de instituicdes ndo significou
aumento no atendimento, pois 0 acesso as institui¢cdes era um limitador, principalmente para as
classes populares. Miranda (2003) em artigo sobre a histéria da educagéo especial, afirma que
0 atendimento a essas pessoas se caracterizou por acdes isoladas, com predominancia aos cegos

e surdos e com um siléncio quase absoluto em relacdo aquelas com deficiéncia intelectual.
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A educacdo das pessoas com deficiéncia a partir do inicio do seculo XX: a criacdo das
classes especiais

Na década de 1920, comegaram a surgir entidades privadas que organizavam esse tipo
especifico de atendimento. Em 1926, os professores Thiago e Johanna Wurth iniciaram, num
ambiente modesto, uma escola especializada para escolares com dificuldades na escola
comum. Nascia assim, no Rio Grande do Sul, a primeira escola de ensino especial de iniciativa
ndo governamental do Brasil, denominado de Instituto Pestalozzi em homenagem ao educador
suico.

Duas tendéncias relacionadas a educacédo especial surgiram:

[...] a inclusdo da educagdo especial no ambito das instituigdes filantropico-
assistenciais e sua privatizacdo, aspectos que permanecerdo em destaque
durante toda sua histéria. [...] teve inicio também a preocupacdo com a
deficiéncia mental por parte da rede publica escolar, como decorréncia da
influéncia que a psicologia passou a assumir na determinacdo dos processos
de ensino. (BUENO, 1993, p. 88).

No &mbito da esfera privada, em meio as lacunas deixadas pela esfera pablica, surgiram
as entidades filantrdpicas e particulares. A primeira no Brasil foi criada em 1926 denominado
de Instituto Pestalozzi, em Canoas, Rio Grande do Sul, seguindo-se em Minas Gerais, sendo
criada uma escola, em 1932, especializada em atender criancas com dificuldades na escola
comum.

Na mesma modalidade de gestdo dos Institutos Pestalozzi, na década de 1950 foram
criadas no Brasil as Associacfes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, sob inspiracédo
da National Association for Retarded Children — NARC/EUA. A primeira surgiu no Rio de
Janeiro em 11 de dezembro de 1954, com o objetivo de prestar assisténcia médico-terapéutica
as pessoas com deficiéncia intelectual. A iniciativa surgiu através do casal de diplomatas
americanos, Beatrice e George Bemis que ao chegarem ao Brasil ndo encontraram uma
instituicdo de acolhimento para o filho com Sindrome de Down. Santa Catarina criou em
Brusque a segunda APAE do Brasil, em 1955. Atualmente existem no Brasil cerca de 2.000
APAEs em todo o territorio nacional (SANTA CATARINA, 2002, p. 29).

No ambito da esfera publica, no primeiro Governo de Getdlio Vargas (1930-1937) em
1931, a partir da reforma Francisco Campos, a educacdo passou a receber atencao através do

Ministério da Educacdo e Saude, pois até entdo ndo havia um oOrgéo especifico para cuidar

“Disponivel em:  https://www.diariodecanoas.com.br/_conteudo/2016/10/noticias/regiao/2017096-instituto-
pestalozzi-uma-historia-de-90-anos. Acesso em: 09 set. 2018.
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destes setores. As instituicdes escolares ndo tinham um trabalho sistematico voltado ao
atendimento das pessoas com deficiéncia.

Segundo Martins,

[...] em 1907, em Paris, é criada a primeira classe de aperfeicoamento
destinada a criangas retardadas. Esta modalidade de atendimento foi
implantada no interior de uma escola convencional. Posteriormente a esta
data, mais especificamente em 1909, foi promulgada em Paris, a lei que
oportunizava espacos de atendimento a criangas retardadas de ambos 0s sexos.
Neste sentido, tornou-se possivel a criagdo de classes de aperfeicoamento,
anexadas a escolas publicas ou em escolas especiais. (2006, p. 10-11).

No Brasil, as classes especiais foram impulsionadas em Minas Gerais, com o trabalho
de Helena Antipoff (1892-1974) a partir de 1932. Assumidas pelo poder publico, representaram
um avanco para a época e inauguraram um novo momento da educacao especial. As pessoas
atendidas nessa modalidade passaram a ocupar 0s espagos escolares com os demais alunos.
Porém, essa pratica, ndo significou que elas tenham proporcionado o convivio e as relagdes
entre as pessoas com e sem deficiéncia.

Cabe ressaltar que no inicio do atendimento nas classes especiais, 0s testes para detectar
as dificuldades dos alunos ndo eram acessiveis a todas as escolas, de maneira que ndo havia um
conhecimento elaborado e um conceito do que seria exatamente um deficiente. O servico
oferecido abrangia todo o tipo de dificuldade que o professor viesse a enfrentar com alunos, em
sala de aula.

Belo Horizonte protagonizou, por meio do trabalho de Helena Antipoff, experiéncias de
atendimento as pessoas com deficiéncia, que serviram de referéncia para a construcdo do
servico de atendimento especializado na area. O reconhecimento pelo seu trabalho resultou, na
década de 1960, no convite para integrar a equipe do Ministério da Educacdo no Departamento
de Educacdo Especial, contribuindo para construir a politica de educagdo especial para o
Brasil.

Em 1932, a educacéo estava no centro das discussdes dos intelectuais.

Embasados no movimento escolanovista varios estados empreenderam
reformas pedagogicas, sendo que o ideério da escola nova permitiu ainda a

5Para aprofundamento do trabalho desenvolvido em Belo Horizonte por Helena Antipoff, ver o estudo de Adriana
Araujo Pereira Borges: As Classes Especiais e Helena Antipoff: uma Contribuicdo a Histéria da Educacao
Especial no Brasil. Rev. Bras. Ed. Esp., Marilia, v. 21, n. 3, p. 345-362, Jul.-Set., 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbee/v21n3/1413-6538-rbee-21-03-00345.pdf. Acesso em 09 set. 2018.
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penetracdo da psicologia na educacdo, e o uso de testes de inteligéncia para
identificar deficientes intelectuais [...]. (MENDES, 2010, p. 96).

Em 1934, através do Decreto n® 24.794 de 14 de julho, o Ministério da Educacéo e Saude
Publica oficializou o termo Ensino Emendativo. Esta expressdo vem do latim emendare, que
significa corrigir falta, tirar defeito, melhorar, reformar (CUNHA, 2010, p. 240). A modalidade
do Ensino Emendativo pertencia ao ensino supletivo e foi ampliada para o ensino especial e
englobou “[...] os anormais do fisico (cegos, débeis, surdos-mudos), 0s anormais de conduta
(menores delinquentes, perversos e viciados), e 0s anormais da inteligéncia, como eram
chamados na época” (JANNUZZI, 2006, p. 108). Os educadores assumiram estes termos
porque a educacdo tinha o objetivo de normaliza-los, ou seja, corrigir suas faltas e defeitos
(Ibid., 2004).

Sobre o Ensino Emendativo, em 1937, Getulio Vargas faz referéncia em sua Mensagem

Presidencial,

O Ensino Emendativo, de aplicacdo dificil e restrita, também vai receber
ampliacbes, abrangendo os fisicamente anormais, os retardados de
inteligéncia e os inadaptados morais. Destinados aos primeiros, ja existem o
Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de Surdos e Mudos. [...]
Relativamente ao ensino dos anormais da inteligéncia, a agdo do poder publico
se exercerd de acordo com as normas fixadas pelo Instituto Nacional de
Pedagogia, em conexdo com o Servico de Assisténcia a Psicopatas. (BRASIL,
1937, p. 149-150).

O Ensino Emendativo foi uma das alternativas encontrada pelo Governo Federal para
responder as questdes relacionadas a educacao das pessoas com deficiéncia. O cego e o surdo
recebiam atendimento através de instituicdes publicas especificas. O mesmo ndo ocorreu com
o0 atendimento educacional ao grupo de pessoas com deficiéncia intelectual que incidiu somente
na segunda metade do século XX.

Em 1936, a Conferéncia Internacional de Educacdo manifestou-se através da
Recomendacdo n® 07 fazendo referéncia a tendéncia consideravel de aumento do nimero de
pessoas com deficiéncia intelectual e alertava para que, a este grupo fosse ofertado uma “[...]
educacdo adequada a se tornarem elementos Tteis a si mesmos e a sociedade [...]” (BRASIL
MEC/INEP, 1965, p. 09). Entre as recomendagfes direcionadas aos Ministérios da Instrugéo
Publica dos paises membros, orientava que: “[...] a criagdo de classes ou de escolas especiais,
e em certos casos de internatos para os deficientes do fisico e para os deficientes mentais, seja

considerada obrigatoria pelas autoridades encarregadas da organizagao escolar” (Ibid., p. 09).
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Na Constituicdo de 1934, o Titulo V, Capitulo Il foi destinado a educacdo. O art. 149

garantia o direito a educacdo para todos. O art. 150 previa a gratuidade e a obrigatoriedade, e
incumbiu & Unido elaborar o Plano Nacional de Educagdo compreensivo de todos os graus e
ramos, comuns e especializados (COSTA, 2002, p. 33-34). Com relacdo as pessoas com
deficiéncia, no dmbito da educacio publica, 0 governo mantinha o IBC*® e o INES'’ sob sua
responsabilidade.

A Constituicdo de 1937 atribuiu a familia a responsabilidade pela educacéo, inclusive a

voltada ao atendimento especializado:

Art. 125. A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execucao ou suprir as deficiéncias
e lacunas da educacdo particular. (COSTA, 2002, p. 41).

A acdo do governo limitou-se a agir indiretamente contribuindo com entidades
filantropicas e conveniadas. A ditadura VVargas acabou em 1945, mesmo periodo que marcou 0
da Segunda Guerra Mundial. O clima depressivo no mundo todo influenciou as pessoas para a
renovacdo. A criacdo da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) levou a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948. Os paises signatarios comecam a pensar maneiras de, na
pratica, aproximar o desenvolvimento econémico as garantias dos Direitos Humanos. A
educacéo escolar foi entdo planejada, sendo este um dos seus objetivos.

A nova Constituicdo de 1946 aproximou suas bases dos principios democraticos e
liberais. No art. 172 da referida lei, estd proposta a criacdo de servicos de assisténcia
educacional para assegurar aos alunos ‘necessitados’ condigdes de eficiéncia escolar. Estavam
isentas da obrigatoriedade criangcas que recebessem instrucdo primaria satisfatoria no lar e
criancas que estivessem “[...] impedidas de frequentar escola comum: a) por incapacidade fisica
ou mental; b) por doenca repugnante ou contagiosa; c) por moradia distante mais de trés
quilometros da escola sem meios de transporte; d) por insuficiéncia de recursos” (BRASIL,
1956, p. 21).

Jannuzzi (2004) revela que o governo, por considerar a questdo do analfabetismo
calamitosa, declarou ndo ser o momento de ampliar a educacéo das pessoas com deficiéncia.

Os estabelecimentos particulares estavam ligados a ordem religiosa e tinham carater

6No IBC, foi criado em 1945 o curso ginasial equiparado ao Colégio Pedro Il em 1946.

"No INES, em 1931, foi criado o externato feminino com oficinas de costura e bordado, consolidando, assim, seu
carater de estabelecimento profissionalizante, instituido em 1925. Na década de 1950, entre outras agoes, foi criado
o primeiro Curso Normal para professores na area da surdez (1951) e em 1952, o Jardim de Infancia do Instituto.
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filantrépico, assistencial e caritativo, “[...] impedindo, assim, que as suas necessidades se
incorporassem no rol dos direitos de cidadania” (BUENO, 2003, p. 90).

Ainda na década de 1950, a educagdo da pessoa com deficiéncia foi apoiada pelo
governo através de campanhas educacionais. Em 1957 foi langada a Campanha de Educacéao
do Surdo, sugerida pelo INES através do Decreto 42.728 de 03 de dezembro de 1957. Tinha
como proposito “[...] promover, por todos os meios a seu alcance, as medidas necessarias a
educacdo e assisténcia, no mais amplo sentido, aos deficientes da audicdo e da fala, em todo
Territério Nacional” (BRASIL, 1957, apud SANTA CATARINA, 2002, p. 28). Esta Campanha
poderia estabelecer convénios com outras entidades publicas ou privadas.

Um ano apds a Campanha voltada para o surdo, foi criada a Campanha Nacional de
Educacdo e Reabilitacdo dos Deficientes Visuais (CNERDV), por meio do Decreto n° 44.136
de 01 de agosto de 1958, instituida pelo IBC. Em 1960, pelo Decreto n° 48.252 de 31 de maio,
passou a denominar-se Campanha Nacional de Educagdo dos Cegos (CNEC) subordinada ao
MEC.

Os movimentos realizados pelas APAES e pelos Institutos Pestalozzi motivaram a
criagdo da Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais
(CADEME), subordinada diretamente ao MEC, através do Decreto n° 48.961 de 22.09.1960.
Tinha como objetivo, promover a educagdo, o treinamento, a reabilitacdo e a assisténcia
educacional das criancas consideradas retardadas. As Campanhas (ndo somente as direcionadas
as pessoas com deficiéncia) foram extintas em 1963, apds receberem muitas criticas. Jannuzzi

relata que as Campanhas eram

[...] uma forma conveniente de o governo baratear sua atuacdo, uma vez que
aceitava voluntariado, verba vinda de donativos nacionais e estrangeiros ou
servicos prestados pela prépria campanha, o que poderia amortecer 0s gastos
publicos com o setor, sem que pudesse afirmar completa auséncia de seu
envolvimento. (2006, p. 90).

Na década de 1960, como desdobramento da Conferéncia Internacional de Instrucéo
Publica foi formulada a recomendag¢éo n° 51 com o titulo: “Ensino Especial para Débeis
Mentais”. O documento foi elaborado com base nos principios da Declaracao dos Direitos do
Homem de 1948 e reuniu 41 itens que versavam sobre: Readaptacdo; Obrigatoriedade Escolar;
Administracdo e Controle; Estrutura do Ensino Especial; Métodos e Programas de Ensino;

Formac&o Profissional e Atividade Pds-escolar; Pessoal e Cooperacdo Internacional (BRASIL
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MEC/INEP, 1965, pp. 176-182). O documento considerou o direito a educacao e os avangos da

medicina e dos métodos educacionais.

E de toda conveniéncia que a UNESCO promova a cria¢do de um novo
organismo internacional ou coordene as atividades [...] fornecendo-lhes
documentacdo [...] de pesquisa sobre readaptacdo, observacgdo, técnicas,
métodos, material didatico, administracdo, etc. relacionados com o ensino
especial. (Ibid., p. 182).

Em 1964, uma comissdo organizada no &mbito do Ministério da Educagao elaborou uma
minuta de lei criando o Departamento Nacional de Educacéo Especial (DNEE), que funcionaria
“[...] como centro de estudos, planejamento e coordenacdo das questdes educacionais, e de
reabilitacdo” (ANTIPOFF et. al., 1965, p. 30). No ambito deste departamento seriam pensados
0s rumos da educacao especial no Brasil. Na mesma minuta que criava o DNEE, o art. 7° previa
a extingdo das “Campanhas” que eram mantidas no Brasil desde 1957.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB n° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961, significou avanco em relacéo a educacao especial dedicando um titulo aos
excepcionais com dois artigos (art. 88 e art. 89). O artigo 88 buscou integra-los a sociedade
pelo sistema comum de educacdo, e na medida do possivel em um subsistema especial “[...] a
margem do sistema geral independente dos demais niveis educativos” (CARVALHO, 1997, p.
65). O artigo 89 trazia o incentivo a iniciativa privada para participar da educacéo dos especiais,
fator que aumentou o namero de entidades e consequentemente da interferéncia nas decisoes
sobre o assunto no Brasil. Essas entidades, de certa forma, pautaram a politica de educacédo
especial durante muito tempo. Cabe ressaltar que nem todos foram atendidos e dos que o foram,
houve diferenciacdo cabendo aos pobres, o atendimento caritativo.

Também a Lei 5.692/71, tal como a lei 4024/61, tratou da obrigatoriedade da educacao
para todos até 14 anos, mas estabelecendo isencdo em alguns casos, dentre os quais, aqueles
que tivessem problemas de pobreza familiar, por insuficiéncia de escolas, encerramento de
matriculas, doenga ou anomalia grave dos educandos. Desta forma, a obrigatoriedade estava
associada as criangas saudaveis, condicionada a existéncia de vagas e excluindo os casos de
deficiéncia.

Assim, no Brasil, na década de 1960-70, se intensificaram os movimentos pela
integracdo das pessoas com deficiéncia em classes especiais criadas nas escolas publicas
oferecendo-lhes uma educacdo a parte, porém, no mesmo ambiente da escola oferecida para os

demais alunos.
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As classes especiais constituiam-se em proposta desenvolvida na Europa e surgiram a

partir da obrigatoriedade de oferecer as pessoas com deficiéncia o ensino primario.

A historia da educagdo das pessoas com deficiéncia em Santa Catarina

Em Santa Catarina, na | Conferéncia Estadual do Ensino Primario em 31 de julho de
1927, esteve na pauta das discussdes a questdo dos entdo assim denominados anormais. A tese
de n° 33 assim enunciava: “Ligeiras consideragdes sobre a instru¢ao ¢ educacao das criangas
anormais” (SANTA CATARINA, 1927, p. 19). Na defesa da tese, o professor Alberto Ferraz,
em suas argumentacOes fez mencéo a Secdo do Congresso Nacional do dia 14 de outubro de
1921, em que o Projeto n° 480 autorizava a criacdo de escolas de aperfeicoamento para

anormais. Assunto que, segundo ele, caiu no esquecimento.

N&o raro se observa nas primeiras classes das escolas comuns, criangas que,
de forma alguma acompanham a marcha dos trabalhos escolares: sdo
distrahidas, muitas vezes desobedientes e malcriadas. Sera, pois conveniente
manter entre 0s alumnos taes creancas de reconhecida insufficiencia psychica?
(FERRAZ apud SANTA CATARINA, 1927, p. 446).

O autor da tese justificava o projeto falando da misséo social da escola, que a época
estava impregnada dos ideais republicanos e que, “[...] teria que prover as criangas dos
elementos necessarios para a vida préatica e ativa: € formar homens de caracter, uteis a sociedade
e a patria” (Ibid., p. 446). Ferraz fez referéncia aos célculos do nimero de criangas que
necessitariam do atendimento em classes separadas com base nos nimeros levantados por
Clemente Quaglio®®. “Em Sdo Paulo trataram de apurar o nimero de anormais nas escolas
comuns, e sO6 na capital, Clemente Quaglio registrou em 24.882 alumnos, 2.884 anormaes,
portanto 11,9%” (Ibid., p. 446).

Uma vez separadas as criangas em normais e anormais, criou-se a necessidade de um
servigo que atendesse esses alunos que ndo se enquadravam no padréo de normalidade entdo
aceito. Ferraz (1927) continuava a defesa da tese apontando que, para atender a demanda
educacional dos anormais, 0 governo criaria um curso especializado na capital contratando
professores franceses ou americanos, ou encaminharia a esses paises uma comissdo de médicos
e professores brasileiros. Apontava ainda que, para dar conta da demanda, estenderia 0 curso

as Escolas Normais dos Estados “[...] onde seriam administradas aos normalistas as nogoes

18Carlos Monarcha traz detalhada a ideia de Clemente Quaglio, nos estudos que fez sobre a Escola Normal da
Praca (1999, p. 248-249).
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mais necessarias para a manutencdo da classe especial nas escolas comuns onde se achar
necessario” (FERRAZ, 1927; Apud. SANTA CATARINA, 1927, p. 447).

Apos a defesa realizada pelo professor, 0 assunto passou pela comissdo que deu o
seguinte parecer:

A terceira comissdo estudando a tese n° 33 apresentada pelo professor Alberto
Ferraz relativa ao tema: ‘Ligeiras consideragoes sobre a Instrucg@o e Educagao
das criangas anormais’ chegou ao seguinte parecer: A tese apresentada ndo
deixa de ser importante no seu ponto de vista, ja pelo seu modo inteligente
como foi elaborada, ja pelo fim nela colimado. Todavia, a comissdo é de
parecer que para fundagéo de tais instituicbes ainda ndo chegou o momento
propicio tanto para o Pais quanto para o Estado: | — Porque taes
estabelecimentos requerem um corpo docente especializado na parte da
pedagogia referente ao tratamento dos anormais; Il - Porque o Estado ndo esta
em condigdes de custear o aparelhamento das mesmas; Il - Porque ndo
possuimos professores especialistas; IV — Porque 0s cursos de anormais
exigiriam a creagdo de médico escolar, medida em si, muito louvével, mas
inexequivel, V — Em virtude da prevencdo provavel contra taes
estabelecimentos por parte dos paes, que ndo permitiriam a inclusdo de seus
filhos em classes de anormais. Pelas razes expostas, a comissdo opina que
ndo deve, por enquanto, ser postos em pratica as medidas sugeridas pelo
professor Ferraz. (SANTA CATARINA, 1927, p. 92).

O parecer da comissao*® apresentou justificativas que revelaram o contexto educacional
daquela época para atender pessoas com deficiéncia intelectual, ou seja, falta de professores
especializados, de recursos, de profissionais especialistas, havendo a impossibilidade de
organizar o servico médico escolar e ainda poderia haver a resisténcia dos pais. Assim, foi
protelado em Santa Catarina, o atendimento as pessoas com deficiéncia.

Considerando que em 1927 ja estavam sendo abordadas no Brasil, as questdes referentes
ao assunto, decorreram ainda muitos anos para que o Estado de Santa Catarina tomasse a
iniciativa da prestacdo desse servi¢co educacional. A auséncia do Estado, a exemplo do que
ocorreu em nivel nacional, criou uma lacuna onde foram sendo instaladas as institui¢cbes da
iniciativa privada. O exemplo a ser considerado foi a criagdo da APAE de Brusque em 1955.
A década seguinte, de 1960, “[...] foi marcada pelo surgimento das Associa¢des de Pais e
Amigos dos Excepcionais nos municipios de Floriandpolis, Joinville, Blumenau, Itajai e Lages,
entre outras” (SANTA CATARINA, 2002, p. 31).

O marco da educagdo especial no setor publico em Santa Catarina se deu a partir do

atendimento do surdo em Classe Especial, na escola publica do ensino regular. As primeiras

19Fez parte da comissdo que analisou a tese de Alberto Ferraz a Irma Bernarda como relatora, Mario Garcia como
presidente e Hercilio Zimmermann como secretério.

104



Notandum, ano XXII, n. 51, set./dez. 2019
CEMOrOC-Feusp / IJI-Univ. do Porto

discussbes sobre a educacdo especial estavam diretamente ligadas a Campanha Nacional de
Atendimento ao Surdo, realizada no Estado em 1957. Em 1954, esteve em Florianopolis o
professor Jodo Barroso Junior, técnico do MEC, expondo as finalidades do Instituto Nacional
de Surdos do Rio de Janeiro. Em seguida a visita, “[...] foram enviados trés professores
catarinenses para realizar um curso de especializagdo no INES” (Santa Catarina, 2002, p. 28).

No retorno dos professores ao Estado, apds trés anos de estudo, 0s municipios de
Florianopolis, Blumenau e Brusque foram alvos de um levantamento do nimero de criancas

com surdez, e a partir de entéo, iniciou-se a organizagao do atendimento em classes especiais.

O atendimento publico na &rea da educacéo especial teve inicio oficialmente
em Santa Catarina em 1957, com o funcionamento de uma classe especial para
criancas deficientes, no Grupo Escolar Dias Velho, em Florianopolis,
posteriormente denominado, Grupo Escolar Barreiros Filho. (SANTA
CATARINA, 2002, p. 28-29).

Um ano depois, neste mesmo espaco, seguindo a mesma modalidade de Classe Especial,
foi criada a primeira Classe Especial para criangas com problemas de aprendizagem e distirbios
de conduta. Cabe ressaltar que o fato de as Classes Especiais estarem utilizando o mesmo
espaco e alguns professores terem realizado a capacitacdo, ndo significou que estava havendo
uma integracéo.

Com as classes especiais em funcionamento desde 1957 de maneira pontual, o governo
catarinense decidiu em agosto de 1961, através do Decreto n°® 367, criar um grupo de trabalho
com “[...] objetivo de realizar estudos para uma escola especial que viesse a atender as
necessidades daqueles que nao tinham condigdes de escolarizagdo” (SANTA CATARINA,
2002, p. 31). A partir dos estudos realizados, no ano de 1962,

[...] deu-se inicio ao atendimento a portadores de deficiéncia mental, na
primeira escola especial (Escola Caminho Suave ou Escola para Excepcionais,
como era chamada) instituida pelo Estado, localizada no antigo Jardim da
Infancia Marieta Konder Bornhausen, em Floriandpolis, junto ao prédio da
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. (Ibid., p. 31).

A escola contava com auxilio de voluntérios e professores. Com o avanco dos trabalhos,
em 1964, iniciou-se o delineamento para a formacdo de uma equipe técnica composta de
assistente social, médico pediatra e psicologos que atuavam também como voluntarios. Para o
amparo legal, em 17 de setembro de 1963, o0 governo emitiu 0 Decreto n° 692 determinando o

funcionamento dos servigos de educacdo especial. Tais servigos compreendiam o
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funcionamento de uma escola para excepcionais em Floriandpolis, as Classes Especiais para
surdos em Blumenau, Brusque e Florianopolis, a escola para surdos (fundada em 1962 e
mantida pela Associagdo de Surdos e Mudos de Florianopolis), o Instituto Santa Inés (mantido
pela APAE de Brusque) e o curso especializado para excepcionais de Lages. A contrapartida
na manutencao dessa estrutura deu-se pela cedéncia de professores e provisdo de servicos
oferecidos (SANTA CATARINA, 2002, pp. 31-32). Quanto aos professores para atuarem nas

Classes Especiais, Borges revela a concepg¢édo que se tinha na época.

Para as classes dos bem-dotados, os professores deveriam ser inteligentes e
competentes para desempenhar bem seu trabalho. Para as classes dos
“retardados e instaveis”, seria imprescindivel a competéncia pedagogica
aliada as virtudes do carater, como a afeigdo as criancas, o espirito altruista, a
paciéncia, a abnegacédo e a busca de meios para tornar eficiente a educacdo
das criangas. (2015, p. 352-353).

A expansdo dos servicos de educacdo especial em Santa Catarina trouxe a necessidade
da criagdo de uma instituicdo publica capaz de oferecer ndo apenas o atendimento a pessoa com
deficiéncia, como também definir as diretrizes de funcionamento da educacdo especial em
ambito estadual, promover capacitacao de recursos humanos na area e a realizacdo de estudos
e pesquisas ligadas a prevencao, assisténcia e integracdo da pessoa com de deficiéncia (SANTA
CATARINA, 2002, p. 32). “Com esses objetivos foi criada em seis de maio de 1968, a
Fundacao Catarinense de Educagdo Especial — FCEE, objeto da Lei n° 4.156, regulamentada
pelo Decreto n°® 7.443, de dois de dezembro do mesmo ano” (SANTA CATARINA, 2002, p.
32).

A Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial através de seu trabalho teve grande

relevancia, sendo considerada modelo para o Brasil.?°

A Fundacdo Catarinense de Educacgdo Especial, que ja no fim da década de
1970, vinha desenvolvendo acdo de implantacdo de servigos de educacao
especial na rede regular de ensino passou a ser considerada instituicdo de
referéncia no Brasil, sendo requisitada a divulgar suas experiéncias e modelos
de atendimento ‘integracionista’. (SANTA CATARINA, 2002, p. 44).

A fundagio teve duas fungdes principais sendo: “12. de executora do atendimento direto

ao excepcional através de suas préprias unidades de atendimento; 22. de coordenadora técnica

%A FCEE ¢ a primeira instituicdo pablica estadual do Brasil responsavel pela definicdo e coordenacéo de politicas
de Educacao Especial. Disponivel em: <https://omunicipio.com.br/apae-de-brusque-e-homenageada-nos-50-anos-
da-fundacao-catarinense-de-educacao-especial/>. Acesso em 09 set. 2018.
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da acio desenvolvida pelas instituicdes de educacdo especial no Estado” (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 1979, p. 205).
O Conselho Estadual de Educacao, amparado pela LDB 4.024/61,

[...] estabeleceu, no art. 91 da Lei do Sistema Estadual de Ensino (n° 4.394, de
20 de novembro de 1969), que a educacao dos excepcionais deve no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade e, conforme as deficiéncias apresentadas poderdo ser
proporcionadas em classes anexas a estabelecimentos comuns ou em unidades
independentes. (SANTA CATARINA, 2002, p. 34).

As determinacdes do Sistema Estadual de Ensino abriam espaco para atuacéo, tanto na

rede publica como nas institui¢cdes privadas, das Classes Especiais.

Algumas consideracdes

O caminho que percorreu 0 movimento pela educacdo das pessoas com deficiéncia
apresentou caracteristicas de discriminacdo, invisibilidade, desigualdades e silenciamento. Ao
longo da histdria houve mudancas no tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia. Apesar
do histérico de abandono, constatou-se a evolucdo no atendimento, seja pelo olhar da familia,
dos voluntarios, dos profissionais da saude e da educa¢do, mesmo que tardiamente, com a tutela
do Estado.

A auséncia do Estado brasileiro no atendimento as pessoas com deficiéncia,
principalmente no inicio do século XX, foi observada quando o tema nem sequer era aventado
nas Conferéncias Nacionais que ocorreram no periodo. Em Santa Catarina ndo foi diferente,
quando na | Conferéncia Estadual de 1927, mesmo tendo sido pautado e discutido, houve
rejeicao sob a alegacdo de impossibilidades, principalmente econdmicas. A auséncia do Estado
levou a sociedade a se mobilizar para criar entidades filantropicas, surgindo a primeira APAE
do Brasil, no Rio de Janeiro em 1954 e em 1955, a segunda em Brusque, Santa Catarina.

Pela constante pressdo da comunidade a exigir servi¢os que atendessem o publico com
deficiéncia, a partir de 1957, o Estado criou as Campanhas para conscientizacdo, mobilizacao
social e organizacdo do atendimento a esse publico. As Campanhas estavam naquele ano,
voltadas para o cego; em 1958 para o surdo e em 1960 para as pessoas com deficiéncia
intelectual. Como resultado desta mobilizacao, Santa Catarina criou sua primeira classe especial
de atendimento ao surdo, em Floriandpolis. Um ano depois, surgiu outra classe.

Em 1961, com a promulgacido da LDB 4.024/61 propondo no Art. 88: “[...] a educacdo

de excepcionais, deve, sempre que possivel, enquadrar-se no sistema geral de educagéo [...]”, 0
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Ministério da Educacéo criou o Departamento Nacional de Educacéo Especial - DNEE, com a
incumbéncia de coordenar essa modalidade no Brasil. Em nivel nacional, a énfase estava em
viabilizar as classes especiais. Nesse mesmo periodo, Santa Catarina criou a Fundacdo
Catarinense de Educac&o Especial para pensar as politicas desta modalidade no Estado, também
enfatizando a criacdo das classes especiais. A énfase no atendimento em classes especiais
revelou a ressonancia das politicas nacionais e estaduais, assim como as recomendacdes da

UNESCO em relacéo a esse segmento educacional.
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