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Resumo

A alfabetizacdo implica aspectos tedrico-praticos, politicos, econémicos, sociais e, sobretudo, uma concepgao de
formagao humana e de formagéo cultural que séo constituidas no interior de um projeto de sociedade e que também
o constituem. Neste artigo objetiva-se compreender em que medida, no Brasil, as politicas publicas para a
alfabetizacdo respondem as concepces de formagdo humana e de formacéo cultural que subjazem a sociedade em
sua fase atual, cuja flexibilizacdo dos processos e dos contratos de trabalho, dos paradigmas de consumo e dos
conhecimentos exigem sujeitos igualmente e, desse modo, contribuir para a coesdo social em ambito global.
Mediante conceitos da Teoria Critica da Sociedade, analisam-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), ou seja, politicas que orientam a organizacdo curricular e 0s
encaminhamentos didatico-pedagdgicos das instituicdes escolares, especificamente acerca da alfabetizagdo, como
expressdo desse movimento politico-social. Essas politicas publicas fazem parte da agenda mundial para a
educacao, cujas concepcdes de formacao humana, de formag&o cultural, de sociedade e de cidadania adotadas pelo
Estado atuam como mecanismo de controle por meio da padronizacao e da tipificacdo oficiais do contetido da
formagdo, ja que pela apropriacdo da cultura cada sujeito se constitui e se diferencia dos demais.
Palavras-chave: Alfabetizacdo; Formagdo; Politicas Publicas; Teoria Critica da Sociedade.

Abstract

The ability to read and write implies theoretical-practical, political, economic and social aspects and, above all, a
conception of human and cultural formation that are constituted within a project of society and that also constitute
it. This article aims at understanding to what extent, in Brazil, public policies for reading proficiency respond to
the conceptions of human formation and cultural formation that underlie the industrial society developed in its
current phase, and contracts, consumption paradigms and knowledge require equally flexible subjects in order to
guarantee their self-preservation and, in this way, contribute to social cohesion at the global level. Through
concepts of the Critical Theory of Society, the Common National Curriculum Base (BNCC) and the National
Literacy Policy (PNA) is the, policies that guide the curricular organization and the didactic-pedagogical referrals
of school institutions, specifically about literacy, as an expression of this political-social movement. These public
policies are part of the world agenda for education, whose conceptions of human formation, cultural formation,
society and citizenship adopted by the State act as a control mechanism through the official standardization and
typification of the formation content, since by the appropriation of culture each subject is constituted and
differentiated from the others.

Keywords: Literacy; Abilites to read and write; Formation; Public Policies; Critical Theory of Society.

Resumen

La alfabetizacion implica aspectos tedrico-practicos, politicos, econémicos, sociales y, una concepcién de la
formacién humanay de la formacién cultural que se constituyen dentro de un proyecto de sociedad y que también
lo constituyen. Este articulo tiene como objetivo comprender en qué medida, en Brasil, las politicas publicas para
la alfabetizacion responden a las concepciones de formacion humana y formacion cultural que subyacen a la
sociedad en su fase actual, cuya flexibilizacion de procesos y contratos de trabajo, demandan sujetos por igual y,
de esta manera, contribuir a la cohesion social a nivel global. A través de conceptos de la Teoria Critica de la
Sociedad, se analizan la Base Comun Curricular Nacional (BNCC) y la Politica Nacional de Alfabetizacion (PNA),
es decir, politicas que orientan la organizacion curricular y los referentes didactico-pedag6gicos de las instituciones
escolares, especificamente sobre alfabetizacion, como expresién de este movimiento politico-social. Estas
politicas publicas forman parte de la agenda educativa mundial, cuyas concepciones de formaciéon humana,
formacién cultural, sociedad y ciudadania adoptadas por el Estado acttian como mecanismo de control a través de
la normalizacion y tipificacién oficial de los contenidos formativos, ya que a través de la apropiacién de la cultura
cada uno el sujeto se constituye y se diferencia de los demas.

Palabras clave: Literatura; Capacitacion; Politicas publicas; Teoria Critica de la Sociedad.

Introducéo
N3o sdo poucas as pesquisas produzidas na area da alfabetizagdo (MARCILIO 2016;
MORTATTI; Frade, 2014; SOARES,2016; SILVA,2015; BORDIGNON, 2015), tampouco 0s

esforcos em relagdo aos encaminhamentos pedagdgicos para o ensino da lingua escrita,
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buscando respaldo na concepgéo de letramento e alfabetizacdo, com énfase no primeiro, o que
pode ser observado em proprios livros didaticos (FREITAS, 2016). Essa pratica, apesar de ser
inovadora em relacdo as propostas de cartilhas amplamente criticadas por tratarem a
alfabetizacdo de forma mecanica, ndo tem alcangado os resultados esperados na aprendizagem
da lingua escrita e da leitura, problema exposto no atual Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024). Ainda que a alfabetizacdo esteja entre as metas e as estratégias no ambito do
planejamento, o PNE em seu conjunto mostra-se como desafio acerca de sua materialidade.

Vinculada ao PNE e de forma complementar, em 2017, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) aprovou a Resolugdo CNE/CP n.° 2, que institui e orienta a implantacdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), obrigatéria a todas as etapas e respectivas
modalidades da educacdo béasica. Nos termos contidos no préprio documento, o nicleo
privilegiado no ensino fundamental ¢ a alfabetizagdo, isto é, ela deve “ser foco da agdo
pedagdgica nos dois primeiros anos do ensino fundamental” (BRASIL, 2017, p. 61).
Articulando-a ao PNE (2014-2014) e derivando-a da BNCC (BRASIL, 2017), o Ministério da
Educacédo (MEC), por meio do Decreto n.° 9.765, instituiu a Politica Nacional de Alfabetizacdo
(PNA), que dispbe sobre a implementacdo de programas e de acGes para a melhoraria da
qualidade da alfabetizacdo, bem como para combater o analfabetismo funcional.

Considerando-se as questfes aqui apresentadas, neste artigo busca-se compreender em
que medida, no Brasil, as politicas publicas para a alfabetizacéo, especificamente a BNCC
(BRASIL, 2017) e a PNA (BRASIL, 2019) respondem a concepcdo de formacdo humana e de
formacdo cultural que subjazem a sociedade industrial desenvolvida em sua fase atual.

O texto esta organizado em duas secBes. Na primeira discutem-se o contexto da
organizacao flexivel da producdo e a agenda das reformas educacionais que balizam a
construcdo e a implementacdo de politicas educacionais em geral e, especificamente, as
politicas e programas para a alfabetizacdo. Na segunda, analisam-se a BNCC e o PNA,
destacando-se que a proposicao de politicas educacionais para a area da alfabetizacéo articula-
se com um projeto politico que se apresenta como mecanismo de controle que padroniza e

tipifica oficialmente o contetido da formacdo.

A flexibilizagdo da producéo e as politicas publicas educacionais

“Na escravidao o trabalhador era vendido. Na terceirizagdo, ¢ alugado”
(Ricardo Antunes, 2013)
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Quarta-feira, 21 horas, setembro de 2022, enquanto as criangas correm pelo quintal, vém
a fome e a ideia de ‘pedir uma pizza’. Apds 50 minutos, chega a fonte das expectativas daqueles
que, ludicamente, encenavam o mundo futuro, transformando seus brinquedos em pacientes,
em alunos, em eleitores. Do outro lado do portdo, chega uma mulher negra de motocicleta,
acompanhada de uma menina que aparentava ter aproximadamente 8 anos, a mesma idade dos
famintos fanfarrbes que motivaram o pedido. Ela apanha a pizza, transportada em uma caixa
vermelha, entrega-a e, apds acomodar-se na moto, diz a crianga que esta na garupa: “Segure
firme, filha”! Apos olhar o celular, mae e filha seguem para o proximo destino.

Essa cena poderia ser o inicio de uma cronica, todavia foi observada por um dos autores
deste texto, no cotidiano prosaico da nossa sociedade, a industrial desenvolvida, cujas relagdes
sociais de producdo tém em sua base a expropriacdo do trabalho, hoje, profundamente instéavel,
incerto e escasso. Ela expressa o processo de aperfeicoamento tecnol6gico que tornou possivel
a maquinaria e a grande induastria, descritas por Marx no século XIX como meios que
intensificaram a produgdo de mais-valia, caberem na palma de nossas méos, sob a forma de
smartphones e de aplicativos que carregam em si a potencialidade para liberar os homens da
labuta, mas, paradoxalmente, acentuam a precarizacdo do trabalho. Como descreve Antunes
(2013, p. 19),

adentramos em uma nova fase da crise estrutural do capitalismo com a
consequente ampliacdo da precarizacdo do trabalho em escala global. As
empresas globais — respaldadas pelos governos — alegam que precisam
aumentar sua produtividade e competitividade, o que s pode ser feito através
da corrosdo das condicGes de trabalho.

A globalizacdo, intensificada na segunda metade do século XX, promoveu um
movimento alternado de destruicdo e de reconstrucdo como resposta a crises ciclicas do capital.
Ha mais de 20 anos, Fonseca (1998) ja evidenciava que desde os anos de 1960 o Banco Mundial
(BM) expressava suas preocupacdes acerca da gestdo dos problemas que emergem no capital,
principalmente adotando uma linguagem supostamente inovadora para demonstrar suas

intencGes de politicas publicas para 0 mundo destituido de fronteiras geograficas.

[...] o Banco vem elaborando uma série de documentos politicos, nos quais se
destaca uma consideravel producdo teérico-conceitual na area da politica
econdmica e social a qual, certamente, sinaliza a sua relagdo com as nacgdes
membros. Assim, alguns temas como ’progresso’, ‘desenvolvimento
sustentavel’, ‘realismo’, ‘autonomia’, ‘eqiiidade’, ‘pobreza’, passam a fazer
parte do discurso que fundamenta o seu processo de financiamento. A
interpretacdo desses conceitos é condicdo imprescindivel para a compreensdo
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do verdadeiro papel que o Banco desempenha junto aos paises membros.
Embora a utilizacdo desses conceitos tenha vindo a luz mais recentemente, é
possivel percebé-los nos documentos politicos do Banco desde os anos 60.
(FONSECA, 1998, p. 39).

Em suas reflexdes, a autora demonstra como a construcdo dos documentos
internacionais produzidos por instituicdes como o BM, o Fundo Monetério Internacional (FMI)
e as Nac¢des Unidas passam a pautar a perspectiva das politicas publicas das na¢des signatarias
de seus documentos e de suas propostas ou a elas credenciadas, como é o caso do Brasil.
Fonseca (1998) ainda chama a atencédo para a construcéo do conceito de equidade que, para ela,
viria substituir o de igualdade. Equidade é um termo que vem do campo do direito e, segundo
ela,

[...] passou a adquirir o sentido de um julgamento fundamentado na apreciacéo
do que é devido a cada um, considerando-se 0 homem em seu ambiente, 0
gual proporciona as condi¢es para a concorréncia vital (Lalande, 1985). Por
consequiéncia, as desigualdades entre os homens sdo consideradas como
efeitos naturais da sua propria circunstancia. Ora, como grande parte dos
direitos sociais e econémicos, especialmente para 0s segmentos mais carentes
da populacdo, sdo garantidos pela letra da lei e a tutela do Estado, € evidente
gue, na auséncia dessas instancias reguladoras, a luta pelos direitos fica restrita
a uma acdo individual e, portanto, debilitada em suas condicGes de
possibilidade. (FONSECA, 1998, p. 48-49, grifo da autora).

E possivel afirmar, com base nos argumentos de Fonseca (1998), que equidade ndo é o
mesmo que igualdade. Enquanto a igualdade reivindica a mesma qualidade e o acesso de todos
aos servicos fundamentais, como a salde e a educacdo, a equidade constitui-se em oferta de um
padrdo minimo de acesso a tais servicos, para assegurar o equilibrio e o bom funcionamento do
sistema produtivo. Isso quer dizer que 0 minimo ndo é o mesmo que boa qualidade para todos.
Ao proletariado, trata-se de permitir o acesso a0 minimo necessario para manté-lo em equilibrio
com o sistema, enquanto o que se espera como “qualidade nos servigos publicos” se torna uma
forma de fetiche, pois é negociado no ambito privado como qualquer outra mercadoria.

Nos momentos de fragmentacéo e de crise, 0 Estado busca na educacdo uma estratégia
para o desenvolvimento econdémico, em ambitos nacional e mundial, uma vez que ele se
configura como um sistema de comando politico do capital, indispensavel para formar e para
manter as estruturas reprodutivas e de funcionamento da sociedade. O Estado tem o papel “[...]
constitutivo e permanentemente sustentador — deve ser entendido como parte integrante da
propria base material do capital” (MESZAROS, 2002, p. 124-125) —, ja que assegura a coesao

social, ao operar como suporte politico, juridico e administrativo.
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O modelo produtivo flexivel, adotado a partir da década de 1970 na esfera da producéo
e ampliado para as demais esferas da sociedade, modificou 0 modelo de gestdo da educagéo,
mantendo intacta a racionalizacdo da sociedade industrial desenvolvida. Alves (2017) destaca
que esse novo modelo requer empresas enxutas e processos dinamicos e flexiveis de producéo,
com um contingente minimo de trabalhadores. Nesse mesmo contexto, ocorre a mundializacao
do capital que tem como imperativo a modernizacdo do trabalho morto mediante a robotizagéo,
implicando em demiss@es e, por consequéncia, na precarizacdo do trabalho.

Essa ampla reestruturacao ndo atingiu somente a producdo de mercadorias; a sua logica
passou a fazer parte da vida dos sujeitos, chegando, inclusive, aos processos educativos
conduzidos pela instituicdo escolar. J& na década de 1990, as proprias orientacGes oficiais
davam conta de que “a educagio escolar dever[ia]a vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica
social” (BRASIL, 1996, p. 1).

Assim, a educacédo e a escola foram convocadas a adequarem e a flexibilizar as suas
acOes nos ambitos da gestdo e da pratica pedagdgica, norteando-se por politicas pablicas da
area. Os paises capitalistas, guardados o seu grau de importdncia e o de participacdo na
economia, passaram a pautar-se em estudos e em pareceres técnicos emitidos por organismos
internacionais para a implementacdo das suas politicas publicas e dos seus programas
educacionais.

A educacdo, portanto, insere-se no movimento global do capital que busca na escola
como instituicdo social um meio para viabilizar acBes que possam, aparentemente, amenizar
desconfortos valorativos sem, no entanto, propor alteracdes nas condi¢cdes objetivas que geram
a desigualdade. Nesse ambito, as politicas educacionais focam também a alfabetizacdo, ja que
habilidades e competéncias ligadas a esse campo mostram-se fundamentais para a integracéo
dos sujeitos no mundo objetivo, marcado por grandes monopdlios. Nesse sentido, “ao longo da
segunda metade do século XX, o objetivo de combater o analfabetismo tornou a alfabetizacao
um direito que ‘precede’, como pré-requisito, o direito a educacdo e aos demais direitos
humanos” (MORTATTI, 2013, p. 30). Assim, a educacdo e a escola foram alinhando-se aos
propdsitos da sociedade industrial desenvolvida, cuja adequacdo pode ser observada, por
exemplo, na disputa de um projeto educacional como resposta a demanda dessa fase da
sociedade. Na década de 1990, uma série de reformas educacionais foi levada a cabo com o
intuito de adaptar a escola aos objetivos econémicos e politicos do capital, agora, sem
fronteiras, sem patria e dominado por poucos grandes grupos que incluem os r conglomerados

educacionais.
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No campo da Politica Educacional, a partir dessa mesma década, o Estado formulou as
diretrizes para a educagdo com base em necessidades ‘extrapedagogicas’l. Adotadas
oficialmente para organizar e para administrar o sistema nacional de educacdo, tais diretrizes
se péem como uma forma de controle sobre o0 processo de formacao dos sujeitos que frequentam
a escola publica. Na contemporaneidade, ser alfabetizado € insuficiente para adaptar-se a
sociedade na qual a autopreservacgéo exige dos sujeitos competéncias e habilidades para lidarem
com novas tecnologias, para vencerem desafios, para serem competitivos, para serem capazes
de criar ocupagdes para se manterem ocupados, bem como para se refazerem a cada mudanca
imposta na trajetdria de suas vidas. Sem negar a necessidade de o conceito de alfabetizacao ser
ampliado, h4 que se compreender a concepgdo assumida em documentos oficiais que orientam
as propostas de alfabetizacdo para o ensino fundamental na sua relagdo com o contexto sécio-
politico.

Com o desenvolvimento da imprensa, a escrita se tornou uma forma de registro e de
divulgacdo de conhecimentos fundamental para que as novas geragdes pudessem acessar e
ampliar as experiéncias de homens dos quais estdo separados em tempo e em espaco. Essa
tecnologia rompe o limite da linguagem oral, no que se refere a transmissdo da cultura,
colocando-a como fator preponderante no processo de constitui¢do da individualidade.

Como a formacdo dos sujeitos em um determinado contexto social € um elemento
relevante, ja que implicam formas de entender e de se posicionar em relagdo a realidade, a
alfabetizacdo, como ja indicado na introducgdo deste artigo, € uma questdo sobre a qual muitos
olhares se voltam. A partir da década de 1990, o Estado brasileiro, pautou-se em recomendacdes
e em orientagdes dos organismos internacionais para formular suas politicas e seus programas
educacionais. Considerando-se que a Politica Educacional representa um determinado
pressuposto tedrico que orienta as acdes governamentais em areas especificas de intervencao,
observa-se a adequacdo das politicas e dos programas para a alfabetizacdo a agenda global da
educacéo.

Percebe-se que a alfabetizacdo se insere em um conjunto complexo de relagdes que

compdem o contexto da reforma da educagdo bésica assumida pelo Estado, ou seja, “o estado

1 0 termo ‘extrapedagogicas’ ¢ empregado por Adorno (1995) para designar questdes que estdo presentes na
sociedade e ndo necessariamente na escola. Em nosso estudo, é utilizado para fazer referéncia as demandas
econdmicas e mercantis da sociedade capitalista. Nao é novidade que a educacdo relaciona a formagdo ao exercicio
profissional, ou seja, ao trabalho. Assim, afirmamos que a educacdo e a escolarizacdo atendem, em primeira
instancia, as necessidades econdmicas, consideradas impulso e/ou pré-requisito para o desenvolvimento humano.
Isso quer dizer que a escola deve desenvolver um conjunto de habilidades e de competéncias necessarias para que
0 sujeito possa participar da sociedade, do trabalho e do consumo, ainda que esse tipo de participacdo nédo
represente a totalidade do que sejam a inclusdo e a participagéo sociais.
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atual da educacgdo, como de outras instituicdes da modernidade, é fundamentalmente um reflexo
de e uma resposta a natureza varidvel da relagdo entre capitalismo ¢ modernidade” (DALE,
2010, p. 1102). Nesse contexto, o governo brasileiro buscou efetivar uma Politica Educacional
para acatar as diretrizes internacionais e para adequar a educacao e a gestdo escolar ao novo
modelo gerencial, a fim de superar “[...] a premente necessidade de amenizar o quadro de
exclusdo e desigualdade educacional, representado pelos altos indices de fracasso e evasdo
escolar [...]” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 47). Diante dos progressos técnicos, a escola ¢
convocada a empreender esforcos para responder as demandas do capital mundial. As reformas
capitaneadas e orientadas pelas determinacfes dos organismos internacionais s&o

representativas de tal questdo. De acordo com Dale (2010, p. 1117),

Um fluxo de documentos de organizacbes internacionais enfatiza a
necessidade de mudangas radicais, por exemplo, de ‘ensino para
aprendizagem’ no cerne do empreendimento educacional, uma mudanca de
contetdo para competéncias e a necessidade de aprendizagem ao longo da
vida. Ou seja, a educacao praticada sob as condi¢cGes da modernidade nédo é
suficiente para as exigéncias do presente e deve ser radicalmente reformada.

As politicas para a educacdo sdo amplas; elas “[...] abrangem, pois, desde a sala de aula
até os planos de educagdo em largo espectro” (VIEIRA, 2007, p. 58). Nesse sentido, a BNCC
representa a padronizacdo curricular que, ao se impor como critério para a qualidade, também
se pde como mecanismo de massificacdo do préprio curriculo. De acordo com Sacristan (1999,
p. 61), o curriculo ¢ o elo “[...] entre a cultura e a sociedade exterior a escola e a educagdo; entre
a teoria e a préatica possivel, dadas determinadas condigoes”.

Essa padronizacdo curricular estende-se para todas as disciplinas e para todas as areas
do saber, inclusive para a alfabetizacdo. Ao definir o rol de conteddos que deve compor a
formacdo daqueles que frequentam a escola, o curriculo torna-se 0 eixo dos processos
pedagogicos. A esse respeito, Silva (2019) destaca ser também uma forma de representacao das

dindmicas sociais e, portanto, nele ndo ha neutralidade. Para o autor, o curriculo

[...] atravessa todas as possibilidades formativas, suplanta as prescricGes
formalizadas em torno de determinados saberes, abarca desde as escolhas de
ordem material as experiéncias propriamente ditas, que envolvem sujeitos,
tempos e espacos em sua multiplicidade e dinamicidade [...]. (SILVA, 2019,
p. 131).

Acrescentamos a essa reflexdo a necessidade de olharmos para o individuo que tera sua

formagéo atingida pela BNCC, ou seja, 0 aluno cujo ensino sera alterado pela reforma
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curricular. Nesse ponto, € oportuno recorrer a estudos realizados por Horkheimer e Adorno
(1973) sobre o individuo na perspectiva da Sociologia. Os autores consideram que o individuo
estd inserido na “dinamica histdrica” constituida por relagdes assimétricas entre individuo,
sociedade e natureza. Ao considerar o progresso e o desenvolvimento da sociedade capitalista,
faz-se necessaria a ““[...] analise das rela¢des sociais concretas e da configuragdo concreta que
o individuo assume nessas relagdes” (HORKHEIMER; ADORNO, 1973, p. 54). Dessa forma,
nosso entendimento a respeito de quem seja o individuo corresponde ao que defendem

Horkheimer e Adorno (1973, p. 54-55), segundo 0s quais

[...] o individuo da sociedade burguesa é tiranizado pela oposicdo entre a
existéncia burguesa — particular e politica — universal, e entre a esfera privada
e a esfera profissional. Estes antagonismos foram intensificados com o
desenvolvimento econdmico-politico.

Por que julgamos ser importante compreender como se constitui o individuo? Porque,
em Ultima instancia, ele tera a constituicdo da sua personalidade orientada pela BNCC. Assim,
a formacdo cultural que se pretende oferecer aos individuos da educacdo basica — e da
universitaria, ja que também a formacdo de professores é afetada —, é prioridade quando se
busca compreender as politicas educacionais e suas implicacGes na formagdo dos sujeitos que
frequentam a escola. A partir da década de 1990, as politicas para as reformas curriculares
mostram-se alinhadas a l6gica mercantil, fazendo-se portadoras de contetidos escolares com 0s
quais intenta-se uma formacéao apresentada como inovadora e adequada a uma realidade que
requer sujeitos autbnomos na sua autogestéo, na tomada de decisdes, na responsabilizacéo pela
sua vida em todos os ambitos, ou seja, que possam viver em uma sociedade cujo Estado é
minimo, implicando na desobrigacdo de garantir direitos aos cidaddos. Considerando-se que 0
exercicio do poder e a hierarquia — que mantém estreito vinculo com a violéncia — estdo na
base da sociedade atual, independentemente de haver maior ou menor participacdo do Estado
para garantir o bem-estar das pessoas, o capital acaba sendo a bussola para as decisdes politicas,
portanto, a formacéo que se quer alcancar por meio de politicas publicas busca respostas que
extrapolam o campo da aprendizagem de contetdos escolares e da alfabetizacdo, os quais se

tornam meios para o fortalecimento da sociedade, ela prépria como ideologia.
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A Base Nacional Comum Curricular e a Politica Nacional de Alfabetizacdo: novos
instrumentos para a organizacgao didatica e metodoldgica do processo de alfabetizacéo

A BNCC prevé um desenho curricular especifico para 0s anos iniciais do ensino
fundamental, com a organizacéo geral do 1.° ao 5.° anos subdividida em orientacGes especificas
da seguinte forma: “anos iniciais: praticas de linguagem, objetos de conhecimento e habilidades
(1.°e 2.° anos) e anos finais: praticas de linguagem, objetos de conhecimento e habilidades (3.°

a0 5.° ano)”. De acordo com o documento,

Para cada campo de atuacdo, os objetos de conhecimento e as habilidades
estdo organizados a partir das praticas de linguagem e distribuidos pelos nove
anos em dois segmentos (Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Ensino
Fundamental — Anos Finais), dadas as especificidades de cada segmento. As
habilidades sdo apresentadas segundo a necessaria continuidade das
aprendizagens ao longo dos anos, crescendo progressivamente em
complexidade. (BRASIL, 2017, p. 88).

No que se refere a alfabetizacdo, indica-se como ponto de partida para o ensino da escrita
as unidades menores da lingua, com uma clara indicacdo para o trabalho com a consciéncia
fonologica. Isso, em si, ndo representa problema, inclusive essa consciéncia é importante no
processo de apropriacéo da lingua escrita. Soares (2016, p. 350), ao fazer referéncia a estudos
internacionais, defende que a aquisicdo da consciéncia fonoldgica é necessaria, mas ndo
suficiente; o ensino sistematico das relacbes fonema-grafema precisa estar combinado com
atividades em que a “lingua escrita esteja inserida em situagdes reais de uso”.

Vemos, assim, que a BNCC retoma uma questdo tedrica que parecia superada, uma vez
que destina énfase ao método de ensinar. Ao mesmo tempo, o documento, no seu conjunto,
prioriza o desenvolvimento de competéncias e habilidades. Todavia, o que a primeira vista pode
apresentar-se como um encaminhamento contraditério, ja que o documento valoriza o
desenvolvimento de competéncias e habilidades e, a0 mesmo tempo, 0 método de alfabetizar,
€ um modo de operacionalizar o controle da formagdo por meio da instrumentalizacdo do
processo de alfabetizacao.

Observamos, assim, a interferéncia do capital nas politicas e nos programas para a
alfabetizacdo, como uma espécie de transposicao de objetivos. Dito de outra forma, quando o
ponto de partida para se pensar em solugdes para a area da alfabetizacdo sdo o método de
alfabetizar (a forma) e a aplicagéo da aprendizagem em consonancia com critérios de avaliagcdes
externas, a aprendizagem passa a ser concebida como modo de operar em situagdes que

envolvem os descritores que balizam as avaliacbes em larga escala. Os resultados dessas
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avaliacdes podem ser entendidos como consequentes de esforcos do Estado para atender as
orientacOes de organismos internacionais e de critérios para a obtencdo de investimentos, quer
seja na propria educacdo, quer seja na economia nacional. Isso significa dizer que antes de ser
solucéo para o problema do ensino, observa-se um processo de massificacdo da alfabetizacéo
que, administrada e padroniza os aspectos da formacao para atender prioritariamente a demanda
do capital que atuam tanto na defini¢do de politicas publicas, como na produgdo de materiais
didaticos e no ensino superior.

Nesse sentido, ao considerarmos que a leitura e a escrita, como objetivacdo da cultura,
participam diretamente na formacdo dos individuos e que as politicas publicas para a
alfabetizacdo seguem orientagGes que primam por um ensino que responde aos interesses do
capital, temos elementos para dizer que o pensamento faz parte de um “universo
unidimensional”. Na sociedade industrial desenvolvida, os aspectos cognitivos sofrem

interferéncia e sdo coordenados pela realidade objetiva. Assim,

O que ocorre é uma devastadora redefini¢do do proprio pensamento, de sua
funcéo e seu contetido. A coordenacdo do individuo com a sua sociedade
atinge as camadas da mente em que sdo elaborados os proprios conceitos
destinados a compreender a realidade estabelecida. (MARCUSE, 1967, p.
108).

Nesses termos, inclusive a forma de leitura e de compreensdo da realidade, que ndo
elimina a categorizacdo e a classificagdo, porém néo se limita a esses processos, esta em estreita
ligacdo com a sociedade e com o seu desenvolvimento. Marcuse (1967) considera que oS
conceitos formulados acerca dos objetos, aqui especificamente a alfabetizagdo, sdo “traduzidos
em termos operacionais”, ou seja, sao interpretados de acordo com as demandas do contexto

historico. Para o referido autor, o

‘conceito’ ¢ usado como designacdo da representacdo mental de algo que é
entendido, compreendido, conhecido como resultado de um processo de
reflexdo. Esse algo pode ser um objeto da préatica diaria, ou uma situacéo, uma
sociedade, um conto. Em qualquer dos casos, se tais coisas sdo compreendidas
[...] tornam-se objetos de pensamento e, como tal, seu contetdo e significado
sdo idénticos aos objetos reais da experiéncia imediata e, ndo obstante,
diferentes deles. ‘Idénticos’ no quanto o conceito denota a mesma coisa;
‘diferentes’ no quanto o conceito seja resultado de uma reflexdo que tenha
entendido a coisa no contexto (e a luz) de outras coisas que ‘explicam’ a coisa
(mediacdo). (MARCUSE, 1967, p. 109).
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Se 0 conceito de alfabetizacdo deve ser analisado com referéncia ao contexto histérico
no qual este fendmeno se insere, a teoria e a pratica dele derivadas serdo idénticas e ndo
idénticas a escrita e a leitura como codificacdo e decodificacdo de fonemas. Tal raciocinio,
pautado em reflexdes de Marcuse (1967), aponta para a possibilidade de compreendermos o
embate historico acerca da alfabetizacdo. Por muito tempo, as tensdes em torno do conceito de
alfabetizacdo pautaram-se na celeuma entre métodos de alfabetizacéo, aprisionando o sentido e
o significado do proprio objeto, ao tentar definir uma forma universal para o ensino da lingua
escrita — ora centrado na codificacdo e na decodificacdo e, portanto, na diretividade do ensino,
independentemente de serem adotados métodos sintéticos ou analiticos; ora centrado na fungéo
social da escrita, sendo o aluno o protagonista do processo.

E importante considerar que das orientacdes contidas na BNCC (BRASIL, 2017) para
0 ensino da linguagem e da escrita nos anos iniciais do ensino fundamental desdobram-se
politicas e programas para a alfabetizacdo, como a PNA (BRASIL, 2019) e o Programa Mais
Alfabetizacdo (Pmalfa) (BRASIL, 2018). O Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019, instituiu
a PNA e dispde sobre a implementagéo de programas e de a¢Oes para a melhoraria da qualidade
da alfabetizacdo, bem como para combater o analfabetismo funcional.

A PNA faz referéncia a estudos sobre a alfabetizacdo realizados no Brasil e em outros
paises. Quanto aos estudos brasileiros, destaca o relatorio final Alfabetizacéo infantil: os novos
caminhos da Comissédo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados, reeditado em 2007,
qgue aponta o atraso do Brasil em relacdo as praticas de alfabetizacdo e a formacdo de
professores (BRASIL, 2019). Outro estudo mencionado € do estado do Ceard, desenvolvido em
2004, cujo resultado foi o relatério Educacéo de qualidade comegando pelo comego, indicando
como componentes essenciais para a alfabetizacdo os mesmos identificados pelo National
Reading Panel (BRASIL, 2019, p. 16).

A referida politica esta estruturada em cinco pilares: consciéncia fonémica, instrucdo
fonica sistematica, fluéncia em leitura, vocabulario e compreenséo de textos, ficando claro que
0 argumento segundo o qual os paises que reformularam as suas praticas de alfabetizacdo,
“incorporando instru¢des fonicas”, apresentaram avanco na aprendizagem da leitura e da escrita
(BRASIL, 2019). No entanto, a identificacdo dos “pilares” promotores da aprendizagem da
leitura e da escrita, ainda que executados com eficiéncia via método ou protocolo especifico,
padronizados para todo o sistema, pode incidir e, quica, resolver um aspecto do problema de
aprendizagem, visto que a padronizacdo do método encobre as condi¢des objetivas de cada

92



Notandum, ano XXV, n. 60, set./dez. 2022
CEMOrOC-Feusp / GTSEAM

escola, de seus sujeitos e da propria desigualdade e violéncia social inerentes a sociedade de
classes.

A andlise da Politica Educacional indica que a alfabetizacdo, antes de ser entendida
nesse ambito, como um fator do processo de formacao e de emancipacdo do sujeito, é usada
para demarcar que o Brasil ndo responde de forma satisfatdria aos indicadores de qualidade do
ensino da leitura e da escrita.

Retomemos, aqui, a discussdo de Marcuse (1967) acerca do proprio conceito, para
pensarmos o0 conceito de alfabetizacdo na sua relacdo com a Politica Educacional. Com a
reflexdo do autor, podemos aludir a tenséo entre a lingua escrita e 0 seu processo de apropriacéo
por sujeitos historicos e a definicdo de politicas pablicas e de programas de alfabetizagdo como

mecanismo de controle da formag&o. Como escreve o autor,

O ‘excesso’ de significado acima do conceito operacional esclarece a forma
limitada e até decepcionante sob a qual os fatos podem ser experimentados.
Dai a tensdo, a discrepancia, o conflito entre o conceito e o fato imediato — a
coisa concreta; entre a palavra que se refere ao conceito e aquela que se refere
as coisas. (MARCUSE, 1967, p. 110).

Nesta linha de raciocinio, outro aspecto a ser considerado se refere a énfase no
desenvolvimento de competéncias e habilidades que tem sido uma marca das orientagdes para
a educacdo em diferentes niveis de ensino e igualmente também da proposta de alfabetizacéo
apresentada pela BNCC e pela PNA.

Considerando-se a complexidade de fatores que influenciam o processo de
alfabetizacdo, os indices insatisfatérios em relacdo a aprendizagem ndo dizem respeito somente
a aspectos metodoldgicos e cognitivos que devem ser desenvolvidos por meio do ensino, ja que
a alfabetizacdo e a formacdo docente se efetivam em um contexto histérico objetivo, delineado
mediante interesses econémicos e, por decorréncia, politicos. Nesse sentido, como parte do
processo formativo dos sujeitos, a apropriacdo da lingua escrita, por um lado, figura o
progresso, ja que traz em si a possibilidade de emancipac¢éo; por outro lado, espelha a regressao,
uma vez que retrata uma formacéo que busca preparar o individuo para se adaptar as condicoes
objetivas, desvinculando o conhecimento quer da sua importancia para o fortalecimento do
individuo, quer do desejo do individuo de conhecer para sua propria satisfacdo. Nesse cenario,
evidencia-se o aperfeicoamento dos mecanismos de controle sobre o processo de formagéo, na
medida em que as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas sdo aquelas uteis e

equiparadas ao desenvolvimento técnico.
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A Teoria Critica da Sociedade pressupde o movimento dialético entre o todo e as partes
e vice-versa. Para Adorno (1973, p. 53), “A propria forma do individuo ¢ a forma de uma
sociedade [...]. A interacdo e a tensdo do individuo e da sociedade resumem, em grande parte,
a dindmica de todo o complexo”. Nessa perspectiva, quaisquer questdes nao podem ser
dissociadas e tratadas em separado, ja que o progresso permitiu a civilizacdo, a cultura, o
individuo e, por conseguinte, a propria sociedade que, ao racionalizar os processos produtivos,
abriu portas para a sua administragéo e para o controle por meio de mecanismos externos ao
individuo, idénticos aos interesses do capital.

Assim, podemos apontar para um processo politico que coloca a Politica Educacional a
servico de tais interesses. Na area da alfabetizacdo, a busca pela melhoria dos indices de
desempenho educacional promove politicas e programas de carater técnico e instrumental. Esse
processo ndo é novo, a apropriacdo do conhecimento pelo capital, como instrumento de
administracdo da vida e manutencdo do status quo, é o que define a categoria de razdo
instrumental que tem seu inicio na génese desta sociedade (HORKHEIMER; ADORNO, 1973).

A razdo foi fator determinante para o progresso. A ideia de razdo foi convertida em
racionalidade técnica e possui duas faces: a primeira consolidou os meios de dominacédo via
aprimoramento das técnicas e das metodologias; a segunda se relaciona as finalidades dos meios
que convergiram para uma racionalidade pratica alienada. A apropriacdo do conhecimento e
dos meios —a qual colocaria 0 homem e a natureza em harmonia — caminhou no sentido oposto;
isso quer dizer que a “[...] logica se tornou a légica da dominag¢ao” (MARCUSE, 1967, p. 126).

Ainda sobre esse aspecto, o autor aponta para a conciliacdo entre interesses antagénicos, isto €,

O universo operacional fechado da civilizagéo industrial desenvolvida, com a
sua aterradora harmonia entre liberdade e opressdo, produtividade e
destruicdo, crescimento e regresséo esta pretracado nesta idéia de Raz&o como
um projeto histérico especifico. (MARCUSE, 1967, p. 126).

Nesse sentido, a sociedade atende as necessidades individuais de acordo com a
organiza¢do social. “Tal sociedade pode, justificadamente, exigir a aceitacdo dos seus
principios e instituicBes e reduzir a oposigdo a discussao e promogdo de diretrizes alternativas
dentro do status quo” (MARCUSE, 1967, p. 24, grifo do autor).

Podemos afirmar que houve progresso na educagéo basica, principalmente com relacéo
ao acesso, ja que os sujeitos foram incluidos na escola. O marco desse progresso € a Lei n.°
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), e de forma
complementar, o PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014). Juntas, representam a consolidacdo de
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um ordenamento juridico-politico que definiu as diretrizes e as bases da educacgdo nacional,
bem como as metas e as estratégias a serem cumpridas em determinado periodo — o que ndo
deixa de ser um avancgo. No entanto, as diretrizes oficiais que conduzem o sistema de educagéo
brasileiro consolidaram-se seguindo as orientacGes dos organismos internacionais, revelando a
busca pela formacéo para a reproducéo do status quo, a partir da ideia de equidade, o que, do
ponto de vista humano, significa um retrocesso, ja que a formacdo em tal contexto se reduz a
adaptacdo do individuo a sociedade. Esse principio esta relacionado a formac&o cuja finalidade
é oferecer aos sujeitos as habilidades vistas como necessarias a ocupacao laboral — apesar de o
trabalho vivo ser cada vez menos necessario para a reproducdo do capital. De acordo com
Ramos (2006, p. 221),

A idéia que se difunde quanto & apropriacdo da nocdo de competéncia pela
escola é que ela seria capaz de promover o encontro entre formacdo e
emprego. No plano pedagdgico testemunha-se a organizacdo e a legitimacao
[...] de um ensino definido pela producdo de competéncias verificaveis em
situacdes e tarefas especificas.

Quando direcionamos a atengéo para o conceito de alfabetizagdo, tendo em vista essas
reflexdes, a énfase recai no conceito de letramento, o que indica uma inversdo do processo de
alfabetizacdo, pois os conteudos da alfabetizacdo sdo diluidos em vivéncias, consideradas
situacdes concretas de usos da lingua. A prética pedagdgica, ao restringir a alfabetizagéo ao uso
social da escrita, pode desvincula-la da apropriacdo das especificidades do sistema de escrita
alfabética. Assim, se a alfabetizacdo que se limita a codificacdo e a decodificacdo € falsa, porque
a aparta do significado social da escrita; também o € a que coloca o foco na utilizacdo de textos
que circulam socialmente, sem que os aspectos técnicos da lingua escrita sejam dominados.
Tanto uma forma como a outra remetem a dendncia de Adorno (1996) sobre a pseudoformacao
como uma formacdo gque subjuga os sujeitos aos mecanismos de dominacéo, em vez de conduzi-
los a processos de emancipacdo. O dominio da cultura letrada é condicdo para 0 acesso aos
conhecimentos, aos debates, as propostas educacionais, bem como para a reflexdo critica em
relagdo ao projeto social e de formacdo. Quanto maior o dominio da lingua, maior a
possibilidade de os sujeitos se expressarem por meio dela, 0 que ndo se limita a ideia de uso no

cotidiano para reproduzi-lo, mas de uma forma mais sofisticada de leitura da sociedade.
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Considerac0es finais

Em razdo do avanco tecnoldgico alcancado pela humanidade, € possivel que se
argumente que o dominio da leitura e da escrita seja dispensavel, uma vez que registros verbais,
por exemplo, podem ser feitos e mantidos em gravacdes e que a leitura, a escrita e a tradugédo
de textos em diferentes idiomas podem ser feitas com a utilizacdo de programas de computador.
Nesse sentido, a vivéncia bastam os meios, flexibilizados e ampliados, eles proprios como fins
para garantir a adaptacdo dos sujeitos a realidade igualmente flexivel. Todavia, quando se pensa
na experiéncia, que envolve a capacidade de o sujeito apreender do objeto além do que os
sentidos captam na relacdo com ele, a capacidade de leitura e de escrita é um fator
preponderante, embora néo suficiente; o posicionamento critico em relacdo a totalidade e as
situacBes da prdpria vida envolvem conteudo.

As politicas publicas brasileiras para a alfabetizacdo, como parte de um processo global
de formacdo de sujeitos capazes de se autopreservar na realidade imediata, sdo permeadas por
questBes que ndo se resolvem pela adocdo de um ou de outro método de alfabetizacdo no
processo de ensino da lingua escrita, tampouco pela énfase em situagdes reais de uso social da
escrita no processo de alfabetizacdo. Em ambas as formas, abrem-se brechas para o
analfabetismo e para o analfabetismo funcional, remetendo-se ao conceito de equidade
(FONSECA, 1998) discutido no inicio deste texto. Também, em ambas as formas, a
flexibilizacdo do capital adentra os processos de leitura e de escrita, na medida em que o
letramento admite sujeitos sem dominio das dimens@es técnicas da lingua e a capacidade
técnica em si admite sujeitos cujo contetudo do que se Ié ndo é compreendido ou o é no limite
da vivéncia, o que coloca em risco a propria democracia — como muitos paises tém vivido na
atualidade.

Nesses termos, o fracasso na alfabetizacdo ndo se reduz as dificuldades de as criancas
aprenderem a ler e a escrever. Reflete “[...] o indescritivel empobrecimento do repertorio de
imagens [...], o empobrecimento da linguagem e de toda a expressao” (ADORNO, 1995, p.
146). Esse fracasso esta presente na formulacdo das politicas e dos programas para a
alfabetizacdo e para a formacao de professores no Brasil, que se norteia por documentos oficiais
do Estado e por orientagbes de agéncias internacionais, observando-se, assim, os efeitos da
aplicacdo social do conceito de equidade.

Nesse sentido, retomando o relato com o qual as reflexdes foram iniciadas e
considerando que 0s sujeitos contemporaneos, sobretudo os excluidos da posse de condicdes

objetivas, tm a escola como uma importante instituicdo que medeia sua formacdo, pode-se
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inferir que ela tem a potencialidade de formar para a resisténcia, cuja atuacdo no inicio da
escolarizacdo é possibilitar que as conquistas da humanidade sejam alcangadas por todos.

Nos termos de Adorno (1995), uma formacdo, ao se apresentar, quer seja como
mecanismo para a mera adaptacao a realidade e, assim, reproduzi-la e autopreservar-se, quer
seja como apropriacao da cultura em si e por si, é falsa. Nesse caso, a apropriacao da lingua ha
que supor tanto os aspectos técnicos relacionados a codificacéo e a decodificagdo, como sua
aplicacdo aos diversos niveis das préaticas sociais em que a lingua € um pré-requisito para as
relagbes humanas. Portanto, a formacdo de sujeitos com autonomia, no sentido da Bildung,
pressupde que a experiéncia sobre a lingua se da na medida em que o sujeito tanto é capaz de
utilizar, com autonomia, as técnicas de leitura e de escrita no mundo em que ele se insere, como,

por meio da lingua, ser capaz de interferir conscientemente nesse mundo.
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