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Resumo:

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a politica educacional
catarinense da década de 1960. Nesse momento, no bojo do
ideario desenvolvimentista, o Estado passa a ser o verdadeiro
condutor politico do processo de consolidacdo e integracdo
do capital industrial. As questdes educacionais passam a ser
pensadas numa perspectiva global e economicista, inseridas que
foram num projeto societario voltado a modernizagao econdmica
estadual.
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Abstract:

This article presents a reflection on the catarinense educational
politics of the decade of 1960. At this moment, in the bulge of
the developmental ideas, the State starts to be the true conductor
politician of the consolidation process and integration of the
industrial capital. The educational questions pass to be thought
about a global and economicista perspective, inserted that they
had been in a directed corporate project to the state economic
modernization.
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Introducao

A partir da segunda metade da década de 1945, quando comecam
a surgir elementos de um novo padrdo de crescimento, o processo de
ampliacdo e diversificagdo da base produtiva do estado de Santa Catarina,
na década de 1960, encontra uma forte intervencdao estatal favorecedora
da acumulacdo privada de capital. A implantacdo de Planos de Metas
do Governo (PLaMEG) possibilitou a estruturacdo da ossatura material
e institucional do Estado, cujo objetivo concentrava-se na formagéo do
capital social basico, investindo em energia, transporte, educacao.

Um novo padrdo de crescimento gestado nos anos anteriores estava
prestes a se institucionalizar. O movimento de acumulacdo capitalista
orquestrou mudancas institucionais para liberar as forgas produtivas,
pois, afinal, segundo Marx (1983, p. 24), as “formas de Estado” devem
ser entendidas nas “condi¢cdes materiais de existéncia”. Apesar da auto-
nomia relativa do Estado, € um Estado que se molda a ordem econémica.

Nesse momento, o capital industrial se consolidava e promovia,
juntamente com as for¢as oligarquicas' no comando do aparelho go-
vernamental, a integracdo produtiva em Santa Catarina. O golpe militar
de 1964, apoiado pela oligarquia? catarinense, ao procurar emudecer a
oposicao e acentuar o exercicio da coercdo, possibilitou determinadas
condigdes para que governantes e seus aliados concretizassem politicas
favorecedoras do desenvolvimento do capital, da concentracédo de renda
e da ampliacdo das desigualdades sociais. As forcas econdmicas — histo-
ricamente hegemaonicas no governo —em franco processo de organizacdo
eram as Unicas em condi¢des de sustentar e determinar os rumos para as

1. Apartir de 1930 as disputas politicas estdo centralizadas em torno de duas oligar-
quias — 0s Ramos e os Konder, que se revezavam no comando do Poder Executivo
catarinense.

2. O termo oligarquia aqui utilizado tem o sentido expresso por Norberto Bobbio
(1986, p. 835): “0 poder supremo esta nas maos de um restrito grupo de pessoas
propensamente fechado, ligados entre si por vinculos de sangue, de interesse ou
outros, e que gozam de privilégios particulares, servindo-se de todos 0s meios que
0 poder pds ao seu alcance para 0s conservar”.
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politicas governamentais, ao contrario dos segmentos populares, que se
encontravam dispersos, desorganizados (Auras, 1991).

Inicia-se um processo de modernizacgdo do aparelho governamental
e pela primeira vez na histéria do estado utiliza-se da técnica do plane-
jamento com o objetivo de desenvolver e articular as politicas publicas
para atender as exigéncias do modo de producdo capitalista. E foi jus-
tamente o pretexto de modernizar o sistema educacional para responder
as necessidades do desenvolvimento desse modo de producdo que as
questdes educacionais passaram a ser enfrentadas numa perspectiva
global. O bindmio educacdo e desenvolvimento foi colocado como eixo
das politicas de modernizacdo do Estado brasileiro.

Nessa perspectiva, a politica educacional passou a ser pensada
como integrante dos planos econdmicos globais e, como politica pu-
blica, voltava-se para atuar na correlagdo de forcas sociais, seguindo
as determinacdes daquele desenvolvimento. No ambito estadual, o
binbmio educacdo e desenvolvimento foi estrategicamente planejado
com a criacdo das duas primeiras Leis do Sistema Estadual de Ensino
(1963 e 1969), do Plano Estadual de Educacao proposto para o periodo
de 1969-1980, e com a realizacdo de reformas no aparelho estatal e nos
diferentes niveis e modalidades do sistema escolar. Esse conjunto de leise
decretos constituiu-se em medidas legais num esforgo comprometido com
a necessidade de ordenar e normalizar a questdo educacional em Santa
Catarina, incorporando-a aos preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), lei n. 4.024 de 1961, da Lei da Reforma
Universitaria (lei n. 5.540 de 1968) e a ideologia desenvolvimentista
presente no projeto econémico nacional e estadual.

O acentuado desenvolvimento econémico em curso produziu o
aumento da populacdo urbana catarinense que, de uma populagédo até
entdo predominantemente rural, passou a ser marcada pelo predominio
do urbano. Concomitantemente, ha um aumento do leque de empregos,
principalmente nos setores secundarios e terciarios, expressando “a ne-
cessidade do letramento e do avanco da escolarizacdo” (Auras, 1995).
Amplia-se a rede escolar catarinense, sobretudo, a do nivel primério. E,
por conta da necessidade de serem formados professores para o primeiro
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nivel da escolarizacéo, expandiu-se a rede escolar de nivel médio, prin-
cipalmente, as Escolas Normais.

Para possibilitar a insercdo de Santa Catarina no projeto desenvol-
vimentista em curso no ambito federal, desde o governo de Juscelino
Kubitscheck (1956-1960), o Estado reservou um importante papel para
o0 setor educacional. Para que a politica econémica tivesse éxito, era
indispensavel promover o ajustamento da educagéo.

Este artigo tem a intencdo de evidenciar alguns aspectos da politica
educacional proposta pelo executivo estadual catarinense na década de
1960, que revelam sua génese no projeto societario em desenvolvimen-
to, tais como a concep¢ao, os objetivos e as funcdes atribuidas ao setor
educacional. O estudo caracteriza-se como uma pesquisa documental,
por uma perspectiva histérica como orientacdo tedrico-metodologica,
tendo como principais fontes: Leis do Sistema Estadual de Ensino; Plano
Estadual de Educacdo; Planos, Programas e Mensagens de Governo;
Documentos de institui¢fes e intelectuais diretamente envolvidos no
processo de proposicdo de politicas publicas.

A politica educacional no projeto governamental
de desenvolvimento

Estudos de economia politica (Michels, 1998; Goularti Filho,
2002) destacam dois grandes periodos do processo de desenvolvimento
catarinense: o periodo colonial até meados dos anos de 1950, sendo ca-
racterizado pela acumulacdo de capital sustentada pela acdo dos agentes
privados; e periodo de 1955 aos nossos dias, que é configurado pela
acumulacéo de capital fundamentado, preponderantemente, a partir da
acdo do agente estatal, via mecanismos de credito, incentivos, isencdes.

Para Goularti Filho (2002) é somente a partir da segunda metade dos
anos de 1940 que se inicia em Santa Catarina o periodo de ampliacédo e
diversificacdo do capital industrial, pois até entdo sua economia apresen-
tava baixa capacidade de acumulacdo (excluindo as industrias téxteis),
desintegracdo economica e falta de aporte financeiro. O autor destaca que
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no periodo de 1945 a 1962 ha uma consistente diversificacao e ampliagdo
da base produtiva na economia catarinense, decorrente do surgimento
de novos setores como o de papel, papeldo, pasta mecénica, ceramico,
metal-mecéanico, plastico, materiais elétricos e inddstrias ligadas ao
setor de transporte. Tal ampliacdo aconteceu por que: esses setores, que
nasceram antes ou nos anos de 1930 aumentaram sua produ¢do com o
surgimento de novas industrias; os setores carbonifero e téxtil ampliaram
a capacidade produtiva; e a agricultura comecou a ser industrializada,
transitando do complexo agro-comercial para 0 complexo agroindustrial
(Goularti Filho, 2002, pp. 141-142).

Nesse periodo, inicia-se, assim, um processo de metamorfose do
capital — a economia agraria, extrativista e mercantil desdobrou-se no
capital industrial e agroindustrial. No entanto, este “movimento de am-
pliacdo e diversificacdo da base produtiva sofria constantes limitagdes,
como falta de energia, de recursos financeiros e de infra-estrutura viaria
e portuaria”, limitagdes estas que reforcavam a desarticulagcdo econdmica
do Estado (Goularti Filho, 2002). Tal situacdo desagradava sobremaneira
0s grupos econdmicos e politicos locais, pois colocava o estado huma
posicdo inferior, periférica em relacdo ao centro econémico capitalista
mais desenvolvido do pais — a regido Sudeste. E é nesse contexto de
acentuadas diferencas em relacdo ao sudeste do pais, com este se bene-
ficiando do maior fluxo de investimentos publicos e privados, que aqui
se define o novo e mais significativo periodo da economia catarinense,
o estatal industrial (Michels, 1998, p. 183).

Destaca-se que durante o governo de Juscelino Kubistchek ocorre
uma mudanca no papel do Estado em relagdo a economia, na medida em
que se adota uma estratégia politica de desenvolvimento que consolida
e expande no pais o capitalismo dependente (associado), abrindo cami-
nho para o processo de internacionalizagdo da economia. O processo de
industrializa¢ao nacional pautado pelo capital estrangeiro intensifica-se
nesse periodo, pois a utilizagdo de recursos estrangeiros era vista como
uma solucéo alternativa de desenvolvimento econémico, inaugurando-se
um novo modelo de industrializacdo. Para tanto, reformula-se o papel
do Estado para dar curso as ideias desenvolvimentistas do governo res-
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paldadas em seu Plano de Metas. E é nesse momento que se admite a
ideia de planejamento como “ferramenta fundamental para a conquista
de um desenvolvimento eficiente” (Oliveira, 2000, p. 195). Essa refor-
mulacdo das atribuicGes do Estado amparava-se na chamada ideologia
desenvolvimentista® que propugnava a crenca na forte presenca do Estado
como agente propulsor do desenvolvimento, identificando a planificagao
econémica como uma ferramenta fundamental para o alcance do desen-
volvimento econémico eficiente.

O discurso desenvolvimentista passa a ser efetivamente assumido
pelo governo catarinense no inicio dos anos de 1960, pois aqui encontra
condicBes objetivas propicias para tal. As condi¢des materiais exigiam
novas formas superiores de organizacgdo capitalista, estruturada a partir
do estado para liberar as forgas produtivas que entravavam 0 processo
de acumulagdo. Em nivel local, forma-se, por parte do empresariado,
dos politicos e técnicos do governo a consciéncia de que as questdes
relativas ao desenvolvimento econdmico nao poderiam ficar restritas
ao governo federal, devendo, portanto, o executivo estadual assumir
uma ampla tarefa no que se refere a formulacdo de metas e execu¢édo
de programas, ou seja, tarefas no &mbito do planejamento econémico.
E assim que a burguesia catarinense passa a reclamar a necessidade da
interferéncia do Estado via planejamento econdmico, fazendo com que
o0 aparelho governamental seja re-estruturado para responder aos seus
reclames, o que ndo poderia ser diferente, pois a composicdo do bloco
no poder era de fracdes da propria classe dominante.

3. Emfins dos anos de 1940, a problematica do desenvolvimento comegou a aparecer
como uma preocupacdo mundial e central da economia internacional. Na América
Latina, a Comissdo Econdmica das Na¢des Unidas para América Latina e Caribe
(CepaL) constituiu-se numa agéncia propagadora da teoria do desenvolvimento —uma
teoria que teve sua origem nos Estados Unidos, e tinha o propdsito de responder
a inquietude das novas nagdes que surgiam como produto dos processos de des-
colonizacéo, e que se davam conta das enormes desigualdades caracteristicas das
relagOes internacionais. Os paises capitalistas centrais através dessa teoria procu-
ravam justificar as enormes disparidades existentes entre eles e os demais paises
da periferia; bem como, procuravam convencer os paises subdesenvolvidos que a
eles também se abriam as possibilidades de progresso e bem-estar.
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Observamos que no contexto brasileiro, desde fins dos anos de 1940,
molda-se um novo cenario para a educacao brasileira e, a partir do que de-
terminava a Constituicdo de 1946, sobre a competéncia da “Unido legislar
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional”, elabora-se um projeto
de reforma geral da educacdo. Nesse quadro, em 1961, foi aprovada e
sancionada a primeira LDBEN brasileira, sendo que no ambito educacio-
nal se formula a tese da educacdo como instrumento de desenvolvimento
social. A educacao sendo considerado um elemento dindmico do processo
de desenvolvimento passa a ser integrada a politica redistributiva da renda.
Tal politica comega pelo investimento social nos recursos humanos e pela
efetiva oportunidade de acesso a educagao. “Sob o influxo dessa concepgao
de educacéo, passa-se entdo a admitir a idéia de planejamento impondo
dessa forma ao Estado func¢des complexas” (Cruz, 2008, p. 3).

Quanto a politica educacional catarinense, as primeiras diretrizes ar-
ticuladas ao projeto societario desenvolvimentista podem ser encontradas
no Seminario Sécio-Econdmico* promovido pela Fiesc em colaboragdo
com a Confederacéo Nacional da IndUstria e a CepaL, nos anos de 1959-
1960. O Seminario, que serviu de subsidios para a elaboracdo do Plano
de Metas do Governo (Prameg I) de Celso Ramos (1961-1965), evidencia
0s pontos de estrangulamento e estagnacdo da economia catarinense:
falta de energia elétrica suficiente para permitir a instalagdo de novas
industrias e expansdo das existentes; existéncia de um sistema viario
obsoleto e dispersivo; falta de crédito; caréncia de mao de obra preparada
para o trabalho; inadequacdo de uma rede de servicos e de infraestrutura.

Um dos destaques apresentados pelo documento final do seminario
foi “a falta de elemento humano preparado para o trabalho, provando que
havia um descompasso entre a demanda de mé&o de obra especializada

4. Esse semindrio foi organizado por setores do empresariado catarinense, articulado
por um grupo de intelectuais e técnicos da Federacéo da IndUstria do Estado de
Santa Catarina (Fiesc), e liderados por Alcides de Abreu que afirmavam estar a
economia catarinense carente de um planejamento global e que, sob a lideranca
estatal, promovesse a infraestrutura necessaria para 0 avango do processo de indus-
trializacdo. A partir dos levantamentos que foram realizados durante esse evento, o
Estado pode rearticular-se, comprometendo-se mais a fundo com o capital.
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que o processo econdomico exigia e a deficiéncia do ensino”. Portanto,
afirmava como necessario a promog¢do do “ajustamento do ensino a
politica desenvolvimentista” (Fiesc, 1960, p. 7).

O setor educacional configurava-se como um dos itens colocados na
centralidade dos interesses dos debates do Seminario Sécio-Econémico,
em razdo, em grande medida, da pressdo provocada pelo crescimento
populacional e a necessidade de investimento na formagéo de “capital
humano” voltado ao mercado de trabalho dos setores produtivos, ser-
vigos e setor publico, o que exigia uma ampliagdo significativa do sis-
tema educacional, a fim de atender a crescente demanda. Assim, ficava
claro que a educacdo (embora ndo sendo a propulsora exclusiva desse
desenvolvimento) se atribuia uma relevante parcela de responsabilidade
durante o periodo de implantagao e afirmagdo do chamado “arranco de-
senvolvimentista”, como preparadora de méo de obra (Silva, 1988, p. 59).

Na perspectiva do governo do estado (Santa Catarina, 1965, p. 13),
“a valorizacao dos recursos humanos € um importante caminho para se
chegar ao desenvolvimento da economia, pois esta ndo dependeria s6
dos capitais, mas da qualidade dos homens”.

Enguanto no campo educacional o governo de Celso Ramos notabili-
zou-se pela expanséo, sobretudo quantitativa, com a: criacdo de milhares
de salas de aulas — mais de 2.500, o que representava 200.000 novas
oportunidades de escolarizacdo; implantacdo da Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Upgsc) — proclamada
como importante instituicdo educacional voltada para a “difusdo da
ideologia desenvolvimentista e a formacéo de cérebros que conduziriam
0 desenvolvimento econémico e social do estado” (Ramos, 1965 apud
Ubesc, 1990, pp. 8-9); criagdo do Conselho Estadual de Educagao —em
torno do qual havia grande expectativa de vir a ser, em nivel estadual,
0 6rgdo propulsor de mudancas educacionais; e aprovacao de toda uma
legislacdo escolar que regulamentou reformas no ensino primario e
médio, na Escola Normal, na Secretaria Estadual de Educacgdo. No go-
verno de Ivo Silveira (1966-1971) ocorre uma maior preocupagdo com o
aspecto qualitativo da educacdo publica, sendo as a¢cdes governamentais
direcionadas para combater a chamada “crise de qualidade” do ensino.
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A “crise” da qualidade do ensino é atribuida, fundamentalmente, aos
elevados indices de repeténcia e evasao escolar, associada as pressoes para
a expansdo da escolaridade priméria (em 1961 a LDB j& previa a ampliacdo
do primério até a 62 série). Para a solugdo deste Ultimo problema, entendia-se
que as medidas dos governos anteriores nao mais atendiam aos ideais desen-
volvimentistas do governo “revolucionario” [p6s-64]; a inser¢ao da educagao
nestes ideais impunha a exigéncia do planejamento, cujas medidas deveriam
estar embasadas cientificamente, o que implicou a realizagdo de uma série

de pesquisas sobre a realidade educacional catarinense [Dutra, 1984, p. 37].

No primeiro quinquénio (1960-1965), o ordenamento e a horma-
lizacdo da questdo educacional ocorrem a partir de leis que criam o
Conselho Estadual de Educacdo e regulamentam o Sistema Estadual
de Ensino, reorganizam a Secretaria de Estado da Educacéo e o Ensino
Normal e Primario.

Ja no segundo quinguénio (1966-1971), a politica educacional pas-
sa a ser pensada em termos globais, com a utilizagdo da estratégia do
planejamento na organizag&o e funcionamento do sistema educacional.
Para subsidiar a elaboracao desse planejamento mais amplo da educacao,
0 executivo estadual, através da Secretaria da Educacéo, realiza dois
importantes convénios: o convénio PLameG, Ubksc e Centro de Estudos
e Pesquisas Educacionais (Cepg)®; e 0 convénio Ministério da Educacgdo
e Cultura (MEC), Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INep) e
UnEesco. Os convénios possuiam o objetivo de criar as condi¢des neces-
sarias para que ao estado fosse possivel definir as bases da sua politica
educacional e o planejamento global de suas a¢des nessa area.

E importante destacar que os convénios estavam inseridos numa
politica mais global do governo federal, ja que no periodo de 1964 a
1968 foi firmada uma série de acordos (doze no total), conhecidos como

5. O Ceek foi criado pela lei n. 3.191 no ano de 1963, como 6rgdo pertencente a Fa-
culdade de Educacédo. Esse 6rgdo foi a Unica instituicdo de pesquisa educacional
existente em Santa Catarina na década de 1960, e exerceu uma importante fungao
no processo de elaboragdo da politica educacional estadual.
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“acordos MEC-Usaip”. Esses acordos alcangaram todo o sistema educa-
cional, em todos os seus niveis e em todo o pais, e envolviam aspectos
voltados a re-estruturagdo administrativa, planejamento e treinamento
de pessoal docente e técnico.

Romanelli (2002) afirma que um agravamento da crise do sistema
educacional, provocado pela aceleracdo do ritmo do crescimento da
demanda social por educacdo, serviu para justificar a assinatura desses
convénios e serviram também de pretexto para assegurar a interven-
cdo estrangeira em forma de cooperacdo. A Agency for International
Development (AID) assessorava a administracdo publica através de
cooperagao financeira e assisténcia técnica. Para a autora, esses acordos
desencadearam uma reforma autoritaria, vertical que vinculava o sistema
educacional ao modelo econémico dependente, imposto pela politica
norte-americana para a América Latina.

Como resultado dos acordos MEC-Usaib e de convénio firmado pelo
MEC com a UNEsco, peritos estrangeiros assessoraram o0s estados na
organizagao dos seus sistemas de ensino e na elaboracédo da sua politica
educacional. Em Santa Catarina, a UNEsco teve presenga significativa
no financiamento ¢ no assessoramento técnico de atividades (financia-
mento de pesquisas, realizacdo de eventos) promovidas pelos 6rgéos
governamentais.

O convénio PLaMEG-UDESc/CEPE, firmado em 1966, definiu como
prioridade a realizacdo de uma pesquisa com o intuito de diagnosticar
os problemas do ensino primario e médio. Constatava-se que no periodo
havia uma caréncia de dados relativos a realidade escolar catarinense, e
o convénio procurava justamente financiar a realizagdo de estudos sobre
esta realidade.

As pesquisas foram realizadas no periodo de abril de 1966 a margo
de 1968, sob assessoria dos peritos da Unesco Jacques Torfs e Michel
Debrun, ambos integrantes das suas missdes de planejamento educacio-
nal no Brasil, e cujo relatdrio recebeu o titulo “Sobre as Condicdes do
Processo Educacional de Santa Catarina”.

E interessante observar que o relatorio chama a atengio para o fato
de que, considerando que Santa Catarina “esta caminhando num processo
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irreversivel de desenvolvimento”, havia a necessidade de organizagdo
de “um grupo de técnicos de alto nivel” que, através da “colaboracéo de
organismos nacionais e internacionais”, elabore o planejamento integral
do processo educacional catarinense, “ajustando-o aos planos globais de
desenvolvimento do Estado” e determine as modificagdes “estruturais e
funcionais que se fazem necessarias na maquina administrativa respon-
savel pelo controle e desenvolvimento da educacdo” (Santa Catarina,
1967, p. 152).

Veja-se que esse documento retrata a visao autoritaria predominante
nesse momento historico (ditadura militar) da sociedade brasileira, com
relacdo a forma deveria ocorrer o processo de planejamento da politica
educacional, pois o concebe como algo a ser pensado apenas por “téc-
nicos de alto nivel”, nos revelando que possivelmente o planejamento
educacional foi adotado ndo somente como um mecanismo de gestdo,
mas também de controle.

Outras duas pesquisas também foram patrocinadas pelo PLAMEG €
realizadas pelo CepE entre os anos de 1966 e 1968: “Expanséo da Escola-
ridade Primaria até a 62 série” e “Evasado e Repeténcia nas Comunidades
Pesqueiras”.

A pesquisa “Expansdo da Escolaridade Priméria até a 6% série”
indicava que “a maioria dos educadores e diretores de escolas creem
ndo haver condig¢Ges quanto as possibilidades do Estado de realizar tal
expansdo”, “[...] alegando falta de professores, salas, equipamento dida-
tico” (Santa Catarina, 1968, p. 34). Mas, embora os estudos concluissem
sobre a impossibilidade da expanséo até a 62 série, no ano seguinte, em
1969, o PEE marcava o pioneirismo de Santa Catarina determinando a
expansdo da escolaridade priméria até a 62 série.

A pesquisa “Evasdo Escolar e Repeténcia nas Comunidades Pes-
queiras” demonstrava que, além da falta de condicoes fisicas das escolas,
existia a interferéncia de outros fatores, tais como a insuficiéncia do
servico de assisténcia escolar e baixos niveis econdémicos da populacao
da area pesquisada (Santa Catarina, 1968, p. 107). Segundo Dutra (1984,
p. 38), a relagdo entre evasdo escolar e condicdes econdmicas da familia
do aluno se revelou bastante significativa quando a pesquisa apontava
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gue “a conclusdo do curriculo primario é desestimulada, na maioria
dos casos, tendo em vista que a continuagdo dos estudos é um ideal de
dificil realizac&o”. Além disso, “em primeiro lugar a crianga permanece
na escola enquanto ndo esta capacitada a participar mais decisivamente
das atividades produtivas” (Santa Catarina, 1968, p. 76).

Sobre a relacdo entre a evasao escolar e as condi¢@es socioecondmi-
cas, a pesquisa “Sobre as Condigdes do Processo Educacional em Santa
Catarina” também apontava como causas da evasao escolar as dificul-
dades econdmicas das familias, a necessidade da crian¢a em ajudar na
lavoura ou em casa e a auséncia de outras escolas com oferta de outras
séries além do ensino primario (Santa Catarina, 1967, p. 23).

Para Dutra (1984, p. 39), os resultados dessas pesquisas “nao dei-
xam duvidas sobre a determinacdo do fator econémico nos elevados
indices de repeténcia e evasao escolar da rede escolar catarinense”.
No entanto, para a autora, esse aspecto parece ter sido ignorado pelos
propositores da politica educacional, na medida em que a impressdo
que fica é a de que as pesquisas serviram muito mais para justificar o
carater de “cientificidade” atribuido as mudancas realizadas em 1969
pelo PEE e Lei do Sistema Estadual de Ensino, do terem sido Uteis
na orientacdo de uma politica que levasse em consideracdo as reais
necessidades do povo catarinense.

Ao confrontarmos os resultados e as posi¢des apontadas pelas
pesquisas com as medidas adotadas no PEE e regulamentadas pela lei
n. 4.394/69, pode-se verificar que a (ndo) relagdo entre eles se devia,
fundamentalmente, a necessidade de legitimar as medidas impostas a
populagdo catarinense. Tal afirmag@o é possivel tendo em vista que o
PEE propds medidas as quais as pesquisas ja haviam mostrado serem
ineficazes na resolucdo daquilo que o proprio plano afirmava ser o
mais grave problema da escola catarinense — a repeténcia e a evaséo
escolar. Apesar das pesquisas apontarem que tais problematicas tinham
sua origem em fatores que ultrapassavam o ambito escolar, a politica
educacional implantada por meio do PEE e da Lei do Sistema de Ensi-
no de 1969 focaliza a resolucdo dos problemas escolares em fatores de
ordem pedagdgica como, por exemplo, a adog¢do de um novo programa
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de ensino, o treinamento de professores, a ado¢do de um novo sistema
de avaliagdo do rendimento escolar (Sistema de Avango Progressivo).

O fato de Santa Catarina ter sido o primeiro estado brasileiro que
realiza um diagndstico sobre a sua realidade escolar, o habilitou para
receber a assessoria técnica prevista no convénio MEC-INEP-UNESCO.
Através do convénio a assisténcia técnica estrangeira também ocorreu
durante o processo de elaboragéo do PEE, principalmente quando da rea-
lizagdo do IV Coloquio Estadual para a Organizagdo do Sistema Estadual
de Ensino (Ckosk), entre os dias 5 e 8 de julho de 1967, na Faculdade
de Educacdo da Upksc, em Floriandpolis. Esse Ceosg, além de reunir
técnicos e autoridades interessadas em educacado, desenvolveu estudos
sobre a situacdo educacional catarinense.

Do convénio firmado entre 0 MEC e a UNEsco resultaram 0s CEOSES,
realizados em varios estados brasileiros. Os coloquios tinham por objetivos
tornar efetiva a organizagéo dos sistemas estaduais de ensino criados pela
LDBEN e preparar as condi¢fes mediante as quais fosse possivel aplicar-
se concretamente a LDBEN e sua filosofia, ou seja, a descentralizagio.

Adescentralizacdo acabou, pois, consistindo no objetivo principal do
CrosE, que deveria prestar assisténcia técnica aos estados na elaboracao
dos seus planos de educacéo, o que era considerado uma necessidade
imperiosa para que fossem integrados aos ideais desenvolvimentistas da
época. Desse modo, no convénio afirmava-se que o PEE deveria estabe-
lecer metas e objetivos em funcdo das metas gerais do plano econémico,
social e cultural da nacdo, do Plano de Educacao Nacional e dos planos
econdmicos, sociais e culturais do Estado.

E relevante aqui observar que sob a égide do regime militar implanta-
do em 1964 se desencadeou novamente um processo de reorientacéo geral
do ensino no pais. Saviani (2004) afirma que a nova situagdo instaurada
exigia adequaces que implicavam alteracGes na legislacéo educacional.

Mas o governo militar ndo considerou necessario modifica-la totalmente
mediante a aprovacdo de uma nova lei de diretrizes e bases da educagéo
nacional. 1sso porque, dado que o golpe visava a garantir a continuidade da
ordem socioeconémica [...], as diretrizes gerais da educacdo, em vigor, ndo

158 Revista Brasileira de Histéria da Educagéo, n° 21, p. 145-175, set./dez. 2009



Leticia Carneiro AGUIAR

precisavam ser alteradas. Bastava ajustar a organizacdo do ensino a nova
situagdo [Saviani et al., 2004, p. 41].

Esse ajuste foi realizado a partir das leis n. 5.540/68 e n. 5.692/71,
permanecendo em vigor os primeiros titulos da LDBEN (Dos fins da
educacdo, do direito a educacao, da liberdade do ensino, da administracdo
do ensino e dos sistemas do ensino). A filosofia da descentralizag¢ao foi
mantida, pois o governo militar interpretava a descentralizagcdo como
componente fundamental da instauracdo da “ordem democratica”, o que
era contraditorio, ja que o proprio golpe militar de 1964 representou uma
ruptura politica necesséria a consolidacéo da doutrina de subordinacéo
aos interesses econdmicos do capital internacional, instaurando a doutrina
da interdependéncia, o que seria, por si s6, suficiente para demonstrar a
sua natureza autoritaria.

E necessério lembrar, por exemplo, que foi também nesse periodo
que se operou a maior concentracdo de recursos no poder central, dei-
xando os estados e 0s municipios em completa subordinacdo a Unido
para desenvolver sua politica. 1sso nos revela que a descentralizacéo
proclamada pelo governo consistia apenas no direito de executar, ja que
sem recursos ndo ha autonomia.

Na area educacional,a filosofia da descentralizacdo operou a im-
posicdo das diretrizes concebidas no interior do poder central com a
cooperacdo dos organismos internacionais (Unesco, CepaL, UsaID),
comprometidos que estavam com a ordem econémica dominante.

Nesse sentido, o IV Crose configurou-se num momento muito
especial de articulagdo das principais ideias que nortearam 0S rumos
da educacdo em Santa Catarina, seja na disseminacdo do conceito de
planejamento como instrumento de inser¢do da educacgao nos ideais de
desenvolvimento econdmico, seja na definicdo do contetido pedagdgico
a ser contemplado no planejamento da educacéo.

Para que a descentralizacdo fosse viabilizada, o IV Ceost defendia a
necessidade de os estados possuirem “lideres e técnicos suficientemente
adestrados”, “[...], pois o estudo e a gestdo dos assuntos educacionais nao
pode ser atribuicao apenas de burocratas ou de técnicos, mas, sobretudo,
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de uma elite capaz de dar contetdo real & educacdo” (Santa Catarina,

1967, p. 12). Portanto, relacionada a ideia de descentralizagéo estava

0 estabelecimento da divisdo do trabalho, 0 que representa mais uma

forma de manter a centralizagdo do poder e a premissa de que o Estado

€ uma instituicdo universal e que representa os interesses da populacéo.
Para 0 MEC, também se constituiam em objetivos do CEosE:

a) o diagnostico da situagdo com a indicagdo de medidas administrativas
e técnicas que possam conduzir & implantagdo de novas estruturas ou
mecanismos no sistema de educacdo do Estado e na organizacdo das
respectivas Secretarias de Educacéo;

b) adiscussdo de idéias que devam lastrear a sua politica de educagéo;

¢) o planejamento educacional [Brasil, 1967, p. 5].

Durante o IV Ckeosk, 0s peritos da Unesco Jacques Torfes e Michel
Debrun debateram com autoridades e técnicos em educagdo no estado
sobre os problemas responsaveis pela inadequacao do sistema de ensino
em vigor. No total, sete foram os documentos elaborados para subsidiar
as discussdes do Crosk. Esses documentos enfatizavam a necessidade
de tracar um plano educacional para Santa Catarina e a adog¢éo de me-
didas administrativas e pedagogicas que assegurassem a sua realizacao.
Posteriormente, em novembro, 0s mesmos técnicos enviaram ao exe-
cutivo catarinense exaustivo um relatorio sobre a situacao educacional,
focalizando problemas e apresentando solugdes a curto e médio prazo.

Ao examinarem as propostas pedagdgicas de planejamento veicu-
ladas no Ckosk, 0s estudos® de Dutra (1984), Amorim (1984) e Silva
(1988) revelam-nos o carater autoritario e discriminatorio pensado
para a educacao catarinense naquele momento. Para as autoras, nessas
propostas ndo foram apresentadas questdes relacionadas a expansdo
da rede escolar, a qualidade do corpo docente ou as condi¢des fisicas e
materiais das escolas. A preocupacdo centrava-se no problema da queda

6. Estudos mais detalhados sobre a tematica em questdo datam da década de 1980,
ndo tendo sido encontrados trabalhos mais recentes a seu respeito.
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da qualidade do ensino, esta entendida a partir dos alarmantes indices de
evasdo e repeténcia escolar no ensino primario. E as causas da evasdo
e repeténcia escolar foram atribuidas ndo aos fatores econdémicos (&
I6gica de acumulacdo capitalista), como diagnosticaram as pesquisas
realizadas pelo Cepe/UpEsc, mas sim a falta de socializagdo da crianca,
ao curriculo considerado dificil e tradicional e a existéncia de professores
ndo qualificados.

Portanto, as propostas veiculadas no Crose para solucionar as
problematicas internas do sistema educacional e das escolas, tais como
o fracasso escolar, foram tratadas apenas numa perspectiva mais téc-
nica. Nessa direcdo, apontam as autoras (Dutra, 1984; Amorim, 1984;
Silva, 1988), transformava-se a problematica da qualidade do ensino
numa questdo de carater eminentemente pedagdgico e individualizado,
perdendo-se de vista as questdes mais globais, mais amplas do processo
escolar. Pois, transferir os problemas da educacdo, sobretudo, para o
ambito do pedagogico e do individual retira do Estado a responsabili-
dade com relacdo as condigdes mais adequadas do ensino (qualificacdo
de professores, condicGes de trabalho docente, material de ensino, salas
de aulas adequadas etc.) e, mesmo, para com melhoria das condigdes
de vida da populacéo.

Outra solucdo aos problemas escolares catarinenses, apontada pelo
Crosk, relacionava-se a modernizacdo burocratica como instrumento
que, associado ao planejamento, permitiria o controle mais eficaz das
mudancas. Para tanto, preconizava-se a re-estruturacdo da Secretaria
Estadual de Educacéo e aimplantacéo de uma nova ordem administrativo-
burocratica escolar, uma reorganizacao do sistema estadual de ensino, o
que veio a ocorrer com a aprovacao de uma nova Lei do Sistema Estadual
de Ensino, em 1969. Nesse aspecto, para Dutra (1984, p. 44), essa pro-
posicdo do CrosE viria assegurar apenas “a eficacia da logica do capital,
isto é, apesar de descentralizar — nos modos assinalados — a execucao,
sdo criados mecanismos que asseguram o seu controle”.

Destacamos que as pesquisas realizadas pelo Cepe e pelo CEosk,
apesar da diferenca quanto aos fatores determinantes da evasdo e da
repeténcia escolar, foram undnimes em afirmar que a solug¢do desses
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problemas estaria na escola, no &mbito pedagdgico. Tanto o CEpE cOmo
0 Ckose apresentam propostas solucionar a problematica da evasao e
da repeténcia. Prop0e, por exemplo, a dissolucao dos contetidos da 12
série nos quatro anos da antiga escola primaria e a criacdo de uma série
preparatoria— uma 12 e uma 22 série com “promocgao quase automatica”.

O principio da “promocdo quase automatica” foi incorporada pelo
PEE em 1969, constituindo-se no ndcleo da reforma no ensino primario e
ginasial em Santa Catarina na década de 1970. Essa proposta da “promo-
¢ao automatica” (denominada de Sistema de Avangos Progressivos) foi
absorvida e aperfeicoada pelo PEE, pois se transformou numa “medida
muito atraente” na medida em que, “ao aligeirar a permanéncia do aluno
na escola — pela supressdo formal da reprovacdo — barateia o ensino”
(Dutra, 1984, p. 47).

Na analise dessa autora, a proposta da promoc¢do automatica foi
implantada e provocou a banalizacéo e a facilitagdo do contetido, o que
certamente contrariava o0s interesses da populacdo por uma escola de
boa qualidade. J& a proposta da série preparatdria ndo foi incorporada
ao PEE porque acarretaria um aumento dos custos educacionais, o que
contrariava o interesse de um Estado que representava o capital e para
o qual os investimentos deveriam ser feitos em areas que favorecessem
a acumulacdo capitalista (Dutra, 1984).

No entendimento do Ckosk a ideia da promogdo automatica favore-
ceria aos professores, pois seriam avaliados pelos pais como profissionais
mais competentes, evitando que viessem a retirar seus filhos da escola. No
Crosk atribuia-se aos pais a opinido de que eles haveriam de considerar o
professor competente como aquele que promovesse de modo automatico
0 aluno. Na realidade, o intuito de relacionar “promog¢do automatica”
com “competéncia docente” acabava por difundir a ideia na qual os pais
estdo interessados na pura promocao e de que a sua institucionalizacéo
resolve os problemas de evasdo e da repeténcia escolar. E uma ideia
que fez acreditar, primeiro que os pais estariam interessados numa falsa
promogdo, isto €, numa promocdo que ndo corresponda ao dominio do
saber. Em segundo lugar, “cria a idéia de que a evasdo e a repeténcia
escolar decorrem de uma rejeigdo a reprovacdo em si mesma”, negando

162 Revista Brasileira de Histéria da Educagéo, n° 21, p. 145-175, set./dez. 2009



Leticia Carneiro AGUIAR

o resultado das pesquisas realizadas no periodo que demonstraram a
determinagdo do fator econémico (Dutra, 1984, p. 47).
Assim, a proposta pedagogica do Ceose apresentava, portanto,

[...] inimeras vantagens para esse Estado: do ponto de vista econémico
ela provoca o barateamento dos custos dos alunos, pois ndo mais serdo sub-
metidos & reprovacdo, a permanéncia na escola além do tempo estabelecido
legalmente. Num outro sentido, tal proposta tem uma determinagdo econdémica
ainda mais forte, porque transfere para a escola, ou para 0 aluno em si, a causa
de um problema que tem sua determinagdo maior nas condi¢des de vida da
populacdo, pois, sem davida, sdo os estratos mais pobres da populagdo os
mais atingidos pela reprovacédo e pela evasdo escolar. Assim legitima-se o
descompromisso do Estado com a melhoria das condi¢Bes de ensino e de
vida da populagdo, o que repercute em maiores dificuldades de aprendizagem

desses estratos da populacéo [Dutra, 1984, pp. 47-48].

Os eventos Seminario Socio-Econémico e o Ceosg, promovidos,
respectivamente, pela sociedade civil e sociedade politica, se constitui-
ram em importantes espacos de producdo e articulagdo em torno das
principais diretrizes que definiram os rumos da politica educacional em
Santa Catarina na década de 1960. A politica formulada no periodo foi
fortemente determinada pelos documentos produzidos no interior desses
eventos, tendo seus contornos influenciados pela conjuntura econdémica
ndo somente estadual, mas também nacional. Essa politica expressava,
portanto, o debate e as propostas que ja estavam sendo disseminadas pelo
MEC com a colaboracdo dos organismos internacionais (UNesco, CEPAL,
Usaip) para o conjunto da sociedade brasileira. O debate e as propostas
articulavam-se a ideia da contribuicdo fundamental que a educacgdo poderia
exercer no sentido de inscrever o Brasil no rol dos paises desenvolvidos.

Durante a década de 1960, foram aprovados a primeira Lei do Siste-
ma Estadual de Ensino (1963), o primeiro PEE para o decénio 1969-1980
e asegunda Lei do Sistema Estadual de Ensino (1969), documentos legais
gue implantaram no ambito estadual as determinacdes estabelecidas em
nivel federal pelas leis n. 4.024/61 e n. 5.540/68. Essa legislacdo cons-
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tituia parte da estratégia governamental para inserir o estado de Santa
Catarina entre os estados alinhados com a politica nacional de reformar
0s sistemas de ensino, visando adequé-los as necessidades do desenvol-
vimento econdmico capitalista global.

A associacdo que passou a ser estabelecida entre desenvolvimento
econémico, planejamento, educacdo e modernizacdo acentuou-se em
nivel federal, o que influenciou, sobremaneira, os estados da federacao
no sentido de também organizarem planos que propiciassem o “arranco
desenvolvimentista” e, principalmente, que consolidassem o desenvol-
vimento do modelo economico definido nacionalmente (Auras, 1995).

A semelhanca do poder central, 0 governo catarinense atribuiu
precisa fungdo a educacdo publica estadual dentro do projeto de desen-
volvimento capitalista, de modernizacgao conservadora, pois esta ndo foi
acompanhada da modernizacdo politica, da democratizacdo do poder,
do acesso das maiorias a cidadania econdmica e social. Assim, a partir
de 1960, torna-se cada vez mais frequente um discurso governamental
pautado nos temas do desenvolvimento, da modernizagdo e da renova-
¢do como conteudo mobilizador da sociedade e como justificativa para
a deflagracgdo das “reformas” educacionais.

A educacdo, conteido das proclamagfes nos canais de mobilizacdo, é
apresentada, como modernizadora porque voltada para capacitar profissio-
nalmente o recurso humano, dando-lhe mais oportunidade e eficiéncia; e ¢
apresentada como renovadora, porque resgata os valores basilares da unidade/
coesdo nacional: soberania, integracéo nacional, paz social, desenvolvimento
socioecondmico [Lobo Neto, 2003, p. 553].

Ja no inicio dos anos de 1960, a politica educacional catarinense
passa a ser elaborada no sentido de colaborar para “vencer as trevas do
subdesenvolvimento”, contribuindo para a formacdo de um “homem
atil” ao projeto econémico-social, do ponto de vista dos governantes. O
papel atribuido & educacéo volta-se para o “preparo do homem produtivo
e eficaz e de ser formadora de mao de obra, sendo, entdo, a educacdo
pensada como um recurso para a producao” (Auras, 1995, p. 13).
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Alcides Abreu” (1965, p. 118), ativo intelectual em prol do projeto
governamental em andamento, apontava a educacao necessaria a indus-
trializacdo estadual: para os seus estagios iniciais, apenas uma educagado
basica com a funcéo de “preparacdo de um tipo de méo de obra que possa
adaptar-se facilmente aos novos trabalhos e ocupagdes” (“alfabetizacéo
e integracdo minima na vida urbana e suas transacfes diarias™); para 0s
estagios mais avangados de industrializacdo, uma “preparacdo mais in-
tensa que sirva de base para a aquisi¢cdo de conhecimentos tecnol6gicos
e organizacionais mais dificeis”.

O processo de industrializacdo da economia catarinense, apresentan-
do um desenvolvimento mais efetivo a partir dos anos de 1960, comegou a
exigir, em certas atividades produtivas menos complexas, um trabalhador
com um dominio de conhecimentos apenas rudimentares — ler, escrever
e contar (papel da educacdo geral), e nas atividades mais complexas um
trabalhador com determinada especializacdo e capacidade para lidar com
instrumentos produtivos de natureza mais avancada (papel da educacéo
pos-primaria, como escolas ou liceus industriais).

Possibilitando o acesso do trabalhador aos conhecimentos basicos,
estaria a escola, assim, garantindo sua adequada inser¢do numa sociedade
urbano-industrial, formando-o a partir de novos valores e novos padrdes
de consumo. Essa compreensao do papel da educagao a afirmaria como
um importante instrumento de democracia social, pois além de “tratar a
todos os individuos como iguais potencialmente”, a educacgdo permitiria
tornar cada individuo mais qualificado e “apto a distinguir o seu interesse
e a promover a propria ascensao (e por via da conseqliéncia, a do pais)”
(Abreu, 1965, p. 118).

Veja-se que a educacdo aqui é concebida como importante canal
de ascensdo social, como se ndo existissem diferencas fundamentais

7. Alcides Abreu integrava os quadros da Fiesc e foi o idealizador do PLamec I, sendo
também seu secretario-executivo. Apds ocupar a direcdo do Gabinete do Planeja-
mento do governo de Celso Ramos, foi presidente do Banco de Desenvolvimento
do Estado, e mais tarde responsavel pela elaboragdo do Projeto Catarinense de
Desenvolvimento do Governo Colombo Machado Salles (1971-1975).
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resultantes da sociedade de classes. O discurso dos detentores do poder
torna-se, portanto, um discurso dissimulador das desigualdades entre as
classes sociais, pois ao conceber dessa maneira a educacéo, ele

[...] dissimula os seus préprios mecanismos de discriminagdo social,
legitimando, entdo, essa discriminagdo; atrai, também, para si, a preocupacédo
de setores descontentes da sociedade, que passam a vislumbrar a escola como
instrumento de superacédo das condigBes materiais consideradas injustas; com
isso, livra de criticas a ordem econémica e produz e reproduz essas condicoes
[Cunha, 1980, p. 57].

Nessa perspectiva de compreensao do papel da educagéo no projeto
de desenvolvimento catarinense, as proposicdes politicas para o setor
educacional partiam do pressuposto de que seria a via educacional o
caminho mais importante a formag&o de “capital humano” voltado para
acelerar o progresso material e social da sociedade. Atrelava-se, assim,
a educacdo ao desenvolvimento econémico na medida em que se afirma
gue o0 aumento da escolaridade do individuo propiciaria o aumento da sua
produtividade no trabalho, o que gera 0 aumento da sua renda e, como
consequéncia, da sua mobilidade social.

Os gastos com educacdo, portanto, foram concebidos pelo governo
como um investimento basico que retorna em beneficios para o individuo
e para a sociedade, na medida em que favorece um desenvolvimento
gerador de uma democracia social, de uma maior integracdo social e o
aumento da produtividade no trabalho. Exemplo desse discurso identifi-
camos no ano de 1963, quando Osvaldo Ferreira de Melo?, outro impor-
tante intelectual do projeto governamental em andamento, ao elaborar

8.  Osvaldo Ferreira de Melo foi: assessor técnico para Assuntos de Educagdo do Gabi-
nete do Planejamento/PLaMEG | do estado de Santa Catarina; presidente do Conselho
Estadual de Educacéo, coordenando a Comisséo Superior de Estudos responséavel
pela elaboragdo do | Plano Estadual de Educado/1969-1980. Ele elaborou dois
importantes estudos (financiados pelo PLaMEG) que subsidiaram a elaboragdo da
politica educacional catarinense — “A escolarizacdo de nivel primario em Santa
Catarina (1963)” e “Diretrizes para a Educacdo em Santa Catarina” (1967).
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um documento a pedido do Gabinete do Planejamento do executivo
estadual, apontava o setor educacional como um setor de investimento
prioritario do governo, argumentando que

[...] os povos que um dia desejaram firmar-se pelo desenvolvimento,
aprenderam [...] que antes de tudo deveriam investir em educagdo, educagao
ndo € so a base, mas também a for¢a unificadora de nosso sistema democratico
de vida — é a mola propulsora de nosso progresso social e econémico, [...] 0
mais lucrativo investimento que a sociedade pode fazer. [...] ou damos opor-
tunidades crescentes & populagdo escolar, ou ndo teremos no prazo minimo
necessario, a mao de obra especializada, nem os técnicos, nem os profissionais
liberais de que precisamos com urgéncia. A opcao, em sintese, seria entre a
paralisacdo e o desenvolvimento [Melo, 1963, pp. 14-15].

Também no ano de 1967, esse intelectual organico (no sentido
gramsciano do termo), num outro documento reafirma a concepgao de
educacdo como investimento e “elemento propulsor do progresso técnico
e social”, ao afirmar que:

Entendida assim, a educacao nos parecera, do ponto de vista sécio-econd-
mico, um investimento fundamental, um pré-investimento. [...], pois, sendo um
investimento econdmico, prepara o elemento propulsor do progresso, ou seja,
o técnico, o pesquisador, o educador, o trabalhador qualificado, o profissional
liberal, o cientista, 0 administrador, o politico. Como investimento social,
habilita 0 Homem a usufruir o progresso econémico alcangado, possibilita-
Ihe plena integracdo no mundo da cultura e estimulam-no [sic] a formacéo de
superiores padrdes éticos, juridicos e espirituais [Melo, 1967, p. 15].

Apesar de considerar os importantes ganhos no campo cultural,
Melo (1967, p. 15) pondera que 0 mais importante dos ganhos sera no
campo econdmico, j& que “[...] por mais importante que seja a taxa de
retorno cultural, igualmente € cada vez mais importante a taxa de retorno
econdmico do investimento educacional”.

A defini¢do da funcao da educa¢do no desenvolvimento do estado
também se encontrava presente nos objetivos que Ihe foram atribuidos
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pelas Leis do Sistema Estadual de Ensino. Na primeira lei (1963), em
concomitancia com a LDBEN, encontramos em seu artigo1° que “a edu-
cacdo competia promover o desenvolvimento social, econdémico, cultural
e tecnoldgico”, através da “preparacdo de recursos humanos necessarios
as novas demandas econdmicas”, contribuindo para fortalecer a “unidade
nacional” e o “desenvolvimento integral da personalidade humana e a
sua participacdo na obra do bem comum”, e preparando cada individuo
para o dominio de recursos cientificos e tecnologicos “que lhes permitam
utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio”. Ja a segunda
lei (1969) defendia, entre outras finalidades, que “a educagdo no Estado
de Santa Catarina, inspirada nos principios de liberdade e solidariedade
humana”, tem por fim: “a formagdo e valorizagdo de recursos humanos
para o desenvolvimento econdmico e social do Estado”.

A semelhanca das leis do sistema de ensino, o primeiro PEE do estado
de Santa Catarina, afirmava a “area da educag@o como area crucial [...] para
se fundamentarem as vérias etapas do ‘arranco para o desenvolvimento’,
encarado no seu aspecto integral” (Santa Catarina, 1969, p. 1). Segundo o
plano, a educacdo teria além de um importante “valor espiritual” (prepon-
derantemente, de formagdo moral e civica), um valor econémico (“meio
de aceleracdo do desenvolvimento”), e “para atuar como determinante do
processo de desenvolvimento € mudanga”, definia-se como seus objetivos:
formacao de mao de obra qualificada necessaria ao setor produtivo; elevagao
da renda individual e a consequente aquisicdo de novos habitos de consu-
mo; estabelecimento de novos padrfes de mobilidade social; divulgacao de
valores novos proprios da sociedade urbano-industrial; estabelecimento das
condicOes necessarias a participacao particular nos mecanismos institucio-
nais, referentes as decisdes da sociedade global (Santa Catarina, 1969, p. 3).

Dessa forma, entendia o Plano Estadual estar auxiliando a dinamizar
a sociedade e a recompor o equilibrio social, considerando que o carro-
chefe do planejamento estatal e da politica econémica seria 0 processo
de industrializacdo,

Relativamente ao progresso social, a educacédo possibilitara que todas as
categorias sociais participem do desenvolvimento econémico, promovendo a
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valorizagio do homem e assegurando a democratizagio de oportunidades. E
ainda a educagdo instrumento poderoso na formagéo da esclarecida conscién-
cia democrética, estabelecendo condicBes para a criagdo de valores espirituais,

morais e civicos, que afirmem a nacionalidade [Santa Catarina, 1969, p. 2].

Aanélise de alguns dos principais documentos de politica educacio-
nal do estado catarinense nos apontou que foi pelo referencial da teoria do
capital humano (TCH, fundamentada em teéricos como Theodore Schultz
e Frederick H. Harbison) que essa politica foi proposta. Constatamos,
por exemplo, que o teor de documentos elaborados por intelectuais para
subsidiar as politicas publicas para o setor, como Osvaldo Ferreira de
Melo, Alcides Abreu, Ivo Maes, ou o proprio PEE faziam referéncias
diretas as obras e aos conceitos de Theodore Schultz (a quem é atribuida
em grande parte a paternidade da teoria do capital humano) e Frederick
H. Harbison.

Derivada da teoria econdémica neoclassica, a TCH, formulada nos
anos de 1950 (num contexto bastante tomado pela ideologia nacional-
desenvolvimentista) e dominante em nosso pais a partir do final dessa
década, tem uma concepcao produtivista da educacdo, e tornou-se “mais
um legado do século XX que persiste ainda atualmente na educacéo
brasileira” (Saviani, 2004, p. 50).

A disseminacdo da “teoria” do capital humano, como panaceia da
solugdo das desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
e entre os individuos, foi rapida nos paises latino-americanos e de terceiro
mundo, através dos organismos internacionais (BID, Birp, OIT, UNEsco,
FMI, Usaip, Unicer) e regionais (CepaL, CINTERFOR), (Ue representam
dominantemente a visdo e os interesses do capitalismo integrado ao
grande capital (Frigotto, 1996, p. 41).

Segundo Oliveira (2000, p. 223):

Surgida no bojo da ideologia desenvolvimentista, a Teoria do Capital Hu-
mano contribuiu largamente para o discurso e a crenga na eficacia da educagio
como instrumento de distribuicdo de renda e equalizagédo social. Esta teoria
apareceu assim como instrumento indispensavel aos paises subdesenvolvidos
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para alcangar o desenvolvimento pretendido. A Teoria do Capital Humano
partia da suposicéo de que o individuo na produgdo era uma combinacéo de
trabalho fisico e educacéo ou treinamento. Considerava o individuo produtor
de suas prdprias capacidades de producéo, por isso denominava investimento
humano o fluxo de despesas que o proprio individuo devia efetuar em educacao

para aumentar a sua produtividade.

A autora esclarece que no contexto em que surgem as teorias de
Schultz afirmando a necessidade de investimento em educagdo como
capital humano, “estava presente a exigéncia de se explicar um novo
estilo de éxito pessoal, ndo mais embasado na livre-iniciativa, mas nos
valores e atributos pessoais de cada empregado, inserido huma grande
corporacdo monopolista” (Oliveira, 2000, p. 222). Concebendo o traba-
Ihador como um recurso a mais empregado no processo produtivo, essas
teorias atribuiram a educacdo o lugar de principal fator de investimento,
ja que era concebida como produtora de capacidade de trabalho.

Schultz (1962) definia capital humano como a soma dos investimen-
tos do individuo em aquisi¢do de conhecimentos (capital este adquirido
em sua quase totalidade nas escolas e universidades) e que a qualquer
momento reverte em beneficios econdmicos para o proprio individuo
(por exemplo, na posse de melhores empregos e vantagens na aquisi¢do
de novas aprendizagens para o mercado de trabalho).

Partindo da premissa central de que 0 homem educado produz mais,
a TCH afirma que a educagdo adquirida (representada por novas habi-
lidades e maior capacidade produtiva) se incorporaria ao homem como
seu “capital”, aumentando sua capacidade de gerar renda. Dentro desse
raciocinio, os trabalhadores sdo considerados capitalistas porque, por
meio de investimentos na aquisi¢ao de habilidades e conhecimentos, eles
tém capacidades economicamente valiosas. A teoria procura, portanto,
dissolver a oposicdo capital-trabalho, tentando convencer o trabalhador
de que ele ndo é dono da forga de trabalho, mas sim dono de um novo tipo
de capital, tdo necessario ao desenvolvimento quanto o capital financeiro.

A teoria também sugere que 0s pobres s permanecem na sua con-
dicdo de pobreza porque Ihes faltam os conhecimentos que o0s tornariam
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produtores mais habeis e, consequentemente, melhorariam seus rendi-
mentos. Afirma que a educag@o ¢ capaz de ampliar a qualificagdo de uma
pessoa e que, uma vez alcangada melhor qualificacdo, na sociedade seria
possivel reduzir a oferta total de trabalhadores pouco qualificados. Por
consequéncia, a educacdo determina uma distribuicdo melhor da renda,
pois aqueles que melhorassem de nivel seriam mais bem pagos e os
que permanecessem na condicdo primeira também teriam seus salarios
aumentados devido a diminuicéo da oferta de “mao de obra barata”.
Ao compreender a renda como resultante da produtividade, a dife-
renca dos rendimentos entre os individuos é explicada pela diferenca de
capacidade de producdo, sendo a educacédo considerada o melhor instru-
mento de distribuicdo mais equitativa de oportunidades e de rendas. A
educacdo seria, assim, um meio de ascenséo social que permitindo a mo-
bilidade dos individuos no interior da estrutura social, funcionaria como
o0 grande motor do desenvolvimento e do progresso técnico e humano.
A valoriza¢ao que a TCH faz da escola ocorre no intuito de afirmar
que ela é o caminho para a mudanca das condi¢des individuais de vida,
ao mesmo tempo em que beneficia a todos na sociedade. Portanto, se
a possibilidade de ascensao social esta baseada no mérito individual, a
educagdo passa a ser um instrumento para a mudanca dos padrdes de
mobilidade social. E se na sociedade o que vai definir a posi¢ao social de
cada individuo sdo as capacidades inatas desenvolvidas pela via educacio-
nal, 0s sucessos e o0s fracassos sao transferidos aos préprios individuos.

Consideracoes finais

Na década de 1960, em Santa Catarina 0 que marcou o carater das
politicas educacionais foi a sua vinculag&o aos projetos desenvolvimen-
tistas implementados pelos governos estaduais. A politica educacional
foi reservada importante funcdo no processo de modernizacao (pri-
mordialmente) econdmica, segundo uma perspectiva de educacdo que
reforca seu papel no desenvolvimento econdmico e na integracéo social,
como uma alternativa para resolver os problemas de excluséo social e de
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desemprego, servindo para alimentar um modelo perverso e excludente
de desenvolvimento.

Pautado num discurso hegemodnico que afirmava que pela qualifi-
cacdo — pela via da escolarizagdo, aos individuos estariam garantidas as
condigdes para sua insercdo no mercado de trabalho e melhoraria das
suas condicdes de vida, a politica educacional catarinense do periodo
assumiu um carater economicista, tendo como base teéricaa TCH. Uma
teoria que reforga as nogoes de desenvolvimento como progresso técnico,
aliado ao investimento em recursos humanos, contribuindo amplamente
para disseminar a crenga na educacdo como instrumento de distribuicéo
de renda e equalizacdo social. Tal raciocinio monetarista serviu para
justificar os ajustes e reformas que atingiram o sistema educacional
catarinense nos anos de 1960.

Constatamos que a politica proposta e sistematizada na legislacéo do
ensino (Leis do Sistema Estadual de Ensino) e no planejamento global
da educacdo (Plano Estadual de Educacdo e Programas de Governo) teve
seus contornos influenciados pela conjuntura econdmica ndo somente
estadual, mas também nacional. Essa politica foi expressdo dos debates
e das propostas que ja estavam sendo disseminadas pelo MEC com a
colaboragéo dos organismos internacionais para o conjunto da sociedade
brasileira. O debate e as propostas articulavam-se a ideia da contribuicéo
fundamental que a educacdo poderia exercer no sentido de inscrever o
Brasil no rol dos paises desenvolvidos.

Ao adotar a concepgdo economicista de educacgdo, a politica
educacional ignorava o fato de que a desigualdade social existente na
sociedade néo se explica exclusivamente por uma distribuigéo desigual
do conhecimento, mas sim pelas proprias caracteristicas do modelo eco-
ndmico capitalista que tende a concentrar, de forma continua, a riqueza
historicamente produzida. Os propagadores da TCH “esquecem” que 0
proprio acesso a producao cultural é reflexo das desigualdades geradas
por esse modelo de producdo. Consequentemente, ndo poderia a educacdo
corrigir aquilo que se edifica na propria estrutura economica existente.

Naquele momento historico, o discurso de aliar educacgéo e desen-
volvimento tem um papel ideolégico. Ele cumpre a fungdo de livrar o
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sistema capitalista de maiores criticas. Assim, segundo a dptica liberal,
o sistema educacional teria um papel de gerar oportunidades de ascenséo
social, garantindo a “igualdade de oportunidades”. Esse discurso néo se
sustenta, pois o desenvolvimento de uma nacgéo se da por um conjunto
de fatores, e a educagéo escolar ndo pode ser encarada como panaceia
para todos os males.

Entretanto, ndo ¢ possivel deixar de afirmar que a educagdo atua
como atividade mediadora no seio da pratica social global, sendo um
elemento de mediacéo no desenvolvimento de uma determinada socieda-
de. E, ao afirmar-se esse carater mediador da educacgdo, afirma-se o seu
carater instrumental, o que significa admitir que o que se passa em seu
interior ndo se explica por si mesmo, mas ganha este ou aquele sentido,
produz este ou aquele efeito social dependendo das forgas sociais que
nela atuam e com as quais ela se vincula (Saviani, 2007).
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