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O objetivo deste artigo é fazer uma discussdo tedrico-metodol bgica
das fontes documentai s produzidas ao longo da pesquisa em andamento
“Historia socia dainfancia: criangas pobres, negras e mesticas no pro-
cesso de institucionalizacdo da instrucéo elementar em Minas Gerais
(1835-1906)" 1. Especificamente neste texto sera problematizada a pro-
ducdo da infancia em um lugar especifico, a infancia na escola, com
énfase no contexto da institucionalizacdo da instrucdo publica em Mi-
nas Gerais nos tempos imperiais. Compreende-se a partir das discus-
sBes de Certeau (1999) que as transformacdes politicas processadas no
Brasil na passagem da administrac&o colonial para a monarquia consti-
tucional se inserem em um projeto escrituristico de alcance de toda a
sociedade. Tal operacdo escrituristica ambicionou fazer tabula rasa do
passado e (re)escrever a histdria na perspectiva do novo e do progresso,
sendo a operacdo multiplicada nos “campos econdmicos, administrati-
vos ou politicos, para que se readlize o projeto” (Certeau, 1999, p. 226).
Enfatizarei a producdo dainféncianaescola pelaoperacdo escrituristica
da administracéo da instrucéo publica, produzida aqui como fonte do-
cumental para a escrita da histéria.

Aindade acordo com Le Goff (1984) e Foucault (1972), aescritada
historia é aguel a que transforma os documentos (escolha do historiador)
em monumentos (sinais do passado). Acrescenta-se a isso o0 entendi-
mento de que os documentos ndo falam por si, sdo também monumen-
tos, porgue produzidos pela sociedade, sendo ainda produto do historia-
dor que os interroga. Na afirmacédo de Etiene Francois, uma das
exigéncias do oficio de historiador € ndo esquecer que “as fontes sb
comecam a falar a partir do momento em que as interrogamos e gque a
gualidade das respostas que elas podem dar coincide com a qualidade
das questdes que se formulam” (Francois, 1998, p. 158).

Dessamaneira, também se corroboracom aconcepcdo de que osarqui-
VOs N30 Ao depositarios de uma verdade e que o manuseio dos documentos
exige rigor dos historiadores. Na perspectiva de Francois (1998) o trabalho

1. Bolsa de produtividade de pesquisa do Conselho Naciona de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPg). Projeto integrado ao GEPHE e ao convénio
CAPES/GRICES.
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de recondtituicdo e interpretacdo das fontes demanda ainda outras trés exi-
géncias, asaber: acriticadas fontes (processo de sua condtitui¢éo, condicdo
de producdo, objetivos, 0 que dizem e ndo dizem), aconsciénciade que*“as
fontes ndo dizem tudo” e por fim “aexigénciaética’.

Nas palavras de Certeau,

Em Histdria, tudo comega com o gesto de separar, de reunir, de transfor-
mar em“documentos’ certos objetosdistribuidos de outramaneira. Estanova
distribuicéo cultural é o primeiro trabalho. Narealidade, elaconsiste em pro-
duzr tais documentos, pelo simplesfato de recopiar, transcrever ou fotogra-
far estes objetos mudando a0 mesmo tempo o seu lugar e 0 seu estatuto. Este
gesto consiste em “isolar” um corpo, como se faz em fisica, e em desfigurar
as coisas para constitui-las como pegas que preencham lacunas de um con-
junto proposto a priori [Certeau, 1982, p. 103].

A pergunta inicial parte de um pressuposto, qual sgja, a infancia
como etapa da vida, ndo é um dado, mas uma construcao socioistorica,
“uma categoria de tempo inventada a partir de multiplas experiéncias
vivenciadas pelos diferentes grupos sociais’ (Veiga, 2004, p. 40). Como
parte dessas experiéncias esteve o acontecimento da obrigatoriedade
escolar. Nessa perspectiva destaco, como procedimento metodol 6gico
de organizacdo da documentacdo, esse aconteci mento, “ suporte hipoté-
tico”2 necessario para a ordenacdo do discurso. Contudo, a escolariza-
¢do dainfanciaé o fato historico aser construido e ainfanciaacategoria
historica central parainterrogacéo das fontes documentais.

Que relacBes podem ser produzidas entre a obrigatoriedade escolar,
a escolarizacdo dainfancia e ainfancia como tempo geracional a partir
das préticas escriturérias do setor administrativo da instrugdo publica?
Antes de desenvolvermos a quest&o, temos que do ponto de vista meto-
dolégico essa é uma discussdo sobre as relacdes entre acontecimento,
fato e categoria. Certeau observa que “o acontecimento € agquele que

2. Deacordo com Certeau, 0 acontecimento é 0 suposto para a organizagao dos docu-
mentos, ndo se aplicapor si, mas permite umainteligibilidade. Por isso se configu-
ra como um “suporte hipotético” enquanto condi¢do de orientagdo no tempo.
(Certeau, 1982, p.103.)
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recorta, paraque hgjainteligibilidade; o fato historico € aquele que pre-
enche para que haja enunciados de sentidos. O primeiro condiciona a
organizacéo do discurso; o segundo fornece os significantes [...]"
(Certeau, 1982, p. 103). Portanto, o acontecimento propicia uma orde-
nacdo no tempo em que o fato histérico serd produzido na intengdo de
dar significagdo aum acontecido. Esses significantes se fazem pelo di&
logo com model os, teorias e conceitos necessarios ainterpretacdo e pro-
ducéo da diferencga, apreendendo assim as especificidades do aconteci-
mento. Dessa maneira, as categorias histéricas funcionam como um
recorte semantico naintencdo de constituir aintelegibilidade do proble-
ma e as i nterrogactes propostas hos documentos, procedendo, portanto,
ao “estabelecimento das fontes” (Certeau, 1982, p. 83).

A obrigatoriedade escolar como acontecimento
favorecedor da distincdo geracional, problematica
inicial

A ingtitucionalizacao da obrigatoriedade escolar foi um componen-
te do processo de produco das civilizagOes ocidentais, presente em di-
ferentes paises, com variagdes das épocas em que se efetivou ao longo
do século X1X. Tais variagBes indicam para a existéncia de tensfes para
asuarealizacd mesmo gue tenha sido uma temética que de certaforma
homogeneizava o pensamento das elites. Tornar a freqiéncia a escola
uma rotina obrigatdria para amplas camadas da populagéo fecha o ciclo
das monopolizacBes constituidoras do Estado Moderno e das republi-
cas —amonopolizagdo daforcafisica, a monopolizacdo datributacéo e
a monopolizac&o dos saberes elementares. O caminho percorrido entre
0 desenvolvimento do Iluminismo e 0 século X1 X indicou paraaconfir-
mac&o do anunciado por Diderot (1713-1748) de que € mais facil go-
vernar um povo instruido que um povo ignorante. Ou ainda nos dizeres
do presidente da provincia mineira, Limpo D’ Abreu, em 1835,

A instrucdo primaria que naforma da Constitui¢ao deve proporcionar-se a
todos gratuitamente, € um dos objetos que nesta provincia tem merecido o
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maior desvelo e solicitude. Os governos desp6ticos so 0s que amam e pro-
movem a ignorancia como um dos elementos da sua existéncia e duragdo e
por isso no delirio de embrutecer os povos assemel ham-se ao louco que pre-
tende arrancar aluz do Astro do dia para cobrir 0 mundo das trevas, mas os
governos livres que se sustentam sobre a teoria dos direitos e obrigacéo do
homem social, ndo receiam, antes protegem os progressos de todos os co-
nhecimentos humanos[...] [Falla, 1835].

Nesse sentido a questéo da obrigatoriedade escolar € um aconteci-
mento predominantemente politico e esteve relacionado a necessidade
sociocultural de producéo da consciéncia de um pertencimento nacio-
nal, sentimento esse radicalmente novo, dado o acumulo historico das
experiéncias anteriores de hierarquias e estratificagdo social.

Aseélitespaliticas eintelectuais, ao estabel ecerem a obrigatoriedade
escolar como estratégia de producéo da nagdo, estavam constituindo
um imaginario de sociedade, tendo como pressuposto a existéncia da
condicdo de “obrigagdo do homem social” sendo necess&rio para sua
efetivacdo a producdo de umaidentidade coletiva e coesa. Tal identida-
de pressupbs, por suavez, acomunhao de valores, habitos e atitudes, ou
seja, de gestos e expressdes a serem compartilhados por todos e cuja
possibilidade estaria ha homogeneizacdo cultural das populacbes. Na
trilha dos monopdlios, a monopolizagdo dos saberes elementares pelo
Estado apresenta-se como condic¢&o de normatizacdo social pelacriacdo
de uma rede de racionalidades promovedora da coesdo da sociedade
sendo a escola produzida como uma unidade de referénciacivilizatoria.
Isso tornou possivel outra organizacdo da sociedade constituida de le-
trados e ndo-letrados na perspectiva de civilizados e ignorantes, como
novos adjetivos indicadores de diferenciacéo social, estabel ecendo com
isso novos lacos de interdependéncia entre os sujeitos. No aconteci-
mento da obrigatoriedade escolar esteve aambicdo de inscrever o povo
no tempo da civilizacdo.

A escolarizagdo da infancia a partir do seculo XIX foi o objetivo
central dos procedimentos relativos a normatizacéo da instrugdo publi-
ca elementar. E parte de vérias outras estratégias desenvolvidas para
produzir ainfancia como tempo geraciona distinto do adulto, condicéo
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essa necessaria para o estabel ecimento da civilizagdo. Ou sgja, preparar
acrianca, criar condicdes paraavivénciade umainfanciacivilizada, foi
uma idéia recorrente nos meios pedagdgicos, médicos e juridicos paraa
existéncia e consolidacdo de uma sociedade adulta civilizada (Veiga,
2004). Os diferentes saberes em profusdo a partir de meados do século
XIX sistematizaram uma condicdo de ser crianca e de ter infancia, e
paraisso diferentes normas se inscreveram no corpo dacrianca: ser bem
comportada, obedecer, brincar, vestir roupas adequadas, freqientar a
escola, ser um bom aluno etc. Por meio da escola universalizou-se uma
faixaetaria atribuida ao tempo dainfancia, bem como umanova manei-
ra de as criancgas se estabelecerem no mundo: como alunos(as).

Os documentos agqui analisados sdo parte do projeto escrituristico
da nova soci edade imaginada cuja historia estava em processo de regis-
tro. Dada adiferenciacéo dos documentos e para a sua discussao proce-
deu-se uma distribuicdo em trés tipos: normatizacéo (legislagcoes), rela-
tos (relatdrios de delegados literérios, de inspetores, de presidentes da
provincia, oficios e correspondéncias diversas) e instrumentos de veri-
ficacdo (mapas da populacdo, mapas de freqiiéncia, listas de criancas
em idades de freqlientar a escola)®.

Processo de normatizacdo da infancia escolar

Segundo Certeau aeconomiaescrituristica € componente da moder-
nidade e apresenta-se como “um discurso fragmentado que se articula

3. Todos os documentos investigados estao depositados no Arquivo Pablico Mineiro
(APM), Fundo Secédo Provincia (SP) que estao organizados em séries. Séries ndo
encadernadas: Presidentes da Provincia (PP), Secretaria de Governo (SG), Instru-
¢do Publica (IP), esses documentos estdo guardados em caixas (cx) numeradas
cujos documentos por sua vez estédo numerados em pacotilhas (p). As séries enca
dernadas so localizadas em Cadices (C). Paraas citagdes das referéncias no corpo
do texto serdo utilizadas as siglas indicadas. Os relatérios dos presidentes de pro-
vincia estdo em microfilme, entretanto grande parte dos aqui pesquisados foram
consultados no enderego: <www.crl.edu/content/provopen.htm>. As leis mineiras
estéo publicadas no Livro da Lei Mineira organizado em tomos.
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sobre as préaticas heterogéneas de uma sociedade e que as articula sim-
bolicamente” (Certeau, 1999, p. 224). No conjunto da documentacao
analisada, observa-se uma circularidade de informages que teve como
objetivo central o cumprimento dalegislacdo dainstrucéo publicaapar-
tir da prescricao constitucional que determinou como garantiadosdirei-
tos civis e politicos dos cidadéos brasileiros a gratuidade da instrucéo
primariat. Como salienta Faria Filho (1998), as leis em uma sociedade
expressam a dindmica da realizac&o e da ordenacdo das suas relacdes
socioculturais, ou ainda em Thompson (1987) temos que o exercicio da
lei é revelador de um campo de tensdes e conflitos e ndo se exprime
unicamente como imposic¢ao do poder de uns sobre os outros. No caso
especifico aqui da instrucdo publica, a associacdo entre gratuidade da
escola priméria e garantia de direitos civis e politicos possui uma pers-
pectiva de produzir cidaddos como parte do imaginario politico de uma
nacéo civilizada (Veiga, 2003).

Ainda sobre legislacbes, outro autor, Norbert Elias (1997), observa
gue na estruturacdo dos Estados-nagdes, a codificagdo das normas faz-
se dua e contraditdria. Temos a producéo de um codigo de normas
morais, fundamentados na humanidade e nos principios iguaitarios e
de um cddigo nacionalista, fundado no Estado e nos principios dainte-
gridade dos individuos. No processo de formagdo de uma sociedade
civilizada esteve presente a necessi dade de assimilagéo desse dupl o sen-
tido das regras, aintegracdo, na perspectiva do coletivo e dahumanida-
de e adesintegracéo na perspectiva do individuo e do Estado. Tais codi-
gos podem ser acionados em diferentes épocas e situagdes, de forma
isolada ou combinada, sendo que a0 Estado cabe administrar o seu
tensionamento como instrumento de equilibrio de poder, garantindo a
permanéncia da dualidade dos codigos e hormas sociais.

4. Constituicdo de 1824, Titulo VIII, art.179, item 32 (Dantes Junior, 1937). Observa-
se que o estabelecimento das aulas publicas se fez nos tempos do Brasil colonial
por meio do Alvard Régio de 1759. Entretanto, a énfase a ser dada nesse estudo
refere-se a enunciagdo da escola como estratégia constitucional de producdo de
cidaddos. Destaca-se ainda que apesar da escola gratuita ter sido promulgada na
Constituicao de 1824, somente serd ingtituida pelalel de 15 de outubro de 1827.
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No conjunto da legidagdo dainstru¢do publica é possivel identificar
claramente o0 que as leis universdizam e o que individualizam na ambi-
gua discussdo de direitos e deveres dos cidaddos em prol de um imaging
rio coletivo. Do ponto de vista da producdo da inféancia foi-lhe conferida
uma identidade peculiar, a de aluno. A lei universalizou as idades
identificadoras dessa etapa da vida em relacdo a um lugar especifico, a
escola, entretanto individualizou a sua condicéo de realizacéo pela indi-
cacdo da obrigatoriedade dos pais de familiaem dar aseusfilhosainstru-
¢do primarie®. Podemos dizer que a infancia na escola foi produzida a
partir de um tensionamento entre as prescri¢gdes do ambito mais universa-
lizedo, a0 enfatizar aidéarecorrente de que lugar dacriancaé naescola—
essa enguanto processo de producdo do cidaddo —, bem como no ambito
privado da esfera doméstica e familiar. Observa-se ainterdicéo narotina
familiar ao estabel ecer que os pais sdo obrigadosaenviar osfilhosaesco-
la, com penas previstas no caso do descumprimento dalel.

Nesse sentido, naintencdo da producéo de uma eficaciadas normas,
as leis dainstrucdo regulamentaram uma série de dispositivos relativos
aos processos de escolarizacdo da infancia. 1sso se deu em duas pers-
pectivas, por meio dos procedimentos que regulam as possibilidades de
tornar ainfancia escolarizada e pela previsio da produgdo de um cor pus
documental, estabelecendo mesmo uma nova economia escrituristica,
capaz de agir sobre 0 meio e transformé-lo (Certeau, 1994).

Na perspectiva de tornar ainfancia escolarizada podemaos destacar
0s seguintes procedimentos: defini¢cdo do curriculo escolar, materiais e
métodos de ensino, estabelecimento da faixa etaria escolar®, indicacéo
das corregdes disciplinares, diferenciacdo quanto a organizacdo das es-
colas de meninos e de meninas, condicdes para as criangas pobres fre-
guientarem as aulas publicas e particulares, indicacdo dos tempos e es-

5. Trata-sedalei provincial n. 13, artigo 12, 1835 (Livro daLei Mineira). A descen-
tralizagdo administrativa da instrugdo publica fez-se a partir do ato adicional a
Constituicao de 12 de agosto de 1834. Nele os conselhos gerais foram substituidos
pelas Assembléias L egislativas provinciais, as quais competia, entre outras, legis-
lar sobre ainstrucéo elementar (Dantas Janior, 1937).

6. Observa-se uma variagdo, mesmo que pequena, nafixacdo dafaixa etaria.
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pacos escolares e fixagdo das regras para 0 exercicio da profissao do-
cente. Sobre a criacdo do corpus documental, a legislacdo ingtituiu a
producdo de relatos de presidentes da provincia, delegados literarios e
inspetores, bem como previu a escrita de requerimentos, reclamacdes e
queixas que poderiam ser encaminhados as autoridades, além de pro-
mover a producdo de instrumentos de verificagdo tais como censo dos
habitantes livres, mapas da populagdo, mapas de frequéncia, listas de
pais omissos etc. Esse corpus documental produzido a partir dalegisla-
¢80 nos possibilita maiores condi¢des de dar intelegibilidade ao campo
de conflitos e tensdes presentes na lei, indicando para o fato de que as
condicdes de escolarizacdo da infancia se fizeram tensionadas por pro-
blemas relativos ao proprio imaginario de sociedade civilizadaem cons-
tituicdo na época. Como parte desse contexto esteve uma sociedade que
se pretendia civilizada, mas era escravocrata, que se pretendia branca,
mas era mestica, acrescidas a isso temos limitagdes de ordem material,
tais como condicdes de trabalho da populacéo livre, as condicdes de
circulacdo e transporte e a existéncia de uma cultura politica marcada
por relactes clientelisticas.

Em relacdo a prescricdo constitucional, o Brasil foi um dos primei-
ros paises, sendo o primeiro, a estabelecer a gratuidade escolar em uma
Constituicdo, mesmo que desde o século XVIII em diferentes Estados-
nacOes j4 estivesse presente aintencdo de propagar ainstrugdo atodos e
de criar 6rgéos elaboradores de politicas nacionais da instrucéo. Entre-
tanto, o estabel ecimento dos preceitos da gratuidade, laicidade e obriga-
toriedade do ensino ndo se fizeram em bloco’. Para compreender a es-
pecificidade brasileira, seriam necessérios outros estudos, de qualquer

7. NaFranca tem-se a gratuidade em 1881 e obrigatoriedade e laicizagdo em 1882
(Petitat, 1994). Em Portugal, a obrigacdo da freqiiéncia é da Carta Constitucional
(1822) e a gratuidade esta no Regulamento Gera da Instrugéo Publica de 1853
(Ministério da Educacdo, 1986). No que diz respeito a estruturagcdo de 6rgaos ad-
ministradores daeducago nacional (Ministério dalnstrugéo), Lourencgo Filho apre-
senta os seguintes dados, entre 1800 e 1850: Suécia, Noruega, Franga, Grécia,
Egito, Hungria; em 1857, naTurquia; Roménia, 1864; Japdo, 1871; NovaZelandia,
1877; Bélgica e Bulgéria, 1878; Portugal 1890 (Lourenco Filho, 1974, p. 22).
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maneira, se namaioria dos paises foram instituidos 6rgéos administrati-
vos centralizadores de uma politica nacional de formaa propiciar 0 es-
tabelecimento dos preceitos da instrugdo publica até mesmo antes da
gratuidade escolar, o que ocorre no Brasil € o inverso. O Ministério da
Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos foi criado em 1890, e extinto
em 1891, e somente em 1930 tivemos a criagdo do Ministério dos Ne-
gécios da Educacdo e Salide Pablica.

Queremos enfatizar que a cultura politica da administragéo e discus-
s80 de uma politica da difusdo dainstrucdo elementar no Brasil sefez de
forma regionalizada e descentralizada do ponto de vista administrativo.
A centralizag8o restringiu-se ao preceito constituciona da gratuidade e
de uma certa forma da ndo laicidade, dado que a religido catdlica era
religido oficia do Império. Em relacdo a esse Ultimo, saienta-se que as
orientacfes de uma educacdo fundamentada nos preceitos cristéos esti-
veram presentes no curriculo escolar das criangas ao longo do Império,
mesmo que na legidacdo provincia mineira de 1859, regulamento 44,
artigo 24, afirmasse que osindividuos ndo pertencentes a crenca catélica
ndo seriam obrigados a receber o0 ensino religioso. Entretanto ser catoli-
co apostdlico romano foi uma das condi¢des para ser professor.

A regulamentagéo da obrigatoriedade dafreqiénciaescolar foi, por-
tanto, funcdo das legislagdes provinciais e mais estudos sobretaislegis-
lagdes em outras provincias brasileiras nos possibilitariam ter um qua-
dro mais amplo de suas variacbes ou aproximacdes. No caso de Minas
Gerais a obrigatoriedade foi instituida pelalei n. 13 de 1835 e os requi-
sitos para 0 seu cumprimento ateraram pouco ao longo do Império,
permanecendo sempre 0 requisito de as criangas serem livres.

Destaca-se ainda que a legislacdo somente passa a considerar a es-
colaobrigatériatambém paraas meninas em 1882 por meio dalei 2.892,
regulamento n. 100. Ainda assim nos periodos anteriores, a freqliéncia
das meninas era estimul ada conforme consta nos relatorios e na regula-
mentacdo das formas de freqiiéncia (nUmero de alunas necessario para
abrir uma cadeira publica de instru¢go do sexo feminino) e localizagdo
das aulas.

A freqliéncia a uma aula publica de instrugdo elementar (1° e 2°
graus) poderia ser feitapor criancas maiores de 5 e menores de 14 anos,



a producdo dainfancia nas operagdes escrituristicas da administragéo... 83

mas a obrigatoriedade de os pais enviarem seus filhos a escola obedecia
aos quesitos distancia, idade e género. Quanto aidade para 0s meninos,
tem-se 8 aos 14 anos (1835); 8 aos 15 anos (1872) e 7 aos 12 anos
(1879); e para as meninas, em 1882, a faixa etaria é de 6 a 11 anos.
Quanto a distancia, a obrigatoriedade somente se referia aos meninos
gue residissem num raio de 1km daescola (1835) e a partir de 1883, um
raio de 2km, e para as meninas, 1km.

Se alegidacdo prioritariamente normatizou as formas deinstituicdo
da obrigatoriedade escolar e universalizou umafaixa etaria que deveria
ser beneficiada por ela, por suavez, como veremos, os relatos e os ins-
trumentos de verificacdo nos ddo conta de uma tenséo permanente entre
a necessidade do cumprimento dalei por parte dos agentes do Estado e
os sujeitos aos quais alei serefere, a populacéo (pais de alunos) e pro-
fessores. Destaca-se inclusive que a acdo desses sujeitos foi importante
nadefini¢ao de mudancas naproprialegislacéo ao longo do século X1X,
indicando para conflitos no cumprimento das hormas.

Estratégias discursivas para o enfrentamento da lei

No segundo tipo de documentacdo analisado procurou-se
problematizar, no caso dos relatérios dos presidentes da provincia e dos
delegados literarios, as estratégias discursivas adotadas para o cumpri-
mento dalei e asjudtificativas de seu ndo-cumprimento e de que manei-
raainféncia escolar é representada. E também nos oficios e correspon-
déncias, observar de que maneira a populacéo (familias) se manifestou
em relaco ao cumprimento da obrigatoriedade em fazer seusfilhosfre-
guentarem as aulas.

Ao longo do periodo investigado é possivel observar alguns temas
recorrentes, algumas peculiaridades proprias da escrita dos relatos, bem
como o tratamento essencialmente formal e burocrético de registro dos
dados dainstrugdo. De qualquer forma entendemos como Certeau que
“0 discurso normativo sé anda se ja houver um relato [...] Suafixagéo
em um relato é o dado pressuposto para que produza ainda rel ato fazen-
do-se acreditar” (Certeau, 1994, p. 241, grifos do original).
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Como dissemos, de uma maneira geral, os relatorios acompanham
as mudancas ocorridas na legislacdo, o objetivo de sua escrita é dar a
ver aexecucdo dasleisou, nasuaimpossibilidade, produzir argumentos
justificadores. Evidentemente que a questéo central se referiu ao cum-
primento do dispositivo constitucional da gratuidade do ensino elemen-
tar e do dispositivo da obrigatoriedade da frequiéncia escolar presente
na lei provincial n. 13 de 1835. Observa-se que essas legislacdes se
referem especiamente as camadas pobres da popul acéo, cujos pais em
geral ndo poderiam pagar um mestre particular, incidindo sobre uma
condicéo de inser¢do na sociedade.

Nos relatos estiveram presentes argumentos distintos paralidar com
a perspectiva dual e contraditéria da normatizac@o da escola obrigato-
ria. O apelo adifusdo dainstrucéo elementar foi parte de umacodificagdo
fundamentada nos principios igualitarios e humanitarios produzidos a
partir de fins do seculo XV 111, enfatizando-se a associagdo entre instru-
¢do e civilizagdo. O registro desse tipo de concepcdo é recorrente Nos
discursos dos vériosrelatorios, em geral se apresentacomo umaestraté-
gia parademarcar o compromisso das elites administrativas com o em-
prego publico ou com a indicagdo politica do cargo que ocupavam e
afirmar que sdo, antes de tudo, representantes do pensamento das socie-
dades civilizadas. Como tantos outros, é o que afirma o presidente Jodo
Crispino Soares em seu relatorio de 1863: “O progresso, lei da humani-
dade, ndo se pode realizar sem a moralizagdo do povo”, ou ainda
Theophilo Ottoni em 1882,

O ensino obrigatério é o alicerce da civilizagdo, a pedra fundamental do
verdadeiro progresso, banir aignoréncia, rejeitar o analfabeto como um le-
proso, procurar a crianga nos esconderijos do lar doméstico e chamé-la a
escola, vencer a indiferenca dos pais € sem divida a mais gloriosa legenda
do ensino [Falla, 1882].

Mas também tais discursos remetem aos principios fundadores do
Estado e daintegridade dos individuos, como podemos observar no re-
|atério de Antbnio da Costa Pinto, em 1837,
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Se por um lado ainstrugdo é indispensavel em uma sociedade bem regula-
da, paraque 0 homem possa apreciar devidamente seusimprescritiveisdirei-
tos e os deveres correlativos que tem de cumprir, por outro, ndo € menos
essencial, refletindo-se que sem ela, impossivel € desenvolver-se aindlstria
em todos os ramos de que se compdem a alimentar o amor ao trabalho, que,
entre outras coisas, mais eficazmente contribuirdo para darem ao Pais dura-
doura tranquiilidade, riquezas, estabilidade em suas institui¢des, em suma, a
felicidade socia [Falla, 1837].

O desenvolvimento da instruc&o tornou-se um elemento discursivo
fundamental para afirmar a soberania, a organizac&o politica e a condi-
¢do de liberdade publica. Assim afirmava Pedro de Alcantara Cerqueira
Leite, em 1865,

Quando o povo por s ou seus comissarios é chamado a decidir seus pro-
prios negocios, a zelar seus direitos, e cumprir religiosamente os deveres
severos do cidaddo livre, é indispensavel que possua aguns conhecimentos,
que saiba avaliar aimportancia desses direitos, e compreenda as vantagens
que pode encontrar na observancia de seus deveres. Povo instruido e gover-
no livre sdo fatos que tem entre si a relagdo de causa e efeito. Desde que
existe instrugdo entre um povo, pouco tardara que ele goze também de liber-
dade poalitica; se pelo contrério suainstrucdo desaparece, em breve com ela
desaparecerd também a liberdade [Relatorio, 1865].

Assiste-se, pois, a um movimento permanente dos dois codigos, a
énfase na necessidade de difusdo da instrucdo como causa da civiliza-
¢80 e por outro como garantia da legitimidade do Estado e integridade
dos individuos.

Entretanto, diferentes problemas concorreram para a ndo-efetiva
¢do da disseminacdo da instrucdo elementar, ndo necessariamente de-
monstrando a ineficacia da norma, mas talvez pelo fato exatamente de
atuar sobre a*“ exterioridade social”. No conjunto das questfes apresen-
tadas nos relatérios para o problema central do cumprimento da
gratuidade e da obrigatoriedade do ensino destacaram-se problemas re-
lativos as formas de administracdo das verbas provinciais, estruturageo-
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gréfica e meios de comunicacdo da provincia (populacdo dispersa, au-
séncia e precariedade de vias de transporte e comunicacdo), mas tam-
bém questdes relativas a cultura familiar e as condi¢Oes materiais da
populacdo. Enfim, foram muitos os indicadores produzidos nos relatos
paraainfrequéncia escolar e paraa precariedade do funcionamento das
aulas publicas de instrucéo elementar.

A escola gratuita estabel eceu-se a partir da vinculagdo entre criagéo
de cadeirasdeinstrugdo publicae seu provimento por um(a) professor(a),
sendo que ao longo do periodo imperial foram sendo definidas as condi-
¢Oes de seu funcionamento, tal como salas e/ou prédio, materiais esco-
lares e livros. E registro recorrente nos rel atorios a limitagio material de
funcionamento das aulas bem como ainadequada formag&o dos profes-
sores, ou mesmo a auséncia de professores aptos a prover as cadeiras.
Como consequéncia, também a partir dos relatos, foi-se aterando as
leis, instituindo-se fontes de donativos para as aulas pela criagdo das
caixas escolares, além de toda uma sofisticagdo na regulamentacéo do
trabalho docente que, entretanto, pouco alterou a rotina escolar ao lon-
go do século XIX.

Em um dos dltimos rel atérios do império, o presidente Horta Barbo-
sa afirmavaem 1 de junho de 1888 que:

Ascondictes dainstrucgo piblicainfelizmente ndo tem melhorado de modo
sensivel, apesar de todos os esforgos empregados. A multiplicidade de cadei-
ras de instrugdo priméria infelizmente ndo basta para que se consiga o dese-
jado efeito de todos os esforgos empregados [Falla, 1888].

Como causas principais do estado lastimével da instrugdo publica
elementar o presidente indica as lacunas e imperfei ¢bes na organizacdo
das escolas normais, a ineficécia da inspegdo escolar tendo em vista a
disseminacdo da populagdo e a ndo-remuneracdo desses funcionarios.
Assinala ainda a deficiéncia dos prédios, a fata de mobilias, livros e
outros objetos indispensaveis ao ensino. Outro grande problema que se
apresentava para o cumprimento da lei esteve também nas representa-
¢Oes elaboradas em torno das relacles entre pais (ou responsaveis) e
filhos, além da constatacdo dos problemas materiais das familias.



a producdo dainfancia nas operagdes escrituristicas da administragéo... 87

A operacdo escrituristicadaadministragdo dainstrugdo publicanes-
te periodo fez-se estabel ecendo-se umarigidademarcagéo entre um “nos’
eum “eles’. Como representantes da sociedade civilizada, as elites &fir-
maram que um dos principais obstécul os para a efetivacao dainstrucéo
era aignorancia da populacéo e dos pais de familia que ndo compreen-
diam a importancia de enviar os filhos a escola (Veiga, 2004). Para as
elites administrativas era preciso ter paciéncia, pois o tempo € o melhor
remédio. No relato do delegado literé&rio Modesto Andrade, de 1873, ha
uma associacdo entre ainfancia e a sociedade brasileira,

Reconhegamos atriste realidade em que vivemos. NGs nascemos ontem e
assim como a infancia é a fragueza do presente e a esperanga do futuro,
assim como ela ndo suporta 0s exercicios e 0s cometimentos de que so a
virilidade é capaz, assm também ainféncia das sociedades tem leisinvari&
veis, que ndo podem ser feridas, sem que elas sofram males incalculaveis
[Relatério, 1873].

Os conflitos provocados pela necessidade de cumprimento dos c6-
digos da instrucdo podem ser também problematizados nos oficios e
correspondéncias diversas el aborados pelas familias e autoridades, pro-
fessores e autoridades, ou mesmo entre as autoridades quando, por exem-
plo, trocam informagdes entre si sobre a melhor forma de interpretar a
lei. Osrelatos discutem problemas os mais diversos, sendo que no am-
bito das autoridades, o tema principal € o problema da infreqiiéncia ou
freqUiénciairregular das criangas as aulas, seguido de pedidos de mate-
rial escolar para alunos pobres, relatos sobre a pobreza das familias,
problemas rel ativos aos professores “ que ndo cumprem seus deveres’ e
aindaaresisténciados pais em enviarem os filhos a escola. Por suavez,
na correspondéncia que os professores encaminham as autoridades, as
gueixas incidem sobre faltas ou atrasos de pagamento, remocgdo para
outras localidades sem justificativa, perseguicdes politicas que os pre-
judicam, desavencas com pais de familia, pedidos de materiais e livros
escolares, mas também fazem sugestdes em relacdo a mudancas dos
periodos de exames e da organizac&o do tempo escolar. No &mbito das
familias, ha queixas em relacdo aos professores, a auséncia de condi-
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¢Oes de enviar seus filhos & escola e também problemas relativos a dis-
tancia e dificuldades de acesso a aula do mestre.

No conjunto das correspondéncias destacar-se-4 aqui o problema
dapobrezae do trabalho infantil nas diferentes formas de sua apresenta-
¢do. Em relagdo ao trabalho infantil, sgja doméstico, segja particular €
importante salientar que alei da obrigatoriedade escolar provocou ten-
sbes no mundo do trabalho e na organizacéo do trabalho domiciliar®.

As autoridades orareconhecem a precariedade materia dasfamiliase
anecessidade do trabalho dosfilhos ou da sua gjudaem casa, ora apresen-
tam um discurso moralista e preconceituoso em relacéo a prética.

Em documento de 19 de janeiro de 1839 do delegado literério Joa
guim Cicelis para o presidente da provinciao mesmo alegaque acausada
infrequéncia nas escolas “[...] provém da rebeldia dos pais e Educadores
em preferirem ao insignificante servico que recebem de seus filhos a dar-
Ihes instrugdo [...]” (SP/C232). No caso, 0 delegado sugere penas mais
eficazes paraque os pais cumpram alei e mandem osfilhos paraaescola.
Em 13 de abril do mesmo ano, outro delegado, Carlos Pereira Moura,
afirma gque o motivo dainfrequéncia eradevido a“|[...] carestiaefaltade
viveres, acrescendo a grande pobreza da populagdo [...]" (SPIC233).

Noutra documentacdo, temos que a professora Raymunda Nonato
Franco, tendo sido questionada pelo delegado a respeito da freqiiéncia
irregular de seus alunos, encaminha correspondéncia diretamente ao
inspetor geral dainstrucéo publica em 18 de margo de 1887. Nesse ofi-
cioelaafirmaque”...os pais ndo estdo mandando osfilhos paraaescola
porgue os meninostem que ir para cidade vender leite[...]" (SP/IP /Y
cx.58/p. 18). Diz ainda ter gastado seus vencimentos com compra de
papel, tintas e penas e que estava sendo “ perseguida’ pelo delegado. A
professora anexa a seu oficio depoimentos de pais de alunos
posicionando-se em sua defesa e abaixo-assinado dos pais a seu favor.

8. Engels(1820-1895) analisa nalnglaterra osincdmodos damesmalei para os capi-
talistas ingleses e demonstra como do embate surgiram as leis regulamentadoras
do trabalho infantil (Engels, 1985). Também no Brasil, em 1891, ocorreu amesma
normatizac&o naintencdo de delimitar asidades paraainsercéo no trabalho e regu-
lamentar a jornada de trabalho.
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Em uma outra situagdo, num oficio de 28 de marco de 1836, o dele-
gado literdrio consulta o presidente da provinciaarespeito de qua deci-
sd0 tomar em relagdo a uma mée de familia, Marta Ribeiro da Costa,
parda, empregada em uma Fazenda de Contendas, que havia sido notifi-
cada pelo Juiz de Paz por ndo encaminhar o filho a escola. Como resul-
tado da consulta, foi expedido em 25 de maio de 1836 o seguinte oficio
para o juiz expondo os motivos damée e a dificuldade de fazer com que
ela sgja multada por descumprir alei.

1.° Mora a 6 léguas distante do Arraial, sede da aula, tem a seu cargo, 2
filhas, sem outro meio de subsisténcia, além da lavoura, se emprega esta
pobre familia composta de 04 individuos, sendo mais (til o filho, apesar da
tenraidade. 2.° Faltam todos os meios para manter aquele filho em qual quer
aplicacdo. 3.° Das razdes alegadas, a suplicante pelo seu desvalimento néo
achano Arraial quem o admita em casa e zele por suas pueris[...] de que é
suscetivel a natureza humana. Entregue o impuUbere a descri¢do do tempo...
as paixBes, muito mais depressa se entregaria a corrupgdo e imoralidade que
aslicdes ditadas pel o professor que de nada conhece foradaaula. 4°. A supli-
cante se desencarregou da escola para aquele filho. “ por causade um s6 filho
vem a perder todos’ (ndo tem como pagar a multa)... S0 estas as tristes
circunstancias da desgragada [SP/IP 1/42/cx. 5/p. 60].

Ainda em relaco ao trabalho infantil na correspondéncia de 15 de
julho de 1877 do inspetor Bernadino Coutinho ao inspetor geral Camilo
da Cunha e Figueiredo em que pede livros escolares para os alunos po-
bres registra-se:

V.Ex? sabe perfeitamente que a classe pobre mais numerosa, cujos meni-
nos ndo sendo auxiliados em tempo, ndo podem adquirir instrugcdo proveito-
sa, pela demanda ao trabalho a que sdo forgados prematuramente, por que
concorre além de muitas faltas por serem distraidos pelos pais, a necessidade
de deixarem a escola pouco adiantado [...] [SP 1/2/cx. 2/p. 35].

Associado ao trabal ho, a situagdo de pobreza €, pois, também recor-
rente. No oficio de 26 de janeiro de 1837 do delegado José Rodrigues
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Duarte ao presidente da provincia, ao abordar a lei constitucional de
gratuidade escolar para discutir a aplicabilidade da lei na sociedade, se
pergunta: “De que vale ao pobre saber que tem a Escola para mandar
seu filho, se ele ndo pode comprar aquilo de que 0 mesmo filho necessi-
ta para desenvolver seu espirito?’ (SP/PP 1/42/cx. 9/p. 3).

Também o delegado Antdnio Antunez, em correspondéncia de 23 de
novembro de 1883 ao presidente, registra a situacdo dafreguesia de Ben-
to Rodrigues. “ o lugar é pobre e pequeno” e que com muitadificuldade se
consegue que os pais mandem os filhos a escola, “por isso ndo pode exi-
gir deles dinheiro para utensilios de auld’. Em visita a uma aula do sexo
feminino afirma que encontrou “umas cosendo por néo terem livros e
outras assentadas no chéo por ndo haver bancos’ (SP/PP 1/42/cx. 27).

Nadata de 14 de janeiro de 1834, em uma correspondéncia ao pre-
sidente da provincia (SP/PP 2/4/cx. 1/p. 3), o professor Santos Augusto
de Queiroz diz que leciona em sua casa para mais ou menos oitenta
alunos pelo método antigo porgue a provincia ndo lhe oferece lugar
ideal e utensilios necessérios para atender atodos os aunos, afirmaain-
da gue todos os dias vérios deles sdo levados pelos pais por falta de
espaco. Jaem outro oficio de 25 dejaneiro de 1979, o delegado literario
comunica que “Todas as escolas desta comarca estdo em péssimas cir-
cunstancias, por enquanto nem ao menos compéndios suficientes para
os aunos pobres lhes tem sido fornecidos’ (SP/IP 1/l/cx. 9/p. 2). O
exercicio dalei é revelador do campo de conflitos entre uma norma a
cumprir e as condigdes concretas de sua efetivacéo. O contelido dos
relatos remete a discussdo da simbologia presente nalegislagdo ao pres-
crever a articulagéo das préaticas sociais em torno do idedrio da escola-
rizac8o e do seu tensionamento com a heterogenei dade das mesmas préticas.

Por sua vez as correspondéncias dos pais de alunos fizeram-se por
meio de oficios as autoridades ou de abaixo-assinados. Entre os oficios
ha um, por exemplo, em que o pai justifica que ira tirar seu filho da
escola porque o professor havia castigado o menino com 33 “pa matoa-
das’ em uma s6 manha e por esse motivo comunica que ird ensinar seu
filho em casa. Como conseguéncia o delegado consulta o presidente
sobre interpretaco dalei que fala de castigos moderados (SP/PP 1/42/
cx. 10/p. 39).
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Foi possivel localizar vérios abaixo-assinados em defesa da condu-
ta de professores, como pedidos de nomeagdo, mas também reclamando
do seu comportamento. Uma quest&o importante a observar € que are-
gulamentacdo da obrigatoriedade escolar se apresenta como um dever
das familias, entretanto ao longo do século XIX a prescri¢do foi aos
poucos assimilada também como um direito. |sso pode ser identificado
mediante as representacdes encaminhadas pel os habitantes de vérias|o-
calidades solicitando aberturas de cadeiras de instrucéo elementar ou
mesmo subvencdo para que seus filhos freqlientem professores particu-
lares. Entre outros registros pode-se destacar a correspondéncia de 26 de
agosto de 1873 entre o ingpetor Antonio Miz e o presidente da provincia
Venancio Lishoa que apresenta um oficio anexo do delegado literério
Severino Barbosa contendo um abaixo-assinado nos seguintes termos,

Os moradores da povoagdo de Santo Anténio de Salto Alto, Bahu, Enge-
nho e Dernebada, pertencentes a freguesia de Antonio Dias, termo de Ouro
Preto pedem uma subvencdo para o professor particular de Salto, Jo&o Mari-
nho Bastos, porque os suplicantes so pobres lavradores que mal tem condi-
¢Oes de sustentar a familia e portanto ndo possuem condigdes de pagar a
mensalidade de mil reis por menino. Além disso a aula pblica de primeiras
letras de Lavras Novas ainda que estivesse provida de professor ndo podiae
nem pode ser (til aos suplicantes porque além de estar distante mais ou me-
nos duas | éguas, tem nesse espaco matas e um rio que nem sempre datransi-
to [SP/PP ¥dcx. 16].

Anexo a outra correspondéncia de 23 de setembro de 1887, os pais
pedem “ pelaeducacdo das meninasdafreguesid’, degam que acadeiraja
havia sido criada e requerem verba necessaria para concurso e provimen-
to dacadeira. Aofina dizem contar com os sentimentos nobres e humani-
tarios do presidente em prol das meninas pobres (SP/PP ¥4/cx. 39).

Segundo Certeau “0 jogo escrituristico, producdo de um sistema,
espaco de formalizagdo, tem como ‘sentido’ remeter arealidade de que
se distinguiu em vista de muda-la. Tem como alvo uma eficacia social.
Atua sobre sua exterioridade” (Certeau, 1999, p. 226, grifos do origi-
nal). Ou sgja, aformalizacdo das préticas da escrita, no caso leis e nor-
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mas, S30 possiveis pelo fato de se distinguirem das préticas sociais efeti-
vas. Sobre esse procedimento atuam duas estratégias, atransformacéo da
informagéo recebida naformade conservacdo danormaou a apropriagdo
da norma e producdo de instrumentos que permitam agir sobre 0 meio e
transforma-lo. A escrita do abaixo-assinado dos pais de alunos permite-
nos observar a dupla dimenséo da apropriagdo da norma da obrigatorie-
dade escolar, como conservacdo, mas também como transformacao.
Entretanto, apesar da expressa intencdo dos pais de reivindicar ou
mesmo intervir naaplicabilidade dasleis, varios questionamentos se apre-
sentam nas escritas de abai xo-assinados e depoi mentos de pais de alunos.
Dado o elevado indice de analfabetismo, ndo se tem pistas sobre as condi-
¢Oes de escrita desses documentaos, principal mente dadaa cultura politica
de redes de clientelismo presentes no Brasil monérquico. Paraisso, seria
preciso umainvestigacdo ainda mais amplificada, principa mente porque
em vérias correspondéncias ha dentincias de perseguicdes politicas e de-
savengas entre politicos locais e/ou professores e/ou pais de familia.

Producéo de dados sobre as criangas

Apresentaremos agora o terceiro tipo de documentacéo analisada e
gue se refere aos instrumentos de verificagdo. Sobre os instrumentos
escrituristicos, Certeau afirmaque o instrumento assegura precisamente
a passagem do discurso ao relato por intervencBes que encarnam a lei
em |he conformando corpos, e lhe valem assim o crédito de ser relatada
pelo proprio rea” (Certeau, 1999, p. 242). Na perspectiva desse autor
0s instrumentos s 0s operadores da escritura, no caso especifico de
gue iremos tratar, producdo de dados quantitativos e qualitativos, esses
se agpresentam como a producdo da realidade.

Na legislacdo imperial sdo exigidos varios tipos de instrumentos
verificadores inclusive com modelos de preenchimentos tais como: re-
lacdo de alunos matriculados, tabela de aulas particulares e publicas
existentes, relacéo de cadeiras de instrucdo publica e particular e res-
pectivo professor e os mapas de freqiiéncia. Além disso, é recorrente
nos relatdrios a reclamacdo da auséncia de dados ou da presenca de
dados ndo confiéves.
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Em relaco aos mapas de freqliéncia temos que esse instrumento
visava essencialmente a confirmagéo do exercicio do trabalho do pro-
fessor publico, ou melhor, a sua assiduidade e 0 nimero de alunos fre-
guentes a mesma cadeira. 1sso ocorria para 0 cumprimento da lei que
previa para a existéncia da cadeira publica e o pagamento do professor
uma freguiéncia minima de alunos. Em grande parte dos mapas analisa-
dos, observamos que ndo eram feitos mediante preenchimento em papel
impresso, mesmo que isso estivesse previsto desde o regulamento n. 3
de 1835. Sdo mapas confeccionados manualmente, exigindo inclusive
habilidade do professor. Para esses mapas os dados exigidos por lei sdo:
0 home do menino, filiacdo, idade, falhas, estando ausente a exigéncia
do registro dacor do aluno. A condic¢do juridica, como filho, exposto ou
orf&o aparece na coluna filiagéo.

O modelo proposto em 1835 previa também a escrita de observa
¢Oes e traz os seguintes exemplos:. “falénciajustificada’, “faléncia sem
causa’ e “veio ja adiantado em leitura’ etc... Embora grande parte dos
mapas apresente registros minimos, em alguns deles as observaces
extrapolam o indicado, como, por exemplo, alguns mapas de 1834 em
gue alguns professores registram além do grau de aproveitamento dos
alunos, dados sobre a condicdo material das familias (se pobre ou néo) e
Como 0s meninos vestiam-se de forma que desse aver a suacondicéo de
pobreza.

Em 1860 pelo regulamento 49 dalei 1.064, apresentou-se um outro
modelo de mapa de alunos com diferenciactes de registros, um campo
para comportamento (“de boa conduta’, “génio forte e barulhento”) e
outro paracbservacdo (“ndo tem talento, mas boaconduta’, “ talentoso”).
A partir desse periodo ja havia aguns mapas em papel impresso, embo-
ra a grande maioria dos professores continue confeccionando-os ma-
nualmente. Uma questdo a ser problematizada é o significado dessas
observacOes para a rotina familiar e a crianca, que passa a ter parte de
suaidentidade produzida por um outro, o Estado e o professor. De qual-
guer maneira gostaria de ressaltar que os problemas mais enfatizados
pel os del egados e presidentes em seus rel atérios referiam-se a frequién-
cia e ainfidelidade na confeccéo dos mapas.



94 revista brasileira de histéria da educagdo n° 9 jan./jun. 2005

Em 1844, o presidente Francisco José d’ Andréa registrava que:

Como pelas leis mineiras devem ser abolidas as escolas que néo tiverem
a0 menos 24 discipul os, sdo obrigados os chefes de familiaamandarem seus
filhos as escolas; e tem os mestres gratificagdes além dos ordenados, segun-
do o nimero de discipulos que fregiientam: tudo se arranja muito bem. Os
pais matriculam osfilhos, e ndo os mandam a escola; e os mestres enchem as
suas relages de nomes de individuos que existem sim, mas que nunca lhes
entram em casa, e pdem-lhes os dias de freqliéncia que bem lhes parece.
Estes mapas vao as méaos dos delegados, que, em ndo sendo ativos e capazes
de surpreenderem uma ou outra escola para lhes compararem o niimero de
discipul os dos mapas com os que efetivamente encontrarem, tem de se guiar
por informagdes, quando outras razdes ndo tenham, s por ndo perderem o
pobre do mestre de escola, que é pai de familia, ddo os mapas por exatos, 0
governo manda pagar, e alei ficailudida[Falla, 1844].

Os dados constantes nos mapas nos possibilitam vérias andlises, res-
tringir-se-a neste texto adiscussao relativa a condicdo juridica de escra-
VO € a auséncia do dado cor. Como ja dito, esse dado ndo € quesito
presente nos model os de mapas de freqiiéncia que circulam a partir da
lei provincial de 1835. Entretanto, nos mapas localizados anteriormente
aessale, relativos as décadas de 1920 e inicio de 1930, h4 o registro da
cor (pardo, preto, negro, branco) e dacondicéo juridicade escravo (Veiga,
2003). A presenca desses dados nesse periodo e ndo no periodo pos
1835 nos instigam multiplos questionamentos.

Em primeiro lugar em relacdo aos dados sobre a freqliéncia de me-
ninos escravos aaul as publicas, apesar daproibi¢do constitucional, pode-
se aventar com a hipotese de que talvez essa interdicdo ndo era de total
conhecimento dos mestres e em contrapartida pode ser referente a uma
tradicdo anterior de freqliéncia dos escravos a instrucao®. Entretanto, €
provavel que a proibicdo constituciona de fregléncia de escravos as

9. E o que se pode observar na pesquisa em andamento “ Processos e préticas educa-
tivas na capitania de Minas Gerais (1750-1822)" (Fonseca, 2003).
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aulas publicas faga parte da estruturagdo da monarquia constitucional
na previsdo e afirmacdo da producdo do cidaddo. Nesse caso a condicéo
de escravo enquanto mercadoria se agregou um novo valor, o de ndo-
cidaddo. Ou sgja, a suainterdicdo a escola esteve associada a umanova
organizagdo socia que reconhecia os direitos da populacdo a escola,
desde que livre, enquanto uma nova postura de gest&o do publico.

Ja os dados relativos a frequiéncia de meninos escravos a aulas nas
décadas de 1920 e 1930, destaca-se que se encontrou maior registro de
suafrequiénciaem mapas de aulas particulares que publicas, portanto os
senhores pagavam pelos estudos de seus escravos. N&o obstante, na
Constituicdo e em toda legislacéo posterior ndo ha nenhuma mencgado de
proibicdo de escravos freqlientarem mestres particulares. O que foi rei-
terado permanentemente € a proibicao de sua frequiéncia a aulas publi-
cas de professores providos pelo Estado. sso talvez nos possibilite en-
tender a afirmac&o do vice-diretor da Instrucéo, Antonio José Ribeiro
Bhering, em seu relatério de 22 de fevereiro de 1852:

Em todas as fazendas ha mestres particulares da familia. Os proprios es-
cravos tém seus mestres. N&o € raro encontrar-se nas tabernas das estradas,
nas lojas de sapateiros e afaiates 2, 3, 4 e mais meninos aprendendo a ler
[Relatério, 1852].

Excetuando essa menc¢do de Bhering, no periodo posterior a 1835
ndo foram localizados outros dados de freqiiéncia de escravos. 1sso tal-
vez porque o controle e a exigéncia da elaboragdo dos mapas de fre-
guéncia foram acentuados para os professores publicos como condicéo
para o recebimento de seus salarios. Inclusive, no caso dos mestres par-
ticulares a maior queixa dos presidentes e delegados era a auséncia de
noticias sobre o funcionamento dessas aulas. Como n&o dependiam desse
instrumento para receber salario, a ndo ser que recebessem subvencéo,
desincumbiam-se dessa tarefa, o que pode ser observado nos mapas |o-
calizados no periodo, sendo a maioria de professores publicos. Quere-
mos afirmar com isso que haveria a possibilidade de gque as criancas
escravas tenham tido acesso a instrugdo elementar, desde que de forma
particular ou mesmo no chamado ensino doméstico, sendo que paraessa
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modalidade ndo havia nenhuma prescricdo normativa, na legislagdo é
denominado ensino livre sem necessidade de inspegao.

Verificou-se 0 acesso de escravos ainstrugdo também em outro tipo
defonte, os atestados de batismo. O atestado era parte da documentacéo
exigida para ingresso nas escolas normais. A partir da década de 1970,
foram localizados pedidos de pessoas com idades em torno de 12 e 13
anos que eram filhos de escravos; infere-se, portanto, que sabiam ler e
escrever antes mesmo da Lei do Ventre Livre, embora ainda ndo sgja
possivel conhecer como esse saber foi adquirido (Veiga, 2003).

Sobre o registro da cor, a ausénciatotal desse dado a partir de 1835
nos possibilita pensar numa dimensdo oposta a interdicdo das criancas
escravas as escolas publicas. Ou sgja, na producdo do imaginério de
uma nacao civilizada esteve a necessidade de inser¢ao, via escolariza-
¢do, de todos na sociedade, independente das cores. Em uma andlise
mesmo que parcial sobre a legislagdo da instrugdo publica em outras
provincias, constata-se que no Rio de Janeiro houve a proibicéo de fre-
guénciaaescolapublicado “preto africano”, no caso o ndo-brasileiro, e
em S&o Pedro do Rio Grande do Sul ha o registro expresso da proibicéo
de fregliéncia de “pretos’ (Primitivo, 1940).

Portanto excetuando essaprovincia, € possivel afirmar que no proces-
so deingtitucionaizacdo dainstrucéo el ementar no Brasil houve umadis-
tincdo entre cor (qualidade) e condicdo juridica (ser livre/ser escravo) na
previsdo da gratuidade escolar e freqiiéncia obrigatéria. Retomando a
guestdo apresentada anteriormente, o projeto de escolarizacdo ampla foi
um projeto de producdo do cidaddo, em que ainterdicdo ndo esteve nacor
das criancas, mas na condi¢do de serem livres. Paraampliarmos essadis-
CUSSA0 Penso ser necessario trazer aquesto relativaao grau de mesticagem
da populacdo brasileira, o que ndo ocorreu em paises como os EUA, ori-
ginando escolas segregadas para brancos e negros.

No caso especifico de Minas Gerais, 0s dados da populacéo indi-
cam para uma significativa mesticagem (Reis, 1995), dessa maneira a
interdicdo da populacéo negra e mestica ainstrugdo elementar se rever-
teria na prépria impossibilidade do estabelecimento da escola. Contu-
do, se a expansdo da escolarizagdo, cujo objetivo esteve associado a
necessidade de desfazer-se da cor pela educacéo, pressupunha uma



a producdo dainfancia nas operagdes escrituristicas da administragéo... 97

homogeneizag&o cultural, essa deve ser refletida no quadro de uma po-
pulacdo mestica, ou seja, dos habitos e costumes mesti¢os.

Embora a cor ndo esteja registrada nos mapas de freqtiéncia, a partir
de dois outros instrumentos de verificagcdo e de seu cruzamento, quando
de uma mesmalocaidade, identificou-se a presenca de criancas de varias
cores como possiveisfregquentadoras das aulas publicas. Trata-se dosmapas
da popul agdo e das listas de criangas aptas afregiientar aescola. E curioso
observar que nos mapas popul acionais se manteve o registro das cores na
perspectiva de governamentalidade (Foucault, 1981) e do conhecimento
da populagdo que se governa. Entretanto a estratégia ndo € amesma para
0 ramo do servigo publico dainstrucéo, pois trata-se da educacdo de cri-
ancas, defuturos cidaddos e, por isso mesmo, independente de suas cores.

Para a criag8o das cadeiras de instrucdo elementar houve a orienta-
¢do de que os delegados ou juizes de paz deveriam comunicar ao presi-
dente da provincia o censo dos habitantes livres. Em uma correspon-
déncia de 13 de fevereiro de 1840 temos a seguinte comunicagao:

O presidente para poder considerar o que se pede o oficio do delegado em
relacdo a criagdo de escolas de 1° grau de primeiras letras em algum curato
do circulo de sua jurisdicdo, ordene que exija dos respectivos juizes de paz
paraenviarem ao governo mapas dos habitanteslivres até adistanciade Yade
légua, a relacdo de meninos e meninas que de acordo com alei tiverem na
idade escolar [SP/C 267].

Portanto, a partir do cruzamento entre mapas da populagéo e das
listas de alunos, em idade de frequentar a escola, de umamesmalocali-
dade e no mesmo ano, constatou-se queinexistiu ainterdicdo dacor dos
alunos. A confecgdo desses instrumentos atendia ao disposto e exigido
em lel, os pais eram obrigados a enviar a escola os filhos que estavam
em determinadafaixaetéria. A titulo de exemplo, ao confrontar o “Mapa
dos habitantes livres de Santo Anténio da Casa Branca’ de 1839 com a
“Lista de meninos que ha possibilidade de freqlientarem uma escola
publicade instrucdo primaria’ de mesmalocalidade e ano, verificando-
se ainda 0 nome dos pais e das criangas numa e noutra lista, tem-se os
seguintes dados:
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Situacdo no fogo
Cor NUmero de criangas
Filho Agregado
Crioula 4 2 2
Parda 55 53 2
Branca 63 61 2

Fonte: S.P Cddice 233 (Veiga, 2003)

Por suavez, as condi¢bes de freqiiénciadas criancas registradas com
outras cores que ndo a branca estiveram muito associadas ao problema
da pobreza, inclusive as préprias criancas brancas. Embora na anélise
da documentacdo sobre a ingtituicdo publica em Minas Gerais ainda
ndo tenha sido possivel detectar registros declarados de preconceito ra-
cial, haregistros sutis desqualificadores de populacéo escolar, associa-
dos a condicéo materia e a sua situacdo de marginalidade ante o imagi-
nario de sociedade civilizada.

Representacdes da infancia no conjunto
da operacdo escrituristica

Em relacdo as representaces de infancia, observam-se algumas
variagdes ao longo do periodo. A documentagdo fabricaainfanciarea
cionada a producdo da identidade de aluno, mesmo que outras referén-
cias se fagcam presentes, ou sgja, as relagdes geracionais sdo fortemente
marcadas por esse novo lugar social: aescola. Para melhor desenvolvi-
mento dessa questdo € importante demarcar as formas como tais rela-
¢Oes se estruturam, ou melhor, temos gque as representacfes de umain-
fancia escolar se fizeram a partir de maltiplos lugares, cujas
denominagtes estiveram definidas na dinémica relacional adulto/crian-
ca. De um lado teremos, pois, avariacdo do lugar do adulto: pai, repre-
sentante do governo, professor; de outro a variagdo do lugar da infan-
cia filho, crianca, auno, menino/menina.

Essavariacdo fez-se apartir da énfase a ser dada nessa rel acéo; nes-
se sentido entendemos que as formagdes sociais se estabeleceram his-
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toricamente pel a existéncia de redes de dependéncia e interdependéncia
humanas, individuais e/ou grupos e ou/ societérias. Essas redes desen-
volveram-se a partir da interdependéncia de fungdes (por exemplo: tra-
balho, propriedade, instintos, afetos) que ndo sdo exteriores aos indivi-
duos e nem uma soma de vontades, mas de uma dependénciafuncional.
Compreende-se de acordo com Elias (1994) que a condicdo da existén-
ciahumana é relacional, o que ele conceitua como configuracao.

Nalegislacdo, a énfase maior foi dadaa producéo dainfanciacomo
aluno, estabelecendo o seu lugar na burocracia do Estado ao normatizar
amatricula, os mapas de frequiéncia, exames, meios disciplinares, e tam-
bém o lugar do professor da instrugdo elementar. Com relacdo a esse
ltimo é interessante observar no regulamento 44 de 1859 uma diferen-
ciagcdo presente nos artigos 48 e 49, qual sgja, individuos que lecionam
matérias primérias sdo denominados professores e os que as freqlientam
s80 denominados alunos ou escolares; aqueles que lecionam no secun-
dério sdo denominados preceptores ou instituidores da mocidade e o
gue freqlientam tais aulas, estudantes ou aulistas, o legislador adverte
gue ambos sdo educandos. Essa questdo parece ter sido fruto de algu-
mas discussdes; em correspondéncia do presidente da provincia com
um professor de instrugéo elementar da Vila do Curvelo, datada de 24
de fevereiro de 1840, aquele afirma o seguinte:

O governo ndo concorda com o professor quando 0 mesmo sugere a pala-
vra Estudante para alunos das escolas de instrugdo priméria e que no caso
contréario oferece poucos inconvenientes. S0 raros os alunos que frequen-
tam aescolanaidade de 16 anos, salvo aqueles que evitam o recrutamento, o
que ndo pode convir [SP 267, 1839-1840].

Destaca-se também na producdo da criangca como auno, a identifi-
cacdo do aluno pobre, em que tanto na legislaco quanto nos relatos a
presenca dessa modalidade de infancia € recorrente. Sua institucionali-
zacdo fez-se tendo em vista a precariedade material das familias em
enviar e/ou manter seusfilhos na escola. Essa condi¢do deu visibilidade
a imbricacdo entre Estado-protetor e Estado-providéncia, no objetivo
de libertar a sociedade das necessidades de risco, num contexto em que
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se aposta menos em caridade religiosa e mais nas parcerias entre
filantropia individual e intervencéo da assisténcia do Estado. Pierre
Rosanvallon chama-nos atengéo para anocao de necessidade como algo
difuso e de dificil determinacdo, afirmando que o “sistema de necessi-
dades se confunde com a dindmica social” (Rosanvallon, 1997, p. 28).
Por meio do apelo exercido pelas elites quanto as relacbes entre escola,
civilizac8o e progresso, hdo temos divida de que atender a condicdo de
pobreza dos alunos é parte de uma nova dindmica social. Vé&rias foram
as iniciativas para contornar o problema, como a criacdo de caixas de
assisténcia e fornecimento pelo Estado de materiais e livros paraaunos
pobres, sem contudo demonstrar real eficacia.

Ja a denominacdo das criancas como filhos foram registradas nos
relatérios e na legislagdo em referéncia aos “pais’ que ndo mandam os
seus filhos &“escola’, e a denominagdo meninos/meninas fez-se na de-
finicdo da faixa etaria cuja frequiéncia escolar deveria ser obrigatéria e
também na organizag3o das salas de aulas por género. E muito curioso
que apesar da legislacdo até 1882 ndo prever a co-educacdo, indicando
sempre a organizacdo das cadeiras da instrucdo elementar por género
dos alunos e dos professores, provavel mente pela prépria movimenta-
¢80 da populacdo, aos poucos se foram fazendo excegdes. O regula-
mento 41 (lei 791) de 1857 permite gue meninos com menos de 7 anos
freglientem as cadeiras do sexo feminino, em 1860 (regulamento 49, lei
1064), registra que nas casas onde ha educagdo de meninas ndo seriam
admitidos alunos ou moradores do sexo masculino (exceto o marido da
professora) com mais de 10 anos. No regulamento 62 (lei 1871), 1872,
afirma-se que nas cadeiras do sexo feminino podem ser admitidos me-
ninos até 9 anos, principamente se forem parentes das meninas e tam-
bém que, onde ndo houver escola para o sexo feminino, as meninas
seriam admitidas nas de sexo masculino, desde que o professor fosse
casado, sendo que hesse caso a esposa do professor ministraria os traba-
lhos de agulha. Em 1883 registra-se a possibilidade da co-educacéo,
desde que nessas cadeiras meninos ou meninas ndo ultrapassassem a
idade de 12 anos. Observa-se que nessas denominagles a infancia é
individualizada sendo suaidentidade produzida a partir dafaixaeté&riae
do género.
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A denominagdo crianga somente foi encontrada com maior énfase
nos relatdrios. O seu registro fez-se de forma bastante peculiar, seja ha
associacdo com os atributos necessarios a um professor da instrugéo
elementar ou vinculado aos saberes da pedagogia, cujareferéncia se fez
presente nos relatos a partir da década de 1970.

Portanto, nesse periodo em diante a expressdo crianga serdmais re-
gistrada sempre na perspectiva de “tabula rasa’ e em relagdo a uma
prética docente ineficiente. A referéncia a elas fez-se muito na discus-
s80 da necessidade de uma escola normal na provincia. Na concepcao
dos gestores do ensino, tal institui¢ao seria a propagadora de um “ méto-
do apropriado para incutir no espirito tenro das criangas 0s S0 princi-
pios de educacdo e instrucdo elementar”, como expresso em 1865 na
fala dos membros de uma comissdo indicada para discutir os problemas
de educacdo na provincia mineira (Relatorio, 1865).

No relatorio do inspetor Antonio de Assis Martins, 1873, encontra-
se pelaprimeiravez registrada aidéia de que o magistério € um trabalho
para mulheres, pela garantia de moralidade, de docilidade e paciéncia
para.com criangas. Também em 1875, afirma-se que a provincia precisa
de professores honrosos:

Os vicios que a crianga adquire na escola, provenientes de suama direcéo,
tarde ou nunca se consegue corrigir, por que para isso é necessaria umains-
trucdo superior, que nem atodos é dado adquirir [Relatorio, 1875].

Em 1879, Manoel Rebello Horta ao defender o magistério como
funcdo feminina argumenta que “a [...] experiéncia tem provado que
s80 elas mais préprias para educar e dirigir os meninos em idade tenra,
exercendo sobre eles influéncia maternal pelavocacdo ao ensino e sua-
vidade dasuadisciplina[...]” (Falla, 1879). Em muitos outros relatorios
a associacdo professoralcrianca fez-se fregiente.

Gostaria de enfatizar com isso que a progressiva feminizagéo do
magistério’ foi fundamental para afirmar a crianga no aluno. Mas des-

10. Isso pode ser observado apartir do registro de professores nos rel atérios dos presiden-
tes de provinciaonde lentamente cresce 0 nimero de mulheres nomeadas e efetivadas.
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taca-se também que € a crianga em negativo, associada ao bérbaro, ao
primitivo e ao perverso, mesmo porque ha um destaque muito grande
para a especificidade do oficio de professora: tarefamuito dificil, ardua,
exige abnegacdo e ainda, ndo com pouca freqliéncia, osrelatos afirmam
ser este um trabalho que quase ninguém quer. Essas questfes precisari-
am ser mais bem aprofundadas no sentido de discutir no processo de
escolarizacdo da infancia os imaginarios presentes na producéo de um
sujeito-crianca em relag8o aos adultos.

Por fim temos que as representacdes da infancia estiveram presen-
tes nos relatos ndo somente em associagcdo a uma discussdo da pedago-
gia, mas a partir dos anos de 1980, com o higienismo. Nesse periodo
foram registradas discussdes sobre 0 espaco escolar, a necessidade de
materiai s adequados a curiosidade infantil, ainteligéncia e aos sentidos
das criancas, bem como a hecessidade de rever a organizacdo do tempo
escolar, introduzindo-se o recreio.

Nos relatos dessa década em diante, so por vezes citados autores
em circulacdo na época, como Pestalozzi e Froebel na producéo de ar-
gumentos sobre a necessidade de organizacdo de jardins de infancia na
provincia, concebidos como institui¢cdes preventivas contraainérciados
pais. Lentamente a crianga na condic¢&o de aluno conquistaria seu espa-
¢o de vivéncia da infancia civilizada na sociedade adulta como repre-
sentante do futuro da humanidade.

Consideracdes finais

O projeto escrituristico damonarquia constitucional delineou eins-
tituiu formas distintas das pessoas estabel ecerem-se na sociedade, como
escravas ou como cidadas. Essa diferenciacéo entre a popul acéo, fixada
por lei, pbs a prova o imaginario de nagdo que se queria civilizada, mas
era escravocrata.

Por suavez aproducdo dainfanciacivilizadamediante ainstitucio-
nalizacdo da obrigatoriedade escolar pretendeu ser um esforco de arti-
culacdo de préticas heterogéneas em fungdo dos principios humanitéri-
os de producdo homogénea dos cidaddos de direitos e deveres, e dos
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principios individualizadores da escolarizagdo de criangas. Criangas
pobres, negras, mesticas, meninos, meninas, bem ou mal comportadas,
talentosas ou ndo talentosas passaram pelos bancos escolares, em que
pese toda a precariedade. Elas povoaram a aula de um mestre (adultos
nem sempre em conformidade com a civilizagdo exigida), ou mesmo
abandonaram-na e foram “vender leite na cidade’. As evidentes contra-
di¢Bes presentes naimplantacéo da escola ao longo do século XIX nos
indicam que a operacdo escrituristica da administragdo publica também
p6s a prova o imaginario de uma educagao escolar como moralizadora
do povo e como fator de coesdo social.

Podemos afirmar que na escritura da nova nacdo, o que esteve em
evidénciando foi apenas aineficacia das elites em fazer cumprir asleis
por elas proprias elaboradas. Bem como néo foi aineficacia das fami-
lias pobres em assimilé-las e introduzi-las em suas rotinas. O projeto
escrituristico foi lacunar por opor-se & populagdo, por desqualificar seus
habitos, valores e tradigdes e por partir de uma escritura anterior que
diferenciava a condicéo juridica de inser¢do na sociedade. Nesse senti-
do haque seindagar sobre 0s pressupostos da escritura: querer moldar a
populacdo a partir do escrito e transformar a sociedade em um texto de
contetdo Unico.
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