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Introducao

Como todainstituicdo social, aescolaexiste parareaizar fins deter-
minados, atender a necessidades surgidas no processo da vida social e
resolver problemas relacionados com a continuidade e a expanséo da
vida coletiva.

O carédter estrutural ou configurado davidasocial e 0 seu permanen-
te dinamismo fazem da propria existéncia da escola, como de toda e
qualquer instituic&o, um problema: o problemado seu adequado funcio-
namento, sem atritos que comprometam a consecucdo dos fins precisos
aque eladeve visar, ou levem a umarealizaco desses fins que impega
ou dificulte a satisfagdo de outras necessidades também vitais; ou o de
permitir a eficiente operacdo da escoladentro damultidéo de fatores em
interacdo continua na realidade sociocultural.

Como se apresenta esse problema, cujo estudo € indispensavel para
que se possam estabelecer as linhas mestras de uma politica de edu-
cacao, no caso de uma sociedade como a brasileira, na qual:

1° — A cultura que dé expressdo as tentativas de solucdo dos seus
problemas €, em grande ou maior parte, uma cultura constituida de
elementos, valores e institui¢des transplantados, isto €, ndo gera-
dos por processos enddgenos ocorridos nessa sociedade, como se
verifica, precisamente, em relacdo a escola?

2° — A economia encontra-se em estado de subdesenvolvimento, o
gue a constrange, para ndo ficar em posicdo insustentavel perante
as nacdes plenamente desenvolvidas— cujo poderio e cujainfluén-
ciatendem a criar um sistema de relacBes no qual permanecer em
estado de subdesenvolvimento eqliivale a estagnacdo ou a deca-
déncia— afazer de toda sua cultura e da educacdo, particularmen-
te, mediante a utilizacdo da experiéncia dessas nagdes e a criacdo
de um repertdrio origina de solugtes, um instrumento de eficién-
ciavital e de desenvolvimento econémico?
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Nocao de cultura transplantada

A compreensdo daformagao brasileira como caso de transplantacéo
cultural superou, ha muito, o estado polémico. E, hoje, uma categoria
largamente utilizada na interpretacéo da realidade brasileira.

Caio Prado Janior expressa muito bem esse conceito ao dizer:

Ocorre em relagdo a nossos paises latino-americanos uma circunstancia ele-
mentar —talvez por isso mesmo freglientemente esqueci da ou subestimada —
e que, contudo, tem grande significacdo. Refiro-me tanto ao fato de que so-
mos constituidos de populagdes em sua maioria estranhas, por sua origem e
tradic8o cultural, a0 meio geogréfico em que se encontraram por efeito da
colonizacdo, bem como as contingéncias a que foram submetidas. E, por
isso, nem sempre souberam adaptar-se devidamente e, sobre a base das no-
vas condi¢des em que se acharam, elaborar uma cultura propria e original®.

“A cultura’, diz ainda Caio Prado Junior,

ndo é um elemento abstrato e sobreposto as contingéncias e experiéncias
humanas. Tem um contetido muito concreto e intimamente relacionado com
avidado homem. Em seusobjetivos sedestinaaservir ao homem easustenta
lo nalutapelaexisténcia; em suaorigem, seformae seinspiranestalutae na
experiénciaque elaproporciona. Sendo assim, aculturade um povo, paraser
verdadeira e genuinamente sua, necessita ligar-se intimamente as contingén-
cias de suaformacéo e evolugao — contingéncias materiais (o meio fisico que
€ 0 seu) e contingéncias humanas. as circunstancias proprias de sua
constituicao histérica. Deve ser aexpressao fiel daexperiénciade cadapovo,
atuando em seu meio particular. Isso faltou ao Brasil e aos brasileiros. Temos
vivido, ainda hoje vivemos, segundo model os estranhos?.

O fato de transplantacdo €, sem divida, como acentua Caio Prado
Junior, fonte de inimeros desgj ustamentos entre nossa cultura e nossa

1 Caio Prado Jinior, “Caracter y desarrollo de la cultura brasilefia’, em Expresion,
BuenosAires, ano 1, t. 2, mar. 1947.
2 Idem,p.7.
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realidade mesol 4gica, desajustamentos que vao desde 0s que esse autor
assinala em relacdo a esfera da vida orgéanica (alimentacéo, vestuério,
abrigo etc.), até os que se referem ao campo da técnica de producao,
exemplificados estes no caso da construcdo de nossaindustriasidertirgica,
em relacdo a qual somente nos teriamos mostrado capazes de seguir a
solugdo adotada nos paises ricos em carvao, ao invés de nos termos
capacitado para utilizar nossa abundante energia hidraulicea®.

Se passassemos dos setores da cultura material e darelativaavida
econdmica para o das institui¢des politicas, que ndo se devem gjustar
apenas as condi¢des do meio fisico, mas, sobretudo, as do meio psicol 6-
gico e social, que é, a0 mesmo tempo, causa e efeito da cultura, muitos
€ mais numerosos exemplos de desgjustamentos poderiam ser colhidos
na bibliografia da sociologia politica brasileira’.

Esses exempl os demonstrariam o equivoco daquel es que, desde nossa
Independéncia, adotaram a atitude que Guerreiro Ramos classificou de
exemplarista, isto €, a que consiste em advogar a adocao literal de insti-
tuicOes estrangeiras, ou em imaginar que o problema de nossa constitui-
¢80 como nagdo se resolveria pela adocdo das institui cdes vigentes nos
paises lideres da época.

O evidente erro dos que tomavam essa atitude, esguecidos das ine-
vitéveis deformacOes que essas ingtitui¢oes sofreriam sob a influéncia
das condi¢des estranhas em que deveriam funcionar ou do carater pre-
datério que poderiam assumir, encontra sua antitese na atitude dos que
tentam criar, para o pais, umasuperestrutura, tanto quanto possivel, ade-
quada as circunstancias particularissmas do meio.

Segundo Guerreiro Ramos, teria sido o Visconde do Uruguai o pio-
neiro desta Ultima atitude. Um outro seu precursor seria Silvio Romero.

3 Caio Prado Janior cita as seguintes palavras de Pandia Calégeras. “Se a energia
hidraulica houvesse predominado sobre os combustiveis nos paises de industriali-
zagdo avancada, a maioria dos problemas industriais estaria resolvida em fungéo
daeletricidade. N6s, aquem faltacombustivel, formulemos de novo tais problemas,
adotando uma nova variante e amplos horizontes se abrirdo a nossa perspectiva’.

4 Ver, entre outros, Oliveira Vianna, Instituicdes politicas brasileiras, Rio de Janei-
ro, José Olimpio, 1949; Nestor Duarte, A vida privada e a organizacéo politica
nacional, S&o Paulo, Editora Nacional, 1939; Vitor Nunes Leal, “Eleitoralismo,
enxada e voto”, Rio de Janeiro, em Revista Forense, 1948.



educacao e desenvolvimento nacional 181

Mas € com Alberto Térres e, sobretudo, OliveiraVianna, que ela se tor-
na sistemética e ativa.

Como diz ainda Guerreiro Ramos, a quase totalidade desses estudos
“considera a transplantagdo como uma condi¢do patolégica de nossa
sociedade, resultante da acéo pouco esclarecida de nossos quadros di-
rigentes’. Especialmente por negligenciarem o fator econdmico, n&o
véem que as transplantacdes sdo algo consubstancial a formacéo brasi-
leira enquanto formag&o inicialmente colonial.

Gragas a €la saltamos vérias etapas de desenvolvimento, o um territério no
qual sedistribuiam tribos naidade da pedralascada passou de repente para o
plano dahistériaeuropéia. N&o seriapor meio do mero crescimento vegetativo
que isto poderia ocorrer. A transplantacéo foi um expediente historicamente
necessario para que se tornasse possivel, a seu tempo a nagdo brasileira [Ver
NotaAl.

O nosso problemanacional, o problema de nossa organizagéo, ndo é
0 de prescindir de transplantagdes, mas o de fazé-las servir, tendo cons-
ciénciada suainevitabilidade, ao programa de nosso pleno desenvolvi-
mento, dando-Ihos caréter instrumental em relacdo aos nossos proprios
sitos conscientes e as condi¢des objetivas em que, com o maximo rendi-
mento, as institui¢des transplantadas devem operar.

A educacao brasileira como transplantacao

No campo da educagdo, aidéiade transplantacéo enquanto conceito
interpretativo da realidade brasileira ja foi assinalada pelo professor
Anisio Teixeira, nas seguintes palavras:

N&o poderemos, entretanto, analisar com justeza a situagdo escolar brasileira
presente, sem antes considerar que 0 nosso esfor¢o de civilizagdo constituiu
um esforgo de transplantagédo para 0 nosso meio das tradicdes e instituicdes
européias, entre as quais tradigoes e instituigdes escolares. E a transplanta-
G0 ndo sefez sem deformagdes graves, por vezesfatais. Como aescolafoi e
serd, talvez, ainstituicdo de mais dificil transplantaggo, por isso que pressu-
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pbe a existéncia da cultura especializada que procura conservar e transmitir,
nenhuma outra nos podera melhor esclarecer sobre o modo por que se vem,
entre nds, operando a transplantacdo da civilizagdo ocidental para os tropi-
cos e para uma sociedade culturalmente misted.

A prioridade nautilizagdo dacategoriade transpl antagdo, como con-
ceito interpretativo da situacéo educacional brasileira, pertence, talvez,
ao trabalho sobre “o problema na escola de aprendizagem industrial no
Brasil”, no qual o carater transplantado de nossa educacdo é expresso
nos seguintestermos: “ Nossasinstitui ¢des escol ares participam damesma
inspiracdo idealista, do mesmo carédter datransplantacéo que se verifica
em outros setores ingtitucionais. Se ndo se tem, em geral, consciéncia
disso, o fato ainda mais digno do exame”®.

Osinevitaveis desgj ustamentos envol vidos em todatransplantacao ti-
nham suas raizes identificadas, no caso da educagdo, da seguinte forma:

Ao se transplantarem as instituigdes educativas, ndo se pode transplantar
com as mesmas atradicdo comunitéria, aheranga docente do grupo de que se
originam. Dai resulta que essas institui¢des perdem, no grupo receptor toda
ou quase todo eficacia, ou sdo reinterpretadas ou deformadas isto €, passam
exercer fungdes compativeis com a estrutura social e econdmico em que sao
instaladas [Ramos, Garcia& Silva, 1953, p. 144].

O ponto devistadefendido pelos autores desse trabalho era, em outros
termos, o de que, sendo a cultura brasileira, em seu todo, um produto de
transplantacéo, e a educacéo brasileira um aspecto particular da vida
sociocultural, como acontece com a educagao de qual quer paisaproble-
maticidade inerente a qualquer transplantacéo cultural se reflete ou se
reproduz no caso da transplantagéo escolar.

5 Anisio Teixeira, “A crise educaciona brasileira’, em Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, vol. X1X, n. 50, p. 23, abr.-jun. 1953.

6  Guerreiro Ramos, Ewaldo do Silva Garcia e Geraldo Bastos Silva, “O problemada
escola de aprendizagem industrial no Brasil”, em Estudos Econémicos, Rio de
Janeiro, ano IV, n. 11/12, p. 144, set.-dez. 1953.
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Nossa escola é, realmente, uma instituicdo transplantada, nascida
de uma tentativa de enxertar, em nosso meio, uma instituicdo que nele
N&o encontra seus pressupostos culturais necessarios e que, além disso,
se antecipou sempre as exigéncias e condicdes objetivas do meio socidl,
especia mente em sua expressao econdmica.

Esta idéia de antecipacdo € um dos aspectos do conceito de trans-
plantacdo que maior realce merece. E, naverdade, o fato de que anossa
escola representa uma transpl antagéo e antecipa, de certo modo, as con-
dicBes objetivas que permitiriam sua existéncia plenamente eficaz, que
nos dé a explicagcdo do sentimento de continua frustracéo que acompa-
nha nossos esforgos escolares 0s quais tém sempre resultados aquém
dos esperados e, portanto, sdo sempre desencorajadores por seu escasso
ou nulo rendimento.

As gueixas contra a “decadéncia do ensing” sdo talvez t&o velhas
quanto nossa propria escola, sendo sua significacéo objetiva quase ex-
clusivamente de um eco ou reflexo, na consciéncia, do desajustamento
entre a escola e as condicdes reais do meio em que existe, do ponto de
vista das quais a escola € uma instituicdo precoce ou antecipada.

Antecipacao, por exemplo, foi atentativa dos jesuitas de, “ numa so-
ciedade que pelo agrarismo latifundiério e escravocrata, pelo desenvol-
vimento urbano rudimentar e pela precéria existéncia de classe média,
revivia, de certo modo, as condi¢desfeudais, fundar, pelatransplantagéo,
aeducacao que na Europa correspondiaa soci edade burguesa post-renas-
centista’ isto &, 0 ensino classico-humanista, o qual “néo tinha conexao
genuina com as condi¢des da sociedade colonia””.

Antecipacdo houve, iguamente, nas primeiras tentativas de cria-
¢do, apbs a lndependéncia, de uma escola popular, sendo muito signifi-
cativas as esperancas que se depositaram, naépoca, no chamado “ensino

7 GeradoBastosSilva, “A agdo federal sobre o ensino secundério e superior até 1930”,
em Revista do Servigo Publico, Rio de Janeiro, ano XVIl11, val. 69, n. 3, pp. 347-
348, dez. 1955. Parainterpretacéo da educacéo humanista como expressdo da soci-
edade burguesa, ver Anibal Ponce, Educacion y lucha de clase, Buenos Aires, J.
Hector Matera, 1951, caps. V e V1.
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mutuo”, expediente que se afigurava capaz do expedito milagre de
escolarizar toda a populacdo infantil e que fora, em seu pais de origem,
alnglaterra da época da Revolugdo Industrial, umatentativa de inspira-
¢do filantropica de subtrair, pela instrugdo, os menores das condicbes
desumanas do trahalho fabril e dos seus efeitos (Ver Nota B).

Ainda que de passagem, cumpriria assinalar uma condic¢&o de or-
dem geral que concorre paradar ao esforco de construgdo de nosso sis-
tema escolar, em seu conjunto, o caréter de antecipacdo: trata-se do grau
dediferenciacdo social, perante o qual o desenvolvimento de nossa edu-
cacdo, quer priméria quer média, esteve dificultado ou limitado pela
auséncia de condi¢des que permitissem a formac&o de uma verdadeira
profissdo docente, sendo o ensino uma atividade suplementar, eventual
ou transitdria, e ndo uma ocupacao permanente e exclusiva, quando ndo
uma atividade substitutiva de malogrados em outras profissoes.

Acentuando o caréter antecipatorio dos primeiros esforcos de im-
plantagdo, no Brasil, de um sistema de educaco profissional, diziam,
no aludido trabalho sobre a escola de aprendizagem, os seus autores
“Menos que de necessidades objetivas, esses antecedentes historicos do
ensino profissional brasileiro, constituidos por iniciativas fragmentari-
as, oficiais ou de particulares, correspondiam ao sentimento despertado
nas elites pela verificagdo, realizada por efeito do contraste em relacéo
aos paises europeus mais desenvolvidos, da auséncia de um verdadeiro
artesanato”®.

Mas isso ndo ocorreu apenas em relagdo ao ensino profissional.
Nossas institui cdes escolares, em todos os ramos e graus de ensino, ndo
se formaram espontaneamente, ndo foram precedidas de ensaios e erros
realizados no decorrer do préprio processo transmissor da cultura, pro-
cesso apartir do qual se passariadaeducacdo informal ao ensino delibe-
rado, e deste a educacdo sistematica em instituices especializadas.

Ao contrério, essas institui¢des surgiram sem qualquer precedéncia
organicae natural, foram compl etamente criadas, estabel ecidasnum meio

8 Guerreiro Ramos, Ewaldo da Silva Garciae Geraldo Bastos Silva, “O problemada
escola de aprendizagem industrial no Brasil”, op. cit., p. 147.
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no qual ndo se inseriam segundo o critério de exigéncias endégenas. E
assim se fazia porque se esperava dessas institui¢cdes o milagre de modi-
ficar substancialmente esse meio, criando as necessidades ou exigéncias
a que elas devessem satisfacdo, conformando-o segundo o padréo das
sociedade, que nos emprestavam o modelo de acordo com o qual cons-
truiramos nossa escola, fazendo-a saltar etapas no sentido de atingir o
estado evolutivo ja acangado por tais sociedades.

Exemplarismo e antiutopismo na concepcao do
ensino que nos convém

A consciéncia do caréter transplantado de nossa educagdo ndo nos
develevar acerta espécie deidealizacdo das condicbes em que funciona
a escola de outros paises, nos quais, pela presenca de uma cultura
enddgena, formada pela sedimentacdo de longa experiéncia histérica, a
escola encontra condi¢Bes mais favoréveis de existéncia.

Essaidealizacéo das condi¢bes em que existe nesses paises, precisa-
mente aquel es que consi deravamos mai s cultos e adiantados, esteve sem-
pre presente nos planos e concepcdes que elaboramos para o desenvol-
vimento de nosso sistemaeducacional, caracterizando, no quediz respeito
a educagdo, uma atitude de tipo exemplarista.

Tal atitude conduz superestimar o poder da escola como foco de
criagdo cultural, a esperar dela mais do que ela pode dar, na suposiGao
de que a ocorréncia daquel as condi¢bes mais favoréveis a suavida, nos
paises onde isso acontece, € precisamente efeito da sua acdo, tendendo-
se, em consequéncia, a pleitear a difusio dos estabel ecimentos de ensi-
no, em nosso meio, afim de criar condi¢Bes semelhantes.

As raizes mais profundas de tal atitude, no entanto, ndo devem ser
procuradas num peculiar instinto de imitacdo de que freqlentemente
s80 acusadas nossas dlites. Elas se encontram, antes, em crencas e con-
cepcdes que condicionaram a educagdo, de modo geral, em determina-
da fase da histéria do Ocidente.

Houve, realmente, na histéria das idéias pedagdgicas, um momento
em que, pela confluéncia do filantropismo do Iluminismo e da crenca
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no progresso, a educacdo foi concebida como panacéia para todos 0s
males sociais, como instrumento infalivel, milagroso, de aperfei coamento
humano e progresso nacional. Dizia-se que “abrir escolas é fechar pri-
sfes’, assim como se atribuia a acdo da escola a vitéria prussiana de
1780 sobre a Franca ou surpreendente desenvol vimento econdmico dos
Estados Unidos.

N&o é de admirar, portanto, que, entre nds, se tenha depositado na
escola muitas de nossas esperangas de progresso econdémico e aperfei-
coamento cultural. Somente é de registrar 0 carater acentuadamente
retorico ou declamat6rio com que se exprimiam tai s esperancas, asquais
raramente se fizeram acompanhar de agdes eficazes no sentido do em-
prego dos meios materiai s necessari s a sua concretizacao.

No campo das realizagOes préticas, estivemos sempre muito aquém
do minimo que se deveriater feito para que houvesse proporcao entre 0
que diziamos esperar da agdo escolar, mesmo levando em conta a estru-
tura de nossa economia, até ha pouco predominantemente agréria, e a
baixa renda nacional que a caracteriza.

Diante dessas circunstancias econdémicas e da falta de um espirito,
falta de iniciativa local semelhante a que existiu nos Estados Unidos,
por exemplo, o qual poderia ter permitido o desenvolvimento escolar
com o carédter de empreendimento das comunidades, a acéo escolar em
NOSSO pais repartiu-se entre as areas de governo geral e regionais (pro-
vincial ou estadual) e ainiciativa privada, marcada esta Ultima, contu-
do, menos pel o intento de atividade pedagdgicalivre do controle estatal
do que pelo simples espirito de empresa, sem qual quer outrapreocupacdo
gue a de uma simples prestacdo remunerada de servico.

Além disso, a agdo do governo era inevitavelmente levada a assu-
mir, como efetivamente assumiu, uma forma centralizada, quer se tra-
tasse de &rea de governo geral—centralizagdo nacional, quer das areas
de governos regionais—centralizacdo provincial ou estadual. Uma das
caracteristicas mais salientes da acéo centralizadora consistia naimpo-
sicdo de padrdes, uniformes em toda a extensdo das respectivas éreas,
sem que houvesse nenhuma previsdo de gjustamento desses padrdes a
diversidade de situacdes locais em que as escolas realmente existiam.
A adaptacdo mais ou menos simulada, ou mais menos formal, a tais
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padrdes se tornava, assim, ou valorizar, em face dos consumidores, o
servigo que forneciam, mediante o visto ou afiscalizacdo do poder pu-
blico.

Em tal situacdo de desnivel, entre uma aardeada fé no poder da
educacgéo e o estado de insuficiéncia quantitativa e qualitativa do siste-
ma escolar, de uma parte, e os padrdes oficiais e ef etivos que norteavam
a vida das escolas de outra, fomos vivendo até 0 momento em que a
presséo das condicdes objetivas comegou a atuar no sentido de fazer da
expansao e do aperfeicoamento qualitativo da nossa educacdo ndo mais,
apenas, um reclamo de nossa vaidade patriotica, mas um imperativo de
nosso desenvolvimento e de nossa prépria sobrevivéncia como nacao.

Nesse momento, contudo, comecou igualmente a se esbocar uma
nova atitude em relacdo a escola, atitude que chamaremos antiutopica,
pois envolve, implicita ou explicitamente, uma concepgdo mais realista
do valor e do poder da educacéo.

Parte essa atitude do pressuposto, divida mais plausivel, de que as
condi¢des que se verificam nos paises geral mente considerados por nés
exemplares, em matériade ensino, ndo sao devidas aacdo daescola, por
serem, ao contrario, as que modelam a instituicdo escolar, no que ela
tem de socialmente operante.

E, em consequéncia, passa-se a admitir, em face de nossas condi-
cOes diversas, sgjapor peculiaridade de carater nacional, seja por efeito
de condic¢des morais ou econdmicas, que nossa escola ndo pode ser téo
perfeita ou téo eficiente quanto a desses paises, e, como cada povo tem
a educacdo que merece, sO nos resta esperar que nossas condicoes se
modifiquem até ser realmente exigida, ou permitida, uma escola com o
mesmo padréo da escola dos paises modelos (Ver Nota C).

Em forma subentendida, essa atitude faz sentir-se no fato de que a
educacdo, hoje em dia, € com menor frequiéncia objeto de declaragdes
retdricas acerca de seu poder absoluto ou dos ingentes sacrificios que
por ela se devem fazer.

Mas a atitude antiutopi statem, além disso, uma expresso ostensiva
na idéia de que educacdo € uma obra que se pode empreender de qual-
guer forma, improvisadamente e com os meios materiais e humanos mais
precarios. Abrir escolas boas ou mas, perfeitas ou deficientes, com ou



188 revista brasileira de histériada educagdo n° 6 jul./dez. 2003

sem professores devidamente capacitados, torna-se uma nova formade
mistica educacional, bem adaptada, aliés, aos intuitos demagogicos de
unsou a“ Livre empresa’ de outros...

Assim, o que tal atitude demonstra € que houve, realmente, a passa-
gem subita de uma concepcao da eficécia absoluta da educagdo para a
da sua total importancia, as quais, no entanto, sdo, ambas, reveladoras
de uma inadequada concepcdo das relacdes entre a escola e estrutura
institucional em seu conjunto, entre a educacéo e atotalidade do proces-
so sociocultural, entre 0 sistema escolar e as condicfes sociais de uma
nac&o.

A concepcgao sociolégica da educacao

Nenhuma sociedade apresenta condicdes ideais para a existénciada
escola, quer dizer, condi¢Bes que permitam o funcionamento dessains-
tituicBo sem atritos nem desagjustamentos, mas com plena utilizagdo de
energias no sentido de objetivos bem definidos e redlizaveis, com inte-
gral convergéncia da acdo educativa tanto da escola quanto das demais
agéncias sociais.

Em algumas sociedades, as condicfes serdo mais favoraveis e em
outras menos, nunca, porém, serdo ideais no sentido de permitir que a
escola se harmonize com atotalidade da vida sociocultural de um povo
atal ponto que o processo da educacdo escolar se entrose perfeitamente
no processo total da vida social.

O dinamismo, a continua mudanca que se verifica na vida social,
feita de contradicOes, de desajustamentos e da permanente procura de
Nnovos g ustamentos, tornaimpossivel tal entrosamento.

A propria natureza da instituicdo escolar, porém, faz com que em
nenhuma sociedade a escola sgja um produto, totalmente espontaneo,
do desenvolvimento vegetativo davida cultural, uma projegdo organica
da totalidade e da cultura de um povo, uma expressdo da autenticidade
dessa cultura.

Essa afirmativa ndo significa, de modo algum, a negacéo do concei-
to sociolégico da educagdo como processo de transmissdo da cultura
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através das geracdes, processo que envolve osindividuos desde 0 nasci-
mento e se prolonga apds o término da escolaridade.

Esse conceito, fazendo da educacgéo escolar—educacéo institucionali-
zada, formal, sistemética— um caso particular do processo geral daedu-
cacéo, corrigeaanterior concepcdo “ compartimentalizada’ daeducacéo,
na designacdo de Mannheim (Ver Nota D), e indica ao mesmo tempo, a
necessidade de organizar-se o trabalho escolar como prolongamento e
sistematizacéo, selecéo e fortalecimento das influéncias educativas da
propria vida social em seu conjunto.

Salientando o caréter global do processo educativo, escreve Roland
Corbisier:

Conservadora desse |egado, acomunidade humana, quando atinge certo grau
de desenvolvimento e de consciéncia, se empenhanao s em conserva-lo mas
em transmiti-lo procurando modelar os individuos de acordo com o ideal
humano e a concepcdo da vida que caracterizam a sua cultura. Como acgéo e
influénciaconstante dacomunidade sobre o individuo, aeducacdo ndo sereduz
a0 aprendizado de certas técnicas ou especializagdes que permitiriam o exer-
cicio de uma profissao ou oficio qualquer, mas coincide com avida humana,
que, por natureza, se desenrolano seio de uma comunidade, naatmosferada
“polis’. Entendida como o conjunto de estimulos, solicitacoes e influéncias
que determinam, por reflexo ou impregnagao, o pensamento e a conduta dos
homens em sociedade, a pedagogiatransborda dos limites das escolas, liceus
euniversidades, paraidentificar-se com apalitica, isto € com amissdo de que
estainvestida a comunidade de formar os homens de acordo com osideais e
valores da cultura de que é portadora’.

E esse conceito sociol dgico da educagio que nos faz compreender
ndo s aimportancia decisiva, a preponderancia dessas influéncias edu-
cativas difusas, assisteméticas e informais do meio social em seu con-
junto, sobre a agdo especializada, sistemética e formal da escola, mas a

9 Roland Corhisier, Stuacéo e problema pedagdgico, p. 20.
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situacdo primordial, originéria de tais influéncias e a natureza secund&
ria, derivada da acéo da escola'®.

A educacao tem umafinalidade social ampla, qual seja, ade sociali-
zar, mediante atransmissdo de culturacomo totalidade ou no seu niicleo
de valores universais mais relevantes, os imaturos das novas geragoes.
Assim, antes de haver objetivos especificos a serem atingidos pelo tra-
balho de umainstituicdo social especializada, que € a escola, 0s objeti-
vos da educacéo emergem, de modo completo, do processo mesmo da
vida social, situam-se no plano dos valores e ideais de uma sociedade.

Historicamente, a escolasurge em grau avancado do desenvolvimen-
to davidasocial e dacultura. Nas fasesiniciais desse desenvolvimento,
vislumbram-se indicios de instrucdo deliberada e formal, mastais indi-
Cios ndo chegam a estabel ecer uma instituicdo especializada que impri-
ma a0 processo educativo cardter sistemético e possa, com acerto, ser
chamada de escola.

A educacdo tem, assim, nessa primeira fase, carater assistematico,
realizando-se mediante o0 processo de progressiva participacdo dos ima-
turos nas atividades sociais, participacéo pelaqual se vao desenvolven-
do e modelando suas personalidades, a0 mesmo tempo que adquirem as
habilidades necessérias a vida de adultos e sd0 submetidos, em certas
oportunidades, adeterminadainstrucéo formal destinada ainculcar-lhes
a necessidade de velar pela conservacdo do grupo e a ensinar-lhes os
meios de assegura-lat.

A crescente complexidade davida socia, representada pelanecessi-
dade de novas ingtitui¢cdes, que caracterizam o regime de vida urbana,
acompanhada do enriquecimento da cultura, de que o aparecimento da
linguagem escrita é expressao particularmente relevante, por ser a con-

10 “Thethingsoutsidethe schools matter even more than the thingsinside the schools,
and govern and interpret the thingsinside”, diz Michael Sadler, citado por Kandel
(The new era in education, Boston, Houghton Mifflin Co., 1995, p. 56), o qual
comenta: “he might have added also that it is the function of all concerned with
education to be aware of ‘the things outside schools', for the are forces that deter-
mine the character of education”.

11 Ralph Turner, Las grandes culturas de la humanidad, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1948, pp. 98 e ss.
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dicdo de um saber literério, determina, em fase posterior, o aparecimen-
to da escola.

Origina-se, realmente, essa novainstituicéo daimportancia que ad-
quire anecessidade de transmitir umalliteratura escrita e de ensinar cer-
tas pessoas a escrever. E a escola se desenvolve, pela primeiravez, nas
antigas culturas do Oriente sob o controle de uma classe sacerdotal ou
de escribas seculares para 0s quais a arte da escrita € essencial, embora
0 abjetivo da educagdo, em sentido amplo, permanega essencialmente o
mesmo das culturas primitivas'?.

A escola, produto do invento e problema

A passagem da educacdo como processo geral paraaeducagdo como
processo escolar marca, nesse campo, atransicdo da fase da descoberta
casual parafase do invento, distinguidas por Mannheim como duas das
etapas gerais do pensamento em sua funcéo de instrumento de solucéo
dos problemas enfrentados pelo homem em suas situagdes existenciais.

A fase da descoberta casual caracteriza-se pelacircunstancia de que

em um mundo no qual 0 homem luta com natureza diretamente, e no qual a
selegdo natural regulatodo o processo, um individuo ou um grupo descobre
acidentalmente, entre grande nimero de possibilidades, os tipos de reagdo
que se gjustam a uma situagdo dada. O trabalho do pensamento consiste en-
t&o em recordar a solugdo correta que foi descoberta...Os grupos que néo
podem conservar nem transmitir a maneira acertada de fazer as coisas desa-
parecem inevitavelmente.

Nessa fase, a educagéo consiste, essencialmente, em conservar e
transmitir os processos acertados de fazer as coisas, e serealiza de modo
assistematico e predominantemente informal, e seu contelido s&o “o0s

12 R. Freeman Buitts, A cultural history of education, NovaYork, McGraw-Hill, 1947,
pp. 20 e 22.
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mandatos positivos e os tabus que os antepassados da tribo elaboraram
na base dos descobrimentos casuais e que devem ser cumpridos fiel-
mente’ 2,

Da mesma maneira que “ ainda hoje reagimos ante muitas situacoes
um tipo de pensamento e de conduta que ainda se acha no nivel do des-
cobrimento casua”, aindahoje grande parte do processo educativo éfeita
assistemética e informalmente, como o era entre os povos preletrados.

A fase do invento comegou “quando os utensilios e as instituicdes
foram conscientemente modificados e, portanto, dirigidos parafins de-
terminados’ *. No campo daeducacéo, essafase se caracterizapelaemer-
géncia da instrucdo formal e, posteriormente, pelo aparecimento da
instituicéo de educacéo sistemética, a escola.

E por ser um invento criado conscientemente, dirigido para fins de-
terminados e introduzido na vida social de um povo, que a escola tem
esse caréter artificial, ao qual sereferiu Anisio Teixeira, ao escrever: “A
escola em parte ja € de s umainstituicdo artificial e abstrata, destinada
a complementar, apenas, a acdo de educacdo, muito mais profunda e
extensa gque outras instituicdes e a propria vida ministram”2®,

Esse cardter artificial dainstituicéo escolar leva-nos de voltaao pro-
blema, que de inicio assinalamos, da escolaem geral, dainstituicéo es-
colar de qualquer tipo ou grau, bem como do sistema escolar em seu
conjunto, problema que se encontra na raiz das questdes especiais que
afetam cada escola ou o sistema todo.

Resume-se 0 problema educacional em fazer funcionar harmonio-
samente as instituigdes escolares no contexto das influéncias difusas,
assisteméticas e informais do meio social, influéncias originalmente re-
sultantes de um processo formativo, por descobertas casuais e selecdo
natural, que se confunde com o proprio processo da génese e acumula-
¢éo da cultura.

13 Karl Mannheim, Libertad y planificacion social, México, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 1942, p. 136.

14 1dem, p. 137.

15 Anisio Teixeira, “A crise educacional brasileira’, op. cit., p. 24.
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Tal problemaindepende, até certo ponto, da circunstancia especial
de serem taisinfluéncias, em determinada sociedade, expresséo de uma
cultura transplantada e ndo de uma cultura formada endogenamente no
préprio ambiente em que a escola funciona.

A problematicidade €, pois, inerente a prépria instituicdo escolar,
urbi et orbi, como decorréncia de seu carater artificial, o que eqliivale a
dizer que as influéncias propriamente educativas, e ndo meramente ins-
trutivas desta Ultima, serdo sempre, parcialmente e em graus variaveis,
toleradas apenas, reforgcadas ou neutralizadas pelas influéncias, de al-
cance mais amplo, do meio social em conjunto.

Assinadar o caréter artificia e inventado da escola, no entanto, cor-
responde aafirmar que aescolaé algo criado deliberadamente para aten-
der a problemas surgidos no curso da existéncia humana, algo
intencionalmente construido para satisfazer a necessidades surgidas no
processo davidasocial de um povo, €, assim, dirigido parafins ou obje-
tivos determinados.

A diferenca entre descoberta casua e invengdo ndo € umadiferenca
entre categorias de objetivos, mas entre métodos de consecucéo e de
aproveitamento da experiéncia anterior.

O método, na fase da descoberta casual, € o de ensaios e erros que
igualmente se aplica ao objetivo da conservacdo e transmissdo das des-
cobertas feitas. Na fase do invento, ha a procura inteligente de solugéo
de um problema conscientemente percebido; solucéo a que se chega por
intuicdo divinatdria ou raciocinio e cujos resultados devem, pelos mes-
mos métodos, ser conservados e transmitidos, ou ainda, conscientemen-
te modificados. Em ambos 0s casos, porém, o estimulo do pensamento
s80 sempre os problemas de ordem técnica ou de ordem socia que o
homem tem de enfrentar para assegurar sua sobrevivéncia ou a existén-
ciado grupo, dependente da conservagao e do enriquecimento dos valo-
res materiais e morais que constituem seu patrimonio.

O problema atual da escola

A invencéo de qual quer institui¢do social, como a escola, por exem-
plo, visa a solucdo de determinados problemas.
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Kandel assinala o fato de que a educacéo sempre se fez sem plano e
cresceu sem qualquer idéia de sistema. “Historicamente”, diz ele, “os
diferentes ramos da educacéo que constituem um sistema nacional de
educacdo desenvolveram-se mais ou menos independentemente, foram
influenciados por diferentes forgas sociais e outras, e ndo o resultado de
um plano organizado”. A escolasecundériae asuperior, parao treinamen-
to delideres, observaKandel, surgiu em primeiro lugar. A escolapublica
elementar e obrigatdria veio depois e sem nenhum proposito de articula-
¢do com aescolasecundaria. A escolaprofissional, precedidapelo apren-
dizado, estabel eceu-se depois da rapida expansdo industrial e comercial
do século XX, aparte ndo so daescola elementar como da secundéria®.

Essas observactes de Kandel revelam justamente o fato de que os
Varios tipos de escola se instituiram como instrumentos de solucéo de
problemas ndo so diferentes, mas, de certo modo, independentes. Hoje,
temos consciéncia do problematotal da educacéo, e entre os pedagogos
se formula a aspiracéo por uma organizagdo escolar mais sistemética,
gue articula melhor o conjunto dos diferentes tipos de escola. Na raiz
dessa consciéncia, h& uma situacdo objetiva que realmente exige uma
visdo total do problema educativo tal como atualmente se apresenta.

H4, pois, um problema educacional peculiar ao desenvolvimento da
sociedade em sua fase atual que, de pontos de vistas distintos, chama-
mos sociedade de massas, sociedade industrializada, sociedade da fase
tecnol gica, ou, expressando a tendéncia que o processo historico assu-
me nela, sociedade planificada.

Convém lembrar que aidéiade sistema, em educagao, ndo é propria-
mente nova. Seus antecedentes podem ser seguidos até o século XVIII,
pelo menos. Durante a Revolucdo Francesa, foi uma das inspiracoes
mais constantes dos propugnadores da educagdo publica. Nessa época,
guando as condi¢des da sociedade tecnol égica apenas se anunciavam, a
idéia de sistema exprimia o propésito de fundar ou estabelecer uma or-
ganizacdo escolar baseada em critérios racionais e ndo apenas costu-
meiros ou tradicionais, e essa pretensdo de fundar ou estabelecer um

16 |I. L. Kandel, Educacéo comparada, S&o Paulo, Editora Nacional, 1947, vol. 1,
pp. 25-26.
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sistema de educacdo ex-nihilo explica talvez o pouco éxito da Revolu-
¢do Francesa em matéria de ensino.

Hoje, quando ja se encontra bem adiantado o processo de desenvol-
vimento da sociedade tecnol 6gica, aexigénciade sistematizagdo ou pla-
nejamento do conjunto das escolas se impde ndo sO em virtude das
proprias condicles sociais objetivas mas também das profundas conse-
guéncias, de ordem cultural e econdémica, que a aplicacdo da ciéncia e
da técnica criam para a educacéo.

O problema educacional dessa fase tecnol égica ndo decorre somen-
te do caréter artificial, inventado, da instituicdo escolar, mas principal-
mente do fato de que atomada de consciénciadaartificialidade daescola
nos obriga a concebé-la ndo apenas in abstrato, ou ainventa-la por via
do raciocinio, mas o pensé-|la de modo concreto, referindo-a a objetivos
especificos e limitados, e apreendendo-a em fungdo da situagdo total em
que se apresenta.

Na fase anterior, ndo se fazia mister pensar mais detidamente nas
relaces da escola com as outras instituicdes sociais, nem mesmo pen-
sar necessariamente na relacdo entre as varias escolas no sistema esco-
lar, circunsténcia essa que explica o crescimento ndo planejado dos
sistemas escolares, assinado por Kandel.

Isso acontecia porque n&o se apresentava o problema da direcéo
racional das relacfes entre a escola e as outras instituicdes sociais, ou
das relagdes entre 0s Varios tipos de escol as, setores esses que constitu-
iam um vazio no qual o acaso ou aagdo fortuitade causa e efeito levava
a adaptacBes espontaneas, automaticas, pois sd na aparéncia uma nova
escola, um novo plano de ensino eram criagOes inteiramente novas. sua
maior parte, como diz Mannheim¥, se originava de um processo seleti-
vo de descobrimento, lento e tradicional, e o que pareceria novo apenas
utilizava o quejaexistia, modificando-o conscientemente segundo prin-
cipios e com vistas e objetivos mais ou menos explicitos.

Nessa fase, além disso, porque ndo era objetivamente necessario
considerar cada instituicdo no contexto real em que devia funcionar,

17 Karl Mannheim, Libertad y planificacion social, op. cit., p. 159.
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podia-se pensar em estabelecer uma escola ou um sistema escolar, no
sentido de partir de uma idéia perfeitamente clara, aprioristica, de que
devia ser aingtituicdo, para, em seguida, adapta-la a0 mundo mais am-
plo em que deveria funcionar, mediante 0 uso e a experiéncia prética,
quando adquirisse a instituicdo artificialmente construida, a elasticida-
de vital necessaria'®.

Um dos aspectos do problemaeducacional dafasetecnol dgicaé, por-
tanto, aimperiosa necessidade de sistematizac8o das vérias espécies de
institui cbes escolares, aarti culacdo dessasinstituicdesentre s etambém
com as influéncias educativas do meio sociocultural em seu conjunto.

O problema da sistematizac@o das véarias espécies de escolas pare-
ceriatalvez afetar somente as relacdes externas das instituicoes escola-
res. Na verdade, porém, mesmo com referéncia apenas a esse aspecto
do problema da articulacdo da escola com a sociedade total, ainda com
maior evidéncia o problema educaciona da fase tecnoldgica se apre-
senta como o de uma completa reforma da instituicéo escolar.

O problema educacional dessa fase ndo consiste apenas na dupla
articulagdo das escolas entre si e do sistema escolar com avida social,
mas, também, em conexao com esse aspecto, e de alcance muito maior,
no problema de transformar o processo e o conteldo da educagéo em
cadaum dostipos de escolaque constitui 0 Sistemaescolar, num momento
dado, a fim de os pdr em consonancia com as condicdes da sociedade
nesse momento.

Necessidade de pesquisa dos principia media

O fato de gque se tenha de partir de uma situacéo existente, cuja
modificacdo se impde, apresenta o problema educacional, nessa fase,
como o da reforma ou do planegjamento do sistema escolar, se conside-
rarmos af astada a possibilidade de fundac&o ou estabel ecimento de uma
sociedade totalmente nova e do seu respectivo sistema de educacgéo,
como, de certo modo, aconteceu na Russia.

18 Idem, ibidem.
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Em outros termos, deve-se partir daquilo que existe, plangjando-se
segundo objetivos imediatos, a serem realizados pela direcéo do pro-
CESSO eM CUrso nas ingtitui¢oes existentes, e de acordo com as rel agtes
gue se estiverem verificando entre o sistemaescolar e as outrasinstitui-
¢Oes sociais, assim como entre 0s varios tipos de escola que constituem
0 sistema escolar.

Como a tecnologia — intrinsecamente, por meio da uniformidade,
gue tende aredlizar, dos modos da organizacdo das atividades humanas
em funcgdo de critérios universais e quase univocos de racionalizagéo, e,
extrinsecamente, pelaampliagéo dos circul os de contatos humanos e do
poder dos centros de integrac&o cultural, econémica e politica— produz
uma crescente difusdo das mesmas tendéncias sociais entre 0s povos
mais afastados, o problema educaciona de fase tecnol 6gica apresenta,
igualmente, aspectos comuns nas varias sociedades.

Em outros termos, a fase tecnoldgica, que historicamente ocorreu
primeiro em determinadas sociedades, em virtude da forca expansiva
que lhes imprime e que € propria das tendéncias sociais que a consti-
tuem e que fazem dela, realmente, uma fase de evolucéo humana e ndo
um mero episddio historico, envolve progressivamente as outras socie-
dades no mesmo processo civilizatério, provocando assim uma acelera-
¢80 de mudanca socia no sentido da plena adog&o, por parte delas, das
formas de civilizagéo tecnol6gica (Ver Nota E).

No entanto, assim como astendéncias e osfatores especiais que con-
figuram a fase tecnol6gica s6 podem ser adequadamente compreendi-
dos, o que ndo implicanegar certaordem deleisefatoresuniversais que
operam na sociedade em qualquer de suas fases, como a concregdo his-
térica particular de leis especiais do tipo chamado por Mannheim de
principia media e que regem a vida social e a cultura nessa fase, assim
também, nas diversas sociedades particulares, que jaingressaram nessa
fase, encontram-sefatores e tendéncias peculiares que aconfiguram como
uma realidade individual e Unica.

19 Sobreosprincipia media eanecessidade eimporténciade suadeterminacéo, ver Karl
Mannheim, Libertad y planificacion social, op. cit., parte IV: “El pensamiento al
nivel delaplanificacién”, especialmente os caps. 1V e VI.
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Assim, o problema educacional da fase tecnol0gica apresenta, em
cada sociedade, ndo apenas pelo fato de estar cada um delas em fase
diferente do processo de advento da civilizacdo tecnol 6gica, uma confi-
guracdo peculiar resultante dos fatores e tendéncias operantes no pro-
cesso historico e individual de formag&o de cada sociedade e de seu
sistema escolar.

Além disso, porgue estamos aindanafaseinicial daeratecnoldgica,
daqual ndo transcorreram sequer dois séculos, contra cerca de cinquien-
ta das fases anteriores da historia humana, é natural que 0s seus varios
problemas, entre os quais seinclui o educacional, apenas estejam come-
cando a se fazer sentir, circunstancia essa que, aliada ao fato de as mu-
dancas nos varios segmentos da realidade sociocultural ocorrerem des-
compassadamente — em uns se verificando a sobrevivénciade valorese
instituices de épocas anteriores, enquanto em outros se observam no-
VOS gjustamentos as situaces emergentes —, significa ndo so que esses
problemas se compdem de aspectos heterdclitos, mas também que os
sistemasinstitucionai s destinados a enfrenté-| os sdo trabal hados por ten-
déncias contraditdrias, prolongamentos de situagdes anteriores e respos-
tas as situacdes emergentes.

O conhecimento preciso da situago existente, em que atuam ten-
déncias contraditdrias dessa espécie, € 0 primeiro requisito de qualquer
solucdo adequada do problema. Seu ponto de partida, no que diz respei-
to ao problema educacional, € o fato de a origem, independente dos
V&rios tipos de escolas — expressdo da situagdo desse problema, nas fa-
ses anteriores—, apresentar-se naformade problemas especificos, acada
um dos quais corresponde um desses tipos de escola.

A partir desse dado bésico, tal conhecimento objetivara o modo pelo
gual se congtituiram os sistemas nacionais de educacdo, os fatores de
ordem socidl, cultural, politica, ideol 6gicae econdmicaque condicionam
suaformacao, fatores gerais operando sobre todos os sistemas educaci o-
nais, e fatores particulares que o estudo comparativo dos varios siste-
mas permitiré discernir.

Como desempenha, entre osfatores que provocaram atendénciaasis-
temati zagdo das organi zagBes escol ares, papel salienteo fator politico, tra-
duzido pela acéo do Estado no desenvolvimento da educacdo publica—
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dirigida parafins politicos e custeada pel os fundos publicos e no estabe-
lecimento do controle de todas as escolas por meio de uma organizaco
administrativa especifica, o aspecto do problema educacional como pro-
blema a ser enfrentado pela acéo publicaterd o merecido relevo.

A conjugacdo dosfatores de ordem ideol 6gica—, representados pelo
crescente amadurecimento de uma concepgdo de vida democrética e
gue atuam no sentido da exigéncia de igualdade de oportunidades de
educagdo paratodos os imaturos, sem considerac&o da posicéo de clas-
se social e de situagdo econdmica—, e dos fatores econdmicos, que ope-
ram no sentido de fazer daeducac&o instrumento de eficiéncia produtiva
das populacdes e de obter a melhoria de suas condicfes de vida pelo
desenvolvimento econdmico, € de importancia decisiva para a adapta-
¢do do sistema escolar as exigéncias da sociedade teol ogica.

Educacao e desenvolvimento econdmico

O grau de desenvolvimento em que se encontra um pais tem sua
expressao pedagdgicaou escolar em indices numéricos, taiscomo ataxa
de alfabetizacdo da populacéo, a porcentagem da populagdo em idade
escolar que efetivamente freglienta as escolas, duracdo da escolaridade
média e outros. Nos paises desenvolvidos ou em processo de acel eragcdo
de seu desenvolvimento, observam-se tendéncias muito nitidas a elimi-
nacdo do analfabetismo, a crescente escolarizagdo da populagdo infantil
e adolescente, a0 aumento progressivo da escolaridade média.

A obtencéo de niveis mais altos de alfabetizacdo e de escol arizacéo,
bem como de certo prolongamento da escolaridade média, constitui,
portanto, objetivo de toda politica de desenvolvimento no que diz res-
peito ao seu aspecto educacional.

Em nenhum outro aspecto, porém, mais que no da educacéo, faz-se
mister, para aformulacdo adequada dessa politica, acompreensdo exata
das relagbes causais envolvidas no processo do desenvolvimento eco-
ndmico e social.

Partindo da incontestavel verdade de que “o desenvolvimento eco-
némico é apenas um valor instrumental, enquanto o desenvolvimento
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social se configura como um valor terminal”?°, devemos reconhecer no
desenvolvimento escolar o valor ndo s terminal — como aspecto que é
do desenvolvimento socia — mas também o valor instrumental, pois o
desenvolvimento econdmico implica sempre um aspecto técnico, quer
consista este na acumulacdo de novos conhecimentos cientificos e no
progresso da aplicacdo desses conhecimentos, quer se defina como um
processo de assimilacdo da técnica predominante na época?. Em ambos
0s casos, estaimplicito o problema da formacéo e de adestramento dos
agentes capazes de realizar novos conhecimentos e aplicar os conheci-
mentos disponiveis, ou de assimilar a técnica existente.

Ora, aduplicidade do valor daeducacéo, do ponto de vistado desen-
volvimento econdmico, provocauma série de equivocos que éindispen-
savel desfazer paraformular umaadequada politica de desenvol vimento.

Os dois primeiros desses equivocos decorrem diretamente do pro-
prio desconhecimento dessa duplicidade axiol égica do desenvolvimen-
to escolar, da confusdo entre o0s seus valores, do que resulta, antes de
tudo, a pregagdo a outrance do desenvolvimento escolar, como se 0s
niveis desses desenvolvimento, tais como se apresentam nos paises de-
senvolvidos, pudessem ser atingidos independentemente das condicdes
objetivas, especialmente econdmicas, que 0s tornam possivels.

Tal confusdo nada mais € do que um aspecto particular daquela ati-
tude de exemplarismo educacional que assinalamos, e cujaconexao com
asidéias filantropicas e iluministas, surgidas no século XVIII, e com a
crenga no progresso, caracteristicas do século X1V, sugerimos.

Foi, realmente, dentro da configuracéo ideol égica criada por esses
fatores, que adifusdo da escola passou a ser considerada como uma das
metas mai simportantes, quando n&o ametasuprema, do progresso social .

O desenvolvimento da educagéo passava assim aser um alvoem s
mesmo, ou areivindicagdo maxima da época, como diz Anisio Teixeira:
“Os povos porfiavam, em verdadeira emulacdo politica, por essa con-

20 Roberto Campos, “Cultura: desenvolvimento”, em Introducéo aos problemas do
Brasil, 1956, p. 222.
21 Ver Ewado CorréaLima, “Politica de desenvolvimento”, idem, p. 58.
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quista, que fornecia ao pensamento das elites e as aspiractes das massas
algo como uma nova mistica — mistica da educacéo popular. As nages
passaram a se classificar, entre si, tanto mais civilizadas quanto mais
escolarizadas fossem as suas popul agbes’ 2.

Mas, além dessa valorizacdo absoluta do desenvolvimento escolar
como indice e objetivo do processo total do desenvolvimento, ocorre
ainda um segundo equivoco, o do exagero do valor instrumental do pri-
meiro em relagdo ao segundo.

A educacdo tem sido considerada ndo apenas como indice de pro-
gresso ou sinal, 0 mais expressivo, de adiantamento social, mas, igual-
mente, como instrumento infalivel e indispensavel do desenvolvimento
econdmico. Por seu intermédio, qual quer nagdo poderiaatingir segurae
rapidamente o grau de prosperidade observado nos paises mais desen-
volvidos, ndo havendo assim investimento mais compensador do que as
despesas com a educagdo publica.

O equivaoco, portanto, como o do exagero do valor terminal do de-
senvolvimento escolar, resultava, ainda nesse caso, na ignorancia do
caréter condicionado desse desenvolvimento, isto &, de umainsuficien-
te percepcéo do fato de que os indices numéricos do crescimento esco-
lar sGo func&o de condicdes infra-estruturai s das quai s esse crescimento
ndo € causa, por isso mesmo que nelas encontra os seus reais fatores
determinantes.

A eliminacdo do analfabetismo, por exemplo, s6 € um desiderato
realmente viavel quando deixa de ser fungdo apenas de uma exigéncia,
digamos moral, de esclarecimento das camadas populares, para tornar-
se uma consequiéncia das modificacdes que consubstanciam atransmis-
s80 de uma estrutura socioecondémica predominantemente agricola e
rural, para uma economia crescentemente industrial e urbana na qual,
além de ser condicdo de eficiéncia social o individuo, a capacidade de
ler e escrever encontra permanente motivacdo em tipos de contratos
socials, que ho meio rural, s8o menos freqlientes e menos intensos.

22 Anisio Teixeira, “A educacdo que nos convém”, em Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, Rio de Janeiro, vol. XXI, n. 54, p. 16, abr.-jun. 1954.
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Outrossim, a tendéncia de igualar-se a matricula, nas escolas ele-
mentares e médias, a quota da populacdo imatura, bem como ao cres-
cente prolongamento da duracgo meédia da escolaridade, que assinalaa
efetivacdo da primeira, somente se podem verificar em correlacéo com
0 desenvolvimento econémico e social.

“Uma economia subdesenvolvida— diz o professor Oliveira Janior,
referindo-se especia mente ao curso secundério detipo tradicional, mas,
na verdade, acentuando um fato que atinge a escolaridade de nivel mé-
dio de modo geral, seja qual for o tipo de escola — ndo pode manter
muitas — centenas de milhares de jovens longe das atividades produto-
ras até os 19 ou 20 anos, dedicados apenas aos estudos’%.

E a prépria educacéo universal e gratuita de nivel primério, formu-
lada com exigéncia doutrinaria desde o século XV 111 e programada po-
liticamente pela Revolugdo Francesa, somente comecou a ser realizada
de modo generalizado, como assinala ainda o professor Oliveira Janior,
apos o consideravel aumento da produtividade em virtude da revolucéo
tecnol gica, do qual também sdo efeitos das mesmas forgas sociais que
permitiram reduzir consideravelmente as horas de trabalho e “véo aos
poucoslibertando as criancas das peias do trabal ho, ensgjando-lhes maior
ndimero de anos de escolaridade”?. O desenvolvimento escolar esta,
pois, na dependéncia do desenvolvimento econémico, como efeito deri-
vado, que é deste ultimo.

Contudo, essa afimativa ndo pode servir de argumento em favor de
uma atitude quietista em relagdo ao desenvolvimento escolar, que con-
sistiria em relegar a plano secundério a preocupacdo de promové-lo, a
espera de que o desenvolvimento econémico o determinasse mecanica-
mente, segundo uma relagdo unilinear de causa e efeito.

Tal argumento desconhece a circunstancia, ja assinadlada, de que o
desenvolvimento econdémico € um meio, cujo fim € o desenvolvimento
socia e de que o escolar € um dos aspectos — bem como o fato de que a

23 Ernesto Luiz de Oliveira Janior, Doze ensaios sobre educagéo e tecnologia, Rio de
Janeiro, Cares, 1956, p. 17.
24 |dem, p. 41.
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educagéo tem, efetivamente, um valor instrumental em relagdo ao de-
senvolvimento econdmico.

O corretivo dessa atitude quietista em relagdo ao desenvolvimento
escolar reside na adequada concepcdo do seu valor instrumental, con-
cepcao essa que nos permite desfazer o terceiro equivoco resultante do
duplo aspecto — instrumental e final — do desenvolvimento escolar.

Consiste esse equivoco ha adesdo dos interessados no desenvolvi-
mento escolar a formas educacionais predominantes em muitos paises
gue ha cem anos ingressavam na fase industrial, carregando o peso de
uma tradi¢cdo pedagdgica em grande parte anterior ao progresso tecno-
|6gico.

Se esses préprios paises tiveram ou estéo tendo dificuldade em li-
quidar essatradicdo, conservando ao longo de seu desenvolvimento es-
colar, durante muito tempo ou até hoje, formas educacionais ou parte
delas em progressivo retardo com respeito a seu progresso ndo so social
mas econdmico, hdo é de admirar que 0s paises que somente agora tran-
sitam da fase de subdesenvolvimento para a condi¢do de paises desen-
volvidos, osquais, como é o caso do Brasil, estabel eceram suas institui-
¢Oes escolares mediante transplantagdo, sintam a mesma ou até maior
relutancia em desembaragar-se dos arcaismos pedagdgicos.

No entanto, paraque o desenvol vimento escolar torne-seinstrumento
de desenvolvimento econdmico, € indispensavel que se verifique essa
superacao, afim de que ndo sb 0 aumento involuntariamente produzido,
mas também o que deve ser deliberadamente procurado, dos indices
guantitativos do desenvolvimento escolar ndo onerem o aceleramento
do desenvolvimento econdmico, mas o incentivem e o sirvam.

O problema escolar de um pais em
desenvolvimento

A consideracdo do desenvolvimento, como acabamos de ver, levou-
nos de volta ao problema de transplantacdo. A historia educacional bra-
sileira, em sua maior parte uma histéria reflexa, que releva o continuo
esforco em colocar nossa educacdo em nivel equivalente ao das hages
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mais adiantadas, chega a um momento de crises quando se torna evi-
dente que atransplantacdo das instituices escol ares, dessas nacdes para
0 N0sso pais, ndo pode ser feita literalmente, mas deve pressupor uma
atitude critica que nos permita determinar as transplantacdes que pos-
sam contribuir para acelerar 0 nosso desenvolvimento total, especial-
mente econdmico.

Até recentemente, as instituicdes educacionais transplantadas ndo
tiveram o papel que delas se esperava em relacdo ao NOSso progresso
econdmico e social, eisto se deveu a preval énciade condi¢cdes econbmi-
cas de subdesenvolvimento, que ndo so tornavam impraticavel umaacen-
tuadaexpansdo quantitativado sistemaescol ar, mastambém, dado o fato
de que a educacdo escolar ndo tinhafuncéo realmente Util e necessariaa
preencher, irrelevante o problema da qualidade e do tipo de ensino.

Assim, o inevitavel desgjustamento entre as instituigdes transplan-
tadas e umarealidade social e econdmica faseol ogicamente anterior, era
suportavel, pois, apenas tocado o pais pelas transformacgdes tecnol gi-
cas, o0 correspondente subdesenvol vimento escol ar reduzia esse desajus-
tamento a setores da populagéo imatura.

Todavia, a partir do momento em que a transicéo para o estédio de
desenvolvimentos se precipita, e se assinalaatendénciaaexpansdo quan-
titativa do sistema escolar, essa expansdo, impondo-se como atitude
deliberada de aceleracdo do desenvolvimento, torna o desajustamento
insuportavel pelo 6nus que acarretapara o préprio processo de desenvol-
vimento.

Nessa fase de transicdo de estadio de desenvolvimento para uma
condicdo de prosperidade econémica, fundada no progresso tecnol égica
e na planificago cuidadosa das inversdes, assumem carater realmente
nocivo afé em um valor instrumental absoluto de educacéo e, especial-
mente, a crenca de que qualquer educagdo escolar € melhor do que ne-
nhuma, de que é conveniente a difusdo de escolas de qualquer modo,
sem uma lUcida determinacdo prévia do tipo de ensino e dos objetivos
esperados, e sem a devida atencdo as condicdes de instalacdo, de pro-
fessorado e de eficiéncia didatica.

A eficiéncia do ensino €, sem dlvida, nessa fase, critério basico,
pois € o que permite verificar se o tipo de ensino escolhido, além de ser
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vidvel, é 0 mais indicado. A determinagcdo desse tipo, no entanto é o
objetivo final e maisimportante, para cuja consecucao devem convergir
as tentativas de interpretagdo tedrica e a experimentacdo sistematica,
devendo ambas receber o maior estimulo possivel, a fim de que os in-
vestimentos em instalagdes e as despesas de manutencdo se facam nas
melhores condi¢des de rentabilidade.

Em contradi¢do com acrencanaceficaciade qual quer educacéo, deve
tornar-se um postulado irrecusavel a tese de que a educagédo pode ou
nao ter valor instrumental em relacéo ao desenvolvimento, dependendo
de sua qualidade e de seu tipo. Quanto ao seu tipo de ensino, podemos
dizer, de modo geral, na medida em que se torna preponderante o valor
final daeducaco, reclamadacomo um meio que permitiriacolocar apa-
rentemente um pais subdesenvolvido no nivel educacional, do ponto de
vista dos tipos e do grau de difusdo, que se julgam proprios dos paises
adiantados, o resultado a que se chega é tornar nulo ou negativo o valor
instrumental do ensino.

E este, precisamente, 0 caso do Nosso ensino secundério, cujarecente
expansdo, realizada na vigéncia de uma estrutura seletiva e inflexivel
gue, no entanto, ndo consegue preval ecer sobre o desgjo interesseiro ou
demagogico de criar maiores oportunidades de educacdo por meio de
empresas as vezes pouco escrupulosas, de “educandérios gratuitos’ ou
de ginasios publicos instalados de afogadilho e dispondo de verbas in-
suficientes, — resultou na sua transformacdo em mecanismo de desen-
caminhamento de parcelaconsideravel de nossajuventude das atividades
realmente produtivas.

Em contraste com a acelerada expansdo do ensino secundério, esta
0 moderado crescimento do ensino médio ndo secundario, isto &, o ensi-
no industrial, agricola e comercial. No entanto, ndo ha setor educacio-
nal que, em comparagdo com o constituido por esses ramos de ensino,
apresente maior margem de coincidéncia entre o valor fina e o valor
instrumental do ponto de vista do desenvolvimento. Essa coincidéncia
justificaria ndo sb crescentes inversdes destinadas a promover o desen-
volvimento escolar, mas também, com o fim de incentivar amatricula, a
permissdo de acesso a seus diplomados, especialmente aos do ensino
técnico-industrial, as escolas superiores de todos os ramos, em igualda-
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de de condicbes com os diplomados pelo curso secundério, conforme a
sugestdo do professor Oliveira Janior, pois € incontestavel que “so po-
deria haver vantagem para o pais em possuir nas profissoes liberais al-
guns elementos com formacéo de grau médio nitidamente tecnol 6gica’ .

Mas, se 0 ensino industrial e o agricola, pelo fato de exigirem insta-
lacBes muito dispendiosas e que mais onerosas se tornam em virtude da
pequena matricula resultante de persisténcia de preconceitos contra o
trabalho, s podem ser promovidos pela iniciativa do poder publico,
especialmente o federal, 0 ensino comercial, implicando um custo-alu-
no mais baixo, atenderia, de modo certamente mais consentaneo com as
necessidades do desenvolvimento do pais, ao desejo de ampliar as opor-
tunidades de educacdo média, da parte iniciativa particular, caso esta
fosse mais esclarecida ou tivesse objetivo mais alto que o da simples
prestacéo remunerada de um servico de grande demanda ou a busca
demagdgica de prestigio, fins para os quais amaior estimagéo social do
ensino secundério o torna mais indicado.

Mas, ndo s no campo de ensino médio, a procura irrefletida ou
interesseira do desenvolvimento escolar com o valor final ou abstrato,
conduziu a uma situacdo de neutralizagdo ou nhegacdo do valor instru-
mental desse desenvolvimento. Também no campo do ensino primario
€ No ensino superior situacdes anal ogas se apresentam.

No ensino primério, em relacdo ao qual ja se verificaram em nosso
pais, como no mundo todo, de modo geral, esforgos mais amplos e mais
promissores que no campo do ensino secundério, no sentido de seu gjus-
tamento as necessidades dos tempos modernos, essa situagdo se carac-
teriza, na descricdo de Anisio Teixeira, pela“progressiva simplificagdo
do ensino, com aredugdo dos horarios para alunos e professores’; pela
“reducdo do curriculo aum corpo de hogdes e conhecimentos rudimen-
tares, absorvidos por memorizacdo, e a elementarissima técnica de lei-
turaedaescrita’; pela“improvisacéo crescente de escolas sem condicoes
de funcionamento e sem assisténcia administrativa e técnica’%.

25 Idem, p. 92.
26 Anisio Teixeira, “A educagdo que nos convém”, op. cit., p. 22.
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No ensino superior, jase faz sentir amesma crescente improvisacao
de escolas, “ sobretudo dagquelas em que a auséncia de técnicas especifi-
cas permite asimulacdo, ou 0 ensino simplesmente expositivo, como as
dedireito, economiaefilosofiaeletras’ aindano diagnostico de Anisio
Teixeira?’, ao qual conviria acrescentar que, também aqui, a iniciativa
privada se coloca na vanguarda, mas freqlentemente, de modo mais
interesseiro ainda, com o propdsito de caca as subvengdes governamen-
tais e de posterior encampacéo total dos institutos pelo governo federal,
o qual j& se vé a bracos com encargos financeiros desproporcionados,
em face ndo sO de outras despesas com 0s de mais graus de ensino,
como das necessidades reais do desenvolvimento do pais.

Em vistadasituago, aqui apenas esbogada, vigente nosvariosgraus
e ramo da educagdo brasileira, podemos dizer que, se hd em nosso pro-
blema educacional um aspecto quantitativo de aumento do nimero de
matriculas, de unidades escolares, de professores, ha também, ndo me-
nos grave e ndo menos importante, um aspecto funcional que envolve a
revisdo dos principios que informa cada tipo e cada grau de ensino, a
investigac&o continuada das condic¢des de funcionamento de cada um
desses tipos e graus, o plangamento do conjunto do sistema escolar
parao fim de fazé-lo servir, em todos e em cada um dos seus elementos
constitutivos, os quais se devem articular dinémica e harmoniosamente
entre si, as necessidades do desenvol vimento.

Sa0 aspectos, ambos, que se verificam igual mente nos paises plena-
mente desenvolvidos, nos quais, sob o efeito do progresso tecnol gico,
foi possivel e necessério, desde antes da Primeira GerraMundial, tornar
progressivamente obrigatéria a escola primaria, intensificando-se, em
seguida, arevisdo critica da educacéo elementar, que se continua apds a
ultima guerraao mesmo tempo que se opera a simultanearevisio critica
daeducagdo de nivel médio e o esforco de prolongamento da obrigatorie-
dade escolar até este nivel.

Mas enguanto nesses paises 0 aspecto funciona esta simplificado
pela circunstancia de representarem seus sistemas escolares o resultado
de uma experiéncia histérica de cardter mais genuino, num pais ainda

27 Idem, p. 23.
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subdesenvolvido, como o Brasil, 0 aspecto quantitativo, complicado pela
circunstancia de serem transplantadas as i nstitui cdes escolares, o que as
torna de precérias raizes narealidade sociocultural, assume vulto gigan-
tesco, poisimplicavencer o subdesenvolvimento escolar ao mesmo tem-
po que o econdmico, de tal sorte que os investimentos que se fazem
num destes setores podem induzir a despesas possiveis no outro.

Asnagdes adiantadas, ao ingressarem no seculo XX, como dizAnisio
Teixeira, viram-se

aparelhadas com um sistema escolar que so caberia desenvolver e ampliar,
em face das necessidades novas, que os tempos vinham trazer-lhes. O habito
daescolahaviasido estabelecido, a previsdo de recursos paraa sua manuten-
¢80 definitivamente implantada e, 0 que € mais, as conseqiiéncias praticas da
educacado escolar reconhecidas como muito mais importantes do que as pre-
vistas, antes, de simples obra humanitéria de esclarecimento®.

E verdade que muitos desses paises, cujos sistemas escolares tém
suas origens na fase anterior ao desenvolvimento industrial, continuam
afetadas por sobrevivéncia em progressivo retardo com relaco as exi-
géncias da sociedade tecnol 6gica, sobrevivéncia essas que sentem difi-
culdades em superar, conforme dissemos.

Superé&-las, no entanto, é maisfacil paraesses paises do que paraum
pais subdesenvolvido, como o Brasil, resolver o problema que decorre
do fato de ser agugada a consciéncia da deficiéncia quantitativa do sis-
tema escolar, modelado, alias, segundo formas educacionais transplan-
tadas, antes de que dispuséssemos dos recursos necessarios a corregao
dessa deficiéncia, e enquanto aumenta, como efeito da transi¢éo para a
fase de desenvolvimento, a pressdo de uma populacdo cada vez mais
necessitada de educagéo escolar.

Nossa situacdo, portanto, € uma situacéo de perplexidade, de confu-
s80 e contradicao, como diz Anisio Teixeira, pois“ atingimos a conscién-
cia de necessidades equivalentes as dos povos mais desenvolvidos em

28 Idem, p. 17.
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nossa época, mas desaparel hados de verdadeiras escol as, estamosaquerer
implantélas com a filosofia de épocas anteriores’?. E o sinal visivel
dessa situacdo €, realmente, essa multiplicagdo puramente aparente de
oportunidades educativas, a que alude ainda Anisio Teixeira.

Tal situacdo resulta, em Ultimaandlise, do fato de que a precipitagdo
implicada pelas tentativas de transplantacdo, tendo de inicio determina-
do que instituicBes escolares permanecessem como que em estado de
suspensdo coloidal e com seu desenvolvimento quantitativo retardado,
foi finalmente ultrapassada pela rapidez das transformacfes econdmi-
cas e socials.

A estrutura escolar que, hatrinta anos, ainda poderia, em sua maior
parte, ser considerada muito avancada em relacéo as exigéncia objeti-
vas, hoje ndo mais satisfaz ao imperativo dessas exigéncias, as quais se
exprimem de modo mais ostensivo na forma de uma desordenada ex-
pansdo escolar que atinge especia mente aguele tipo de ensino médio
gue, tendo por destinacdo normal 0 ensino superior, Menos assegura,
quando essa destinagdo é frustrada, uma integragdo saudavel dos ado-
lescentes nas atividades de producéo.

Mas essas novas condicdes objetivas, que marcam a passagem de
umaestruturasocia e econdmica predominantemente agricolaparauma
estrutura crescentemente industrial, envolvem também a exigéncia de
fazer da escola um instrumento de desenvolvimento, de tirar da expan-
s80 escolar o carater de 6nus improdutivo ao desenvolvimento total.

E, portanto, uma tarefa de sincronizagso da educagio com as neces-
sidades do desenvolvimento a que se impde, e essa tarefa envolve a
revisdo criticada estrutura e do funcionamento do sistemaescolar, afim
de que se torne possivel 0 seu conveniente planejamento.

Na parte em que essa revisdo critica enfrente o problema de ajustar
a educagdo as condigdes da soci edade tecnol 6gica de modo geral, mui-
tas licOes temos a tirar do esforco que, nesse sentido, vém fazendo as
nacdes plenamente desenvolvidas, e de cujos resultados novas trans-
plantagOes teremos necessariamente de fazer.

29 Idem, p. 18.
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Mas, ndo sO para determinar quais devam ser, segundo o critério de
aceleracdo do desenvolvimento, essas transplantacBes anteriores que
podem servir de pontos de apoio para 0 novo planejamento da educacéo
nacional, é necessario umacuidadosainterpretacéo dos aspectos peculia-
res de nossa evolugdo educacional.

Antes que a era tecnol 6gica se resolva em uma sintese cultural de
ambito certamente mais amplo que o de todas as sinteses anteriores, a
educacdo, como as demais manifestacfes da cultura, deverd inserir-se
no projeto naciona de cada povo, que procura suas raizes no seu proé-
prio passado.

Notas

NotaA — Guerreiro Ramos. “ O tema da transplantac&o nainterpre-
tacdo socioldgicado Brasil”, Servico Social, Sdo Paulo, ano X1V, n. 74,
1954, p. 75. Em termos semel hantes se exprime Nelson Werneck Sodré
em seu estudo historico-sociol égico da cultura brasileira:

No diagndstico dos estudiosos do passado, e alguns do passado ainda proxi-
mo, existe umaanomalia que ndo pode deixar de chamar a atengéo de todos.
E que tai s estudiosos consideraram, e nisso estavam incorrendo em erro evi-
dente, a transplantagdo como um ato de vontade. Colocavam o problema
como se houvesse duas ou varias solugoes, e a escolha ma fosse feita entre
elas. Ora, aredidade era bem diversa. N&o havia duas ou mais solugdes. No
quadro da estrutura colonial — que avanga além do periodo colonial —aimi-
tagdo, a copia, a aceitacdo de postulados externos sem exame, tudo aquilo
que englobamos no conceito de transplantacéo, abrangendo desde institui-
¢Oes até idéias literarias, ndo era uma escolha, era o Unico caminho. A trans-
plantacéo é um fendmeno especifico do sistema colonial, ndo é um caso
particular do Brasil. Dentro do sistema colonial, ndo ha outra solug&o.

Introducéo aos problemas do Brasil, (Rio de Janeiro, Instituto Su-
perior de Estudos Brasileiros, 1956, p. 178) — No mesmo ciclo de confe-
réncias a que pertence o estudo citado, Guerreiro Ramos tratou da
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problemética da realidade brasileira, desenvolvendo a categoria mais
geral de transplantacdo numa série de categorias analiticas que sdo as
seguintes: duplicidade, heteronomia, alienagdo, amorfismo e inautenti-
cidade. A interpretacdo do carater transplantado da educacdo brasileira,
que no presente trabal ho € apenas esbogada, teria muito a lucrar se ten-
tassemos a ampliacdo do sistema de referéncia proposto por Guerreiro
Ramos a andlise da situacdo educacional brasileira. Alias, é de justica
ressaltar que aobraja publicada, de Guerreiro Ramos, desde o Progres-
so de sociologia no Brasil (Rio de Janeiro, Est. de Artes Gréficas, 1953)
até a Introdugéo critica a sociologia brasileira (Rio de Janeiro, Edito-
rial Anpes, 1957), € rica ndo sO de indicacdo esparsa sobre aspectos
determinados dessa situacéo mas de andlise de facetas de nossa realida-
de, cujos resultados podem ser extrapolados no sentido de sua aplicagéo
a0s nossos problemas educacionais.

Nota B — Aludindo ao fato de a lei de ensino de 1827 — o Unico
resultado concreto das preocupactes em prol do ensino que se manifes-
taram depois da Independéncia e antes de permitir ao ato adicional que
0 encargo dainstrugdo priméria, forado municipio daCorte, fosse trans-
ferido para as provincias — jafazer referénciaao ensino mutuo, e repor-
tando-se as esperancas que, depois, 0 chamado método de Lancaster
continuou o despertar em relacdo a répida difusdo do ensino, observa
Roberto Moreira que tal sistema néo teve grande extensdo prética no
Brasil:

Varios presidentes de Provincias lamentam a sua ndo aplicagéo, certos esta-
vam de que €ele poderia resolver o problema da instruggo publica. Por outro
lado, parece que 0 nosso problema ndo era o de atender, por um so6 professor,
aum grande nimero de alunos. Os rel atérios nos apresentam sempre escolas
com pequenas matricula, aguém dos minimos aceitaveis mesmo moderada-
mente.

O nosso povo vegetava no obscurantismo e ndo sentia grande necessidade de
instrucéo [...] Um pais pobre, cujo trabalho estava todo entregue ao braco
escravo, deviater as camadas popul ares em situages de miséria, com pouca
possihilidade profissional, mormente nas &reas rurais ou nas cidades do inte-
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rior, de modo que ainstrucdo ndo teria fungdo utilitaria, parecendo mesmo
luxo, préprio dos senhores ricos que podiam mandar seus filhos para as capi-
tais, as aulas de latim e as academias. Acresce a tudo isso o problema do
magistério, aque se referiam os presidentes como se tratasse de uma calami-
dade publica[J. Roberto Moreira, Introdugdo ao estudo do curriculo da es-
cola priméria, Rio de Janeiro, Cileme, 1955, p. 27].

Diz ainda Roberto Moreira que “viveram os responsaveis pelains-
trucdo publica, ao tempo do Império, na angustia de um problema que
ndo podiam resolver”, e que “tentdvamos realizar, quase sem mudanca
ou adaptabilidade propria, o que se realiza na Europa’ (idem, p. 33).

Nota C — Podemos dizer que ameio caminho na passagem da atitu-
de exemplarista a posi¢éo antiutopista, conservando em parte certos as-
pectos daquel a atitude e anteci pando tragos desta posi¢éo, situa-se 0 im-
perativo da simples alfabetizacdo como objetivo imedidato do esforco
educacional brasileiro. Da atitude exemplarista conservou essa posi Gao
intermediariaaavaliacéo dasituacdo educacional brasileirasegundo cri-
tério inspirado na situacd@o dos paises mais desenvolvidos: sendo uma
caracteristica desses paises a alta taxa de alfabetizagdo, alcancar uma
taxa equivalente se afigurava o meio necessario e suficiente de nos a-
carmos a0 mesmo nivel de desenvolvimento social e econdmico dessas
nacdes. Da posicdo antiutopista antecipa a atitude intermediaria o “ni-
vel de aspiracdo” mais modesto e mais facilmente atingivel diante das
nossas condigdes de pais pobre: ainda que ndo nos seja possivel realizar
uma educacdo mais completa e acabada, devemos dar ao povo aquele
minimo de instru¢do que consiste no dominio da leitura e da escrita,
minimo que é 0 maximo que se pode fazer nas condi¢des vigentes. De
tal atitude disse muito expressamente Anisio Teixeira: “A idéia de que
ndo podiamos ter escolas como as estrangeiras, mas deviamos tentar a
simplesalfabetizacdo do povo brasileiro, devemos convir, triste ou alegre-
mente, foi a primeiraidéa brasileira autoctone no campo da educacéo
e, talvez, por isso mesmo, destinada a uma grande carreira’ (“Padrées
brasileiros de educacéo escolar ecultural”, Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, Rio de Janeiro, vol. XXII, n. 55, p. 9, jul.-set. de 1954).
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Nota D — Karl Mannheim, Diagndstico de nuestro tiempo, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1946, pp. 62 e ss.

En resumen, la sociologia se nos ha aparecido desde €l primer instante como
una ayuda eficaz del maestro en sus esfuerzos por superar la compartimenti-
zacion 'y lamenguada concepcion escol astica de la educacion, ya que en sus
ensefianzas le orienta hacia las necesidades de la sociedad. Tropezamos
tambiém com lasociologiacomo un auxiliar enlatareade coordinar lapractica
educativa com las influencias que provienen de instituciones distintas de la
escuela, es decir, laamilia, lainglesia, la accion benéfico-social, la opinion
publica, etc. Vimos que sdlo puede captar el sentido auténtico delaeducacion
si su funcionamiento se basa sobre un estudio afondo de la conducta humana
en sus aspectos sociol 6gicos. Nos encontramos de nuevo a la sociologia en
calidad de elemento auxiliar en lainterpretacion de muchos de los conflitosy
desajustes psicol dgicos de los individuos, mero reflgjo de los desgjustes pre-
sentes en su circunstancia social imediata. Por Gltimo, la sociologia se nos
mostrd, asimismo, como una ayuda para la comprension de las fuentes pro-
fundas de deterioro de nuestra vida moral e cultural, originadas por la
desentigracion de latradicion y de la estructura social dominante [p. 68].

A contribuic¢ao positiva daaplicacdo dasociol ogiaao estudo daedu-
cacdo justifica o programa de uma sociologia educacional que, nas pa-
|lavras de Fernando de Azevedo,

pelo estudo das condic¢Bes concretas da atividade educacional e suasrelagdes
com as outras manifestagdes, econémicas, politicas, religiosas, etc., davida
social, pretende conhecer a natureza dos fatos de educacéo, estabelecer as
relagBes constantes entre os fendbmenos pedagdgicos e outras categorias de
fatos sociais, entre o sistema socia pedagdgico e outras categorias de fatos
sociais, entre o sistema socia pedagdgico e o sistema socia geral, e chegar,
por essa forma, a teoria dos mecanismos educacionais considerados de al-
gum modo in abstrato, isto &, despojados das condi¢des precisas de lugar e
tempo [Sociologia educacional, S&o Paulo, Editora Nacional, 1940, p. 51].

A esse programa, formulado, como se sabe, sob ainspiracéo do pen-
samento durkheimiano, ha certamente a incorporar as contribuicdes da



214 revista brasileira de histériada educagdo n° 6 jul./dez. 2003

sociologiaeducacional norte-americana, aqual, emboradominada“ me-
nos pelaidéia de observar arealidade social e refletir sobre ela do que
pela de empreender a sua reforma ou reconstrucéo” (Fernando de Aze-
vedo, 1940, p. 43), esforcou-se por ampliar os seus quadros dereferéncia
sob o efeito, entre outros estudos sociol 6gicos, da “ descoberta e inter-
pretacdo do significado e funcéo da cultura’, “ da compreensdo do im-
pacto da mudanca social” e da verificagdo empirica da importancia da
“diné@mica da classe social no crescimento e desenvolvimento dos edu-
candos’ (cf. Dan W. Dobson, “Educational sociology throught twenty-
fiveyears’, The Journal of Educational Sociology, vol. 26, n.1, pp. 2-6,
setembro de 1952). Sobre classe social e educacdo: Theodore I. Lenn,
“Social class: conceptual and operational significancefor education” (The
Journal of Educational Sociology, vol. 26, n. 2, pp. 51-61, outubro de
1952). Além desses aspectos macrossociol gicos, cujo estudo tem cons-
tituido a tarefa predominante da sociologia educacional, deve esta in-
cluir a aplicacdo de conceitos analiticos destinados a retratar os varios
aspectos da vida da escola enquanto grupo socia dotado de dindmica
prépriae até mesmo possuidor de umaculturaem grande parte autégena,
bem como traduzir os vérios aspectos da relacéo entre professor e alu-
no. Paraessamicrossociologiadavidaescolar, olivro de Willard Waller
(Sociology of teaching, New York, John Willey, 1932) representou ha
25 anos um trabalho pioneiro e que continuaa ser o tnico da bibliogra-
fia norte-americana, ao que sabemos. Recentemente, a revista Educa-
¢ao e Ciéncias Sociais (Rio de Janeiro, ano I, n. 2, pp. 139-162, agosto
de 1956) divulgou interessante tentativa de andlise sistematica desses
aspectos microssociol 6gicos da educacéo, de autoria do professor An-
tonio Candido, sob otitulo“A estruturadaescola’. E preciso aindaacen-
tuar, com referéncia aos aspectos macrossociol 6gicos, que essa “teoria
geral” dos fendbmenos educacionais “considerados de algum modo in
abstrato, isto é, despojados das condigdes precisas de tempo e lugar”,
para conjurar o perigo do excesso de generalidade, a que se expde como
consequéncia da preocupacao de apenas “observar a realidade socia e
refletir diante as tarefas de interpretacéo, reconstrucéo e conducéo dos
sistemas escolares, afim de que o conhecimento sociol 6gico da educa-
¢do, como todo pensamento, sgja referido a uma situacéo e orientacéo
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no sentido de transformé-la. Uma das condicoes prévias e bésicas para
iSs0 € que 0 conhecimento sociol 6gico, sem diluir-se em histériadaedu-
cacdo, tenha sempre presente o carater eminentemente historico do fe-
némeno educacional. A histéria da educacdo, como todo conhecimento
historico, preocupa-se “com a percepcdo absolutamente exata do fato
singular, tal como o deparamos em situagdes Unicas’. Em contraposi ¢&o
ao ponto de vistada histéria, esta o dessateoriageral daeducagdo con-
siderada in abstrato, que trataria a educagdo como existente em um
“mundo em geral”, precindindo das qualidades individuais de cada sis-
tema pedagogico, a fim de procurar os fatores gerais que condicionam
todos os sistemas escolares (cf. Karl Mannheim, Planificaciény libertad
social, México, Fondo de CulturaEcondmica, 1942, pp. 153 € 160). Entre
0 ponto de vistada historiae o dateoriageral daeducacéo, devera situ-
ar-se um ponto de vistaespecia que, partindo do carater essencialmente
historico da educacéo, como de toda realidade social, e sem dispensar
certateoriadosfatoresgerais, visa, no entanto, adescobrir também aque-
las leis especiais que regem a educacdo em um lugar e em um tempo
dados (cf. idem, ibidem, p. 159). E paraainsercdo desse ponto de vista,
ao qual corresponde também a concepcdo da histéria como campo de
experimentacdo e reformas, a que alude Mannheim, faz-se necessério o
conceito da problematicidade essencial da escola, da qual decorrem os
problemas particul ares que afetam cada escola de qualquer tipo e grau e
0 sistema escolar em seu conjunto.

Nota E — Em seu estudo sobre situagéo e alternativas da cultura bra-
sileira, ao tratar dos contatos culturais entre povos af astados no espaco,
que se intensificam em consequiéncia do progresso tecnol égico, Roland
Corbisier assinalaum dos efeitos secundérios da ampliacdo dos circulos
de contato, que, a0 mesmo tempo, se constitui como um perigo para a
conservacdo do carater original e até mesmo da sobrevivéncia das cul-
turas que se iniciam na assimilacéo da técnica européia:

A universalizagdo da ciéncia e da técnica européia tornara cada vez mais
intensa forma de contato, a distancia, entre diversas culturas. O inter-
cambio cultural, entre povos arcaicos e subdesenvolvidos e amoderna técni-



216 revista brasileira de histériada educagdo n° 6 jul./dez. 2003

caocidental, tendera a estabel ecer umaforma de contato em que os povos da
periferia, que so objeto e ndo sujeito da histéria, assumirdo, cadavez mais,
a0 menos em primeiro momento, uma atitude passiva e receptiva, pois a
incorporagdo da técnica européia é condicdo béasica de sua emancipacdo. A
contrapartida desse processo € a tendéncia crescente a uniformizacao, a des-
truicdo da originalidade regiona e ao desaparecimento das culturas como
“kosmos” auténomos e peculiares. No se trata de progresso mas do preco
gue se vai pagar, no mundo todo, pela expansdo da revoluggo tecnolégica
[Introducéo aos problemas do Brasil, 1956, p. 199].



