Dossu?

O Publico e o Privado
na Educacdo Brasileira






Apresentacao

A idéiade reunir artigos que tomam como objeto de investigacéo o
publico e o privado na educaco brasileirajustifica-se com base em dois
argumentos principais. Em primeiro lugar, buscasomar esforgos detoda
uma tradicéo de estudos que abordam essa temética, geralmente produ-
zindo andlises conjunturais em momentos de redefini¢do politica e
legidatival. Em segundo lugar, pretende convidar o leitor adar um mer-
gulho na histéria com vistas a buscar, em diferentes temporalidades,
elementos que permitam ampliar a compreensdo de questdes que afe-
tam a educacdo brasileira no tempo presente. Em certa medida, o con-
junto de textos aqui reunidos expressa a forma pela qual pesquisadores
de diferentes institui¢bes sediadas na cidade do Rio de Janeiro? desen-
volveram suas andises sobre determinados aspectos da relacéo entre o
publico e o privado ho &mbito da educacdo brasileira.

Acreditamos que o conhecimento da questdo em uma perspectivade
longo prazo nos permitird perceber com maior nitidez o fluxo estrutural

1  Emum levantamento preliminar, destacam-se 0s seguintes estudos: Buffa (1979),
Ideologias em conflito: escola publica e escola privada, Sdo Paulo, Cortez; Cunha
(1981), “Escola particular x escola publica’, Revista ANDE, 1 (2); Cury (1988),
Ideologia e educacdo brasileira: catélicos e liberais, e Cury (1992), “O publico e
o privado na educagdo brasileira: posi¢les e tendéncias’, Cadernos de Pesquisa,
81 (maio); Pinheiro (1996), “O publico e o privado na educagdo: um conflito fora
de moda, em Favero (org.), A educacgéo nas constituintes brasileiras, Campinas,
Autores Associados; Vieira (1998), “O publico e o privado nas tramas da LDB,”
em Brzezinski (org.), LDB reinterpretada: diversos olhares se cruzam, S&o Paulo,
Cortez.

2 A saber, UFRJ, CereT-RJ, UERJ e PUC-RiO.
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de nossahistoria®, permitindo-nos articular asinflexées ocorridas no pro-
prio processo de congtitui¢éo das nogBes de publico e privado em articula
¢do com 0 movimento dindmico que envolveu o debate de idéias em tor-
no da educacdo das criancas e do povo brasileiro de uma maneira geral,
assim como das disputas e dos consensos que acompanharam a estrutu-
racdo e generalizacdo das instituicdes escolares no Brasil.

Nessa perspectiva, o primeiro artigo, intitulado “A construcédo da
escola publicano Rio de Janeiro imperia”, recompde aspectos relevan-
tes da trgjetdria de construcéo do sistema publico de ensino brasileiro,
abordando asuagéneseno Rio de Janeiro imperial, quando foram implan-
tadas ap Aulas Régias ou Aulas Publicas, como eram chamadas. Segun-
do a autora, mesmo nafase final do Império, asinstancias do publico e
do privado confundiam-se ora em projetos comuns e em aiangas, ora
disputando interesses diferentes, observando-se, todavia, suarelacdo com
as propostas que eram discutidas tanto no ambito do governo imperial
guanto no &mbito da sociedade, como, por exemplo, a obrigatoriedade
do ensino primério, o desenvolvimento do ensino profissional e aafa
betizac8o de adultos em cursos noturnos, entre outras.

O segundo artigo intitulado “ A quem cabe educar? Notas sobreasre-
lagBes entre aesfera publicae a privadanos debates educacionais dosanos
de 1920-1930” aborda a preocupacao com a(re)construcao nanagdo, no
sentido ja cléssico de republicanizacédo da republica, que marcou o am-
biente cultural brasileiro doinicio do século XX. A autorademonstrague
a cruzada pela educagdo em curso ha €poca, a0 mesmo tempo em que
mobilizou esforgos em prol da expansdo da escola publica a segmentos
ampl os da sociedade, também produziu um conjunto de agBes educativas
destinadas as familias, sendo tais agdes educativas entendidas como de
responsabilidade do Estado, daescolaou dalgreja. Como se poderaveri-
ficar com aleiturado texto, seapreeminénciadaescolae do Estado diante
dafamilia aparece como um dos eixos norteadores do pensamento reno-
vador, no pensamento catélico a familia ocupa lugar primordial como

3 Otermo foi tomado por empréstimo de Novais (1997) no Prefacio aobra Histéria
da vida privada no Brasil: cotidiano e vida privada na América portuguesa, Séo
Paulo, Companhia das Letras.
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instituicdo educativa, atuando ao lado do Estado e dalgreja, porém, na
visdo do padre Leonel Franca, gozando de primazia ante essas duas ins-
tituicoes.

O artigointitulado “ Oscilagdes do publico e do privado nahistériada
educacdo brasileira’, apresenta uma interpretacdo acercados limites, da
interacdo e dos conflitos estabel ecidos entre o publico e o privado, ao lon-
go do processo de ingtitucionalizacdo da educacdo em nosso pais. Sea
perspectivadelongo prazo ndo permite um aprofundamento das questfes
ali esbocados, ela propicia, em contrapartida, umavisio global do tema.

O quarto e ultimo artigo, intitulado “ O publico e o privado na edu-
cacdo brasileira: inovagdes e tendéncias a partir dos anos 1980”, insere-
se no debate sociol 6gico sobre o papel do Estado e do setor privado na
educacgdo brasileira, buscando esclarecer o sentido que vem tomando a
restruturacao das relacles entre essas instancias. Ao levantar os proble-
mas bésicos presentes na tensdo entre o publico e o privado, a autora
identifica alguns pontos-chave no redesenho operado nessas relagles a
partir dosanos 1980, recorrendo aexemplos sel ecionadosentre asinicia-
tivas educacionais recentes. Assim, apresenta uma visao geral dos me-
canismos responsaveis pela definicdo de um novo padrdo de politica
educacional, diferente daquele que se consolidou entre os anos de 1930
e 1970. Medidas associadas a descentralizacdo politico-administrativa
e financeira dos sistemas educacionais, assim como a tendéncia a redu-
¢do do volume, da capacidade e da qualidade dos servicos produzidos
pelo Estado no &mbito da educagdo compdem o repertdrio da andlise
desenvolvida no referido estudo.

A soma desses artigos mescla abordagens caracteristicas dos estu-
dos histéricos e dos estudos de carater socioldgico, entendendo que a
interacdo entre essas duas areas disciplinares permite a fertilizagdo da
reflex@o em torno darelacéo presente e passado, assim como potenciaiza
a intersecdo entre teoria e empiria, entre interpretacdo e descricdo. Os
guatro estudos procuraram compor, cada um com seu recorte especifi-
co, um conjunto no qual se buscou abordar arelagdo publico e privado
na educacdo brasileira, inventariando as suas formas histéricas de ma-
nifestacdo, observando asimbricacdes, as aproximacdes e os af astamen-
tos operados entre essas duas dimensdes e procurando identificar os
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termos da oposi¢do que marcou o conflito entre publicistas e privatistas
no &mbito do debate e da participacdo nos rumas da politica educacio-
nal. Fez parte de nossas preocupacdes verificar a emergéncia de novas
formas de relacionamento entre o Estado, a sociedade e os setores pri-
vados no que tange a questdo educacional, reafirmando, assim, a
centralidade desse tema na educagéo brasileira contemporanea.

Libania Nacif Xavier



