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No Brasil, asfronteiras, aindaqueténues, entre o pablico e o privado
foram sendo construidas, ao longo do século X1X, apartir, principa men-
te, de alguns marcos fundamentai s da historia politicabrasileira: quando
deixamos de ser América portuguesa para sermos pais independente em
regime monarquico e depois em regime republicano.

Segundo Novais (1997, p. 10) “ se entendermos os marcos divisorios
como ‘ momentos de transicdo’, estamaos absol utamente convencidos de
queosdoismomentos (fimdo século X VI einiciodo X1X efimdo XIX
einicio do X X) configuram defato pontos deinflex&o em nossahistoria’.

Ou sgja, tanto o inicio do século, que testemunhou a Independéncia
(1822), quanto o fim, que proclamou a Republica (1889), foram marcantes
pelasimplicacbes que geraram na construcao e delimitacdo do publico e
do privado em nossa histéria.

O presente artigo pretende contribuir para uma reflex@o sobre essa
questdo ainda em aberto, pelo viés da escola publicano Rio de Janeiro
imperial, buscando subsidiosem diferentesinstancias de andlise, como a
legislacdo, as aulas ministradas nas casas dos professores, a construcéo
de prédios para as escolas publicas e a participacdo das comunidades.

Rio de Janeiro: o centro do poder politico

O Rio de Janeiro, sede do vice-reinado desde 1763, era uma cidade
com um porto ativo e um comércio internacional intenso, onde havia, por
exemplo, 22 oficiaislivreiros atuantes entre 1754 e 1799, que comercia-
lizavam com regul aridade edi¢des vindas de diferentes paises europeus
com os quais os livreiros mantinham relacéo direta. Além disso, consti-
tuiu-se no grande centro distribuidor de producgdes variadas, como livros
ou calendarios (Caval canti, 1997, p. 228).

Evidentemente havia uma censura imposta pela metrépole em rela-
¢80 ansimpressos que circulavam em suamaisimportante coldnia, prin-
cipalmente quanto aos livros proibidos por divulgarem os“ abominaveis
principiosfranceses’, de matriz iluminista, que agui chegavam, por con-
trabando, trazidos pelas embarcagOes estrangeiras que aportavam na
cidade.
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Em 1808, com atransferéncia dacorte para o Brasil, o Rio de Janei-
ro transformou-se nanova sede dametrépol e portuguesa. Motivadapela
invasdo de Portugal, pelas tropas francesas de Napoledo, essa mudanga,
estratégica para preservar amonarquia, as suas colOnias e aintegridade
doimpérioluso, tornou acidade capital do Império etambém o centro pola-
rizador de todo o processo politico. Pessoas de todo o pais eram atraidas
para a cidade, além dos estrangeiros que vinham como pesguisadores,
naturalistas, comerciantes, professores, medicos ou mercenérios nastro-
pas militares, estimulados pel as possi bilidades de ganho, pelacuriosidade
cientifica e também pelo exdtico e pelo diferente.

O ambiente cultural da cidade renovou-se, em decorréncia dessas
mudancas e da politica promovidapor D. Jodo V1, que se preocupou em
transformar anovasede da corte num centro de cultura, com acesso aum
mundo de conhecimento e producéo intel ectual antesmuito controlado pela
metropole.

De acordo com Lyra:

E certo queadistingo cl4ssicaentre o pliblico e o privado comegou ase delinear
com mais clarezano Brasil a partir datransferéncia e resultante instalagdo da
Corte portuguesa no Rio de Janeiro, quando o funcionamento das institui¢cdes
publicas comegou arefletir o peso interno do aparato centralizador do Estado
monarquico. E quando a chegada de novos contingentes populacionais com
habitos e costumesinovadores, tanto quanto a aberturados portos ao comércio
exterior, influiu no tragado mais nitido davida privada [Lyra, 1999, p. 284].

Deve-se enfatizar, contudo, gue em termos de educacdo essa ques-
tao € anterior, porque desde a segundametade do século X V111 jaexistia
adistingdo entre educacdo publica, implantada pelo Estado, e educacéo
privada, patrocinada predominantemente pelas ordensreligiosas ou ain-
dapor particularesleigos.

Nesse contexto de transferéncia da Corte, a educacdo ganhou maior
prestigio. Entretanto, o acesso aos estudos continuava prioritério para
aqueles gque, por sua posicdo na sociedade, podiam vir a ocupar cargos
na administragdo publica, uma vez que as oportunidades de trabalho se
ampliaram com a necessidade de formar funcionérios na nova sede do
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Império. O interesse do Estado monérquico, no reinado de D. Jodo VI,
direcionou-se paraaformacéo de quadros dirigentes paraaAdministra-
¢do e 0 Exército. Os cursos instalados pel o principe regente revestiram-
se de cunho formativo-profissional exclusivo, poisatarefade edificagdo
do novo império requeria a formagao de técnicos.

Entretanto, asituagdo politicado reinado mudou deformaradical em
1820, guando eclodiu em Portugal a Revolucéo do Porto, de caréter libe-
ral. Esse acontecimento provocou grandes debates na corte, mas tam-
bém espal hou-se pelasruasdo Rio de Janeiro, por meio de panfletos, pelos
editoriais dosjornais e naformade manifestagdes publicas, gerando um
clima de intensa efervescéncia politica, observado também nas princi-
pais cidades do Brasil, atingindo um publico maisamplo, e ndo necessa
riamente vinculado as esferas de poder do Estado ou dos grandes senhores
deterrae escravos, 0 que demonstravaaintensa atividade publica entéo
existente e que esteve bastante presente na conjuntura de estruturagéo
do Estado liberal brasileiro durante a primeira metade do século XI1X,
guando

as discussdes politicas e intelectuais, antes realizadas em recintos fechados e
em conversas secretas ou reuni8es ocultas, alcancam asruas das cidadesmais
populosas, sob o impulso do ideal de liberdade do homem e do anseio de
participacdo nas diretrizes da sociedade que se organizava. [ ...] Tais manifes-
tagBes envolveram parcelaconsideravel dapopulagdo urbana, sejaem festivi-
dades religiosas ou celebractes dinasticas, seja engajada na vida politica
propriamentedita, ai consideradacomo vidapublica, através de associagbes e/
ou movimentos reivindicatérios [Lyra, 1999, pp. 287 e 289].

A propésito, vale lembrar que em 1821, por instancia da populacéo
do Rio de Janeiro, foi mais uma vez instalada uma escola, no prédio do
Seminério de S&o Joaquim. Dessa vez com carater profissionalizante,
incluindo no plano de estudos as cadeiras de desenho e geometria e
também a construcdo de oficinas, dentro das caracteristicas ja aponta-
dasparao reinado joanino. Desde o periodo colonial, os seminariostive-
ram papel importante para a educagéo dos filhos de familias ricas, mas
também recebiam meninos, 0rf&os ou ndo, originarios defamilias de pou-
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cas posses que, muitas vezes, visumbravam na carreira religiosa uma
possibilidade de ascensdo social. Os Seminérios de S&o Joaquim e Sd0
José, ambos criadosem 1739, eram os mai s prestigiados da cidade, posi-
¢do que foram perdendo ao longo do tempo, até que em 1818, D. Joéo
V1 destinou o prédio do Seminério de S&o Joagquim para o aquartelamen-
to de tropas, transferindo os alunos para o de Sao José. Em 1821, apdsa
mobilizag&o popular que o reabilitou como estabel ecimento escolar, rece-
beu 0 nome de Seminério Imperial eficou sob aadministracéo da Cama-
raMunicipal. Pelo decreto de 2 de dezembro de 1837, foi transformado
em estabel ecimento de ensino secundério, com o0 nome de Colégio de
Pedro |1 (Ribeiro, 1873, t. IV pp. 356 e 357; Haidar, 1972, p. 22).

Em 1822, foi instituido o Estado Brasileiro naformade Impérioliberal
e apauta de debates publicos incluiu temas como, por exemplo, aconsti-
tucionalidade damonarquiae adefini¢do danaciondidade brasileira. Numa
sociedade escravista, como anossa, parece paradoxal vincular educacdo
e cidadania, entretanto, ao longo de 1823, aAssembléiaNaciona Consti-
tuinte discutiu amplamente essa quest&o e, de modo geral, os deputados
participantes dos debates sobre a educacéo naciona concordavam quan-
to a situacdo de penlriaem que se encontrava o ensino publico e quanto
anecess dade de se expandirem asluzes aos cidaddos brasileiros, viaedu-
cacdo (Cardoso, 2002, p. 191).

Nos debates em torno da definicdo de quem seria ou ndo cidaddo
brasileiro, os constituintes estabel eceram algumas condi ¢bes, como, por
exemplo, a distinco entre cidaddos ativos, que seriam detentores de
direitos politicosecivis, e os cidaddos passivos, queteriam direitoscivis
mas ndo politicos. A diferenca entre essas duas categorias seriaexercida
pelo voto. Entretanto, como a propriedade era o fundamento da cidada-
nia, seria possivel setornar cidaddo ao se tornar proprietario.

Ficava excluida assim, da sociedade politicabrasileira, grande parte
da populacéo, formada por escravos e por homens livres pobres, como
também do acesso a educacdo, porgue a Constituicdo de 1824, em seu
art. 179, parégrafo 32, sb garantia educagdo gratuita aos cidadaos.

E possivel inferir naguele contexto legislativo aintencdo deampliar o
universo dos estudantes que freqlentavam as escolas, notadamente os
do ensino primério, emborano texto do projeto constitucional ndo cons-
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tasse a garantia da gratuidade do ensino e a matéria necessitasse ainda
de posterior regulamentacdo, o que napréticando aterava, significativa-
mente, 0 panorama que ja existia na &rea escolar.

Entretanto, o setor mais radical e conservador da politica soube tra-
var as propostas liberais que avangavam na questdo das conquistas so-
ciaisedacidadania. O fechamento daAssembléiaConstituinte, em 1824,
exemplifica essa acdo.

A escola publica no inicio de século XIX

A escolapublicabrasileira, em suaformaefuncao, foi concebidaem
Portugal, em consequiénciada politicareformistailustradalevadaaefei-
to no reinado de D. José | (1750-1777) e capitaneada por seu poderoso
ministro, o Marqués de Pombal .

Implementadaem todo o reino luso com o advento dasAulas Régias,
apartir do alvara de 28 de junho de 1759, extinguiu o sistemade ensino
baseado nos principios sustentados pela Companhia de Jesus, que vigo-
ravam havia dois sécul os, tornando obrigacéo do Estado garantir a edu-
cagao gratuitaa populagdo, estabel ecer suas diretrizes e pagar os profes-
sores, subordinados todos a uma politica fortemente centralizadora. A
partir de ent&o a educacdo tornava-se leiga, conduzida por organismos
burocréticos governamentais e ndo mais na diretriz dos jesuitas, sem,
contudo, abolir 0 ensino dareligido catdlicanas escolas, que permaneceu
obrigatdrio.

O segundo momento dareforma dos estudos, termo utilizado oficial-
mente, ocorreu atravésdalei de 6 de novembro de 1772, destinadaarefor-
ma da universidade e também com o intuito de sanar vérios problemas
ocorridos naimplementac&o da etapa anterior.

Deve-se ressaltar que a educagao ndo era obrigatéria e que seu des-
tino ndo eraapopul agcdo em geral, partindo o governo do principio deque
era“impraticével” montar umarede escolar em todos osterritorios|usos
€, portanto, visando o bem do “interesse publico”, € que se classificavam
0s suditos em grupos diversos: aqueles aos quais as “instrucdes dos pé&
rocos’ seriam suficientes e que, portanto, permaneceriam dentro dacul-
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turaoral; agueles aos quais bastaria saber os “exercicios de ler, escrever
econtar”; agueles que chegariam “ aprecisainstrucéo daL ingua L atina’,
destinando-se, por fim, a0 menor nimero delesauniversidade, ou sgja, “ as
Faculdades A cadémicas que fazem figurar os homens nos Estados”
(Cardoso, 2002, pp. 152-153).

AsAulas Régias foram o caminho politico escolhido para conciliar a
tarefa de modernizar Portugal, preservando a monarquiaabsol utista. Suas
caracteristicas marcantes eram o seu carater centralizador, afalta de au-
tonomiapedagdgica, aexisténciade doisniveisde ensino—Estudos Meno-
res e Estudos Maiores — e 0 acesso a educagao restrito a uma parcela da
populacdo, evidenciando seu caréter excludente. Entretanto, foram um
avanco em sua época, por procurar contemplar novos referenciais dentro
de uma perspectiva que o universo filosofico de seu tempo reclamava.

A denominacdo de Aulas Régias para as escolas publicas predomi-
nou entre 1759 e 1822, quando passaram a ser chamadas de Aulas PU-
blicas, sendo também utilizada a denominagdo de Escola Naciona em
alguns documentos posteriores a 1827.

A designacdo de Estudos Menores, ou ainda a de Escolas Menores e
de Primeiros Estudos, correspondiaao ensino primario e ao ensino secun-
dario, sem distingdo. Depois de concluidos os Estudos M enores, o0 estudan-
te habilitava-se a cursar os Estudos Maiores, agqueles oferecidos pela
universidade. SO mais tarde, apds a Independéncia do Brasil, é que os
Estudos Menores aparecem separados, nos documentos oficiais, em dois
niveis distintos, o primeiro com o titulo de ensino primario ou instrucao
priméria e o segundo, referente & educacdo secundaria, como ensino
das humanidades ou aulas de estudos menores, mantendo a denomina-
cdo original. No Brasil, foi apartir de 1835 que 0 ensino secundério pas-
sou areunir as aulas, ou cadeiras avul sas, em estabel ecimentos de instru-
¢a0 secundéria denominados de liceus (Cardoso, 2002, p. 113).

A escola era uma unidade de ensino com um professor. O termo
escola era utilizado com 0 mesmo sentido de cadeira, ou sgja, umaaula
régia de graméticalatina ou umaaula de primeiras letras, correspondia,
cada uma, a uma cadeira especifica, 0 que representava uma unidade
escolar, uma escola. Cada aluno freqiientava as aulas que quisesse, néo
havendo articulagéo entre as mesmas.
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Asaulas eram dadas na casado proprio professor e apenas eventual -
mente aproveitou-se um prédio anteriormente ocupado pel os jesuitas ou
outro tipo de convento paraloca de ensino. Assim, ndo era preciso ha-
ver um edificio escolar para que a escola existisse.

Portanto a escola, enquanto locus privilegiado de educaco, era na
casado professor, onde 0 espago educativo, publico, confundia-se com o
espaco privado eonde o Estado, apesar de produzir umalegislacdo norma
tiva minuciosa sobre o funcionamento escolar, na prética néo chegava
com tanta facilidade.

Entretanto, na década de 1840, a necessidade de se erguerem pré-
dios publicos escolares ja aparecia em manifestagbes de autoridades,
como por exemplo, do ministro Araljo Viana, para quem a conjuntura
politicada Maioridade ndo permitia ao governo dar a devida atencdo ao
problemado ensino, mas reconhecia que “a ém do regulamento, um dos
primeiros passos adar é levantar planos e fazer orcamentos de edificios
escolares, ao menos nas freguesias da cidade do Rio de Janeiro”. Trés
anosdepois, 0 mesmo ministro afirmavaque“ as plantas paraosedificios
escolares acham-se prontas com 0s respectivos or¢camentos e a desig-
nacdo dos lugares onde devem levantar os sobreditos edificios nas qua-
tro freguesias mais centrais da cidade” (Moacyr, 1938, pp. 522-523).

A idéia, contudo, ndo se concretizou e em 1846 foi avez do ministro
Almeida Torres pedir fundos para construir prédios escolares ao parla-
mento, que se arrastou nas discussdes e ndo liberou verba alguma.

Foi sO nasegunda metade do século X1X que edificios comegaram a
ser construidos para funcionarem como escolas publicas no Brasil. De
acordo com Baltar (2001), as primeirasescol as construidas no pais, apartir
da década de 1870, estavam no Rio de Janeiro, localizadas nas freguesi-
as urbanas maisimportantes e popul osas, como Santana, SantaRita, Santo
Antonio, Sdo José e Gloria (Schueler, 2001, p. 99).

Quanto ao corpo docente, a admissdo ao cargo de professor erafei-
tapor concurso publico, sendo que o primeiro realizado no Brasil foi em
Recife, em 20 de marco de 1760. Menos de dois meses depois, em 7 de
maio, o Rio de Janeiro realizou 0s seus primeiros exames, para professo-
res régios de gramética latina, na residéncia do recém nomeado comis-
sario, 0 desembargador Jodo Castelo Branco. Todavia, oinicio oficia das
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Aulas Régias no Rio de Janeiro s6 aconteceu em 28 de junho de 1774,
marcado solenemente pelaaberturadaauladefilosofiaracional e moral,
do professor régio Francisco Rodrigues Xavier Prates.

Havia entdo se passado exatamente 15 anos desde o alvara de 28 de
junho de 1759, queimplantou o novo sistema publico de ensino emtodo o
reino portugués. Naquele tempo, os habitantes da cidade, bem como os
demais da América Portuguesa, recorreram as aulas particulares ou a
generosidade alheia para suprirem esse aspecto da auséncia do Estado.

N&o haviadisputaentre aescolapublicae aparticul ar, nesse contex-
to, o que ndo deixa de ser um paradoxo, porgque a Coroa portuguesateve
um grande empenho em elaborar uma legislacdo bastante restritiva, mi-
nuciosa, comprometida com uma idéia de progresso e de civilizagéo,
voltadatanto paraaimplantacéo daescola publica quanto parao funcio-
namento da particular, sem no entanto promover condi¢des reais de
aplicabilidade damesma. Sequer durante o Império brasileiro se observa
essa disputa, umavez que a escola publica nunca preencheu as necessi-
dades da populacéo, portanto a escola particular mantinha um espago de
atuacdo gque era complementar e ndo concorrente.

Alias, merece registro que tanto no Rio de Janeiro quanto no Brasil
emgeral, haviaumincentivo do Estado paraaproliferacdo do ensino par-
ticular, tanto no periodo em que aindaeraAméricaPortuguesaou jAcomo
paisindependente, durante o Império. Traduzia-se essa politicapor dife-
rentes meios, como por exemplo o descaso e aomissao quanto aos assun-
tos daeducacdo publica, anecessidade dedividir atarefacom asociedade,
a prética das subscricdes popul ares para arrecadar fundos, o incentivo e
a parceria com as sociedades e associacfes voltadas para a promocao
dainstrucéo.

llustrativo a esse respeito € o decreto de 30 de junho de 1821, que
deve ser compreendido com base nas mudancas|iberalizantes desencadea-
das pela Revolucéo do Porto e no qual “a Regénciado Reino em nome
de El-rei 0 Senhor D. Jodo VI faz saber que as Cortes Gerais Extraordi-
narias e Constituintes da Nagdo Portuguesa’ permitiram a qualquer ci-
dadé@o o acesso a0 ensino e a abertura de escola de primeiras letras,
independente de exame e licenga, estimulando a liberdade de organiza-
¢do do ensino fundamental, tendo em vista que para 0 governo néo era
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possivel bancar “escolas em todos os lugares deste Reino” e também
porgue desgjava “ assegurar aliberdade que todo Cidaddo tem defazer o
devido uso dos seus talentos, ndo se seguindo dai prejuizos publicos’.
Assim, decretavam:

Que da publicag8o deste em diante sgja livre a qualquer cidad&o o ensino e
abertura de Escolas de primeiras letras em qualquer parte deste Reino, quer
segja gratuitamente, quer por gjuste dos interessados, sem dependéncia de
exame, ou dealgumalicenca. A Regénciado Reino o tenhaassim entendido e
faca executar [Decreto de 30 de junho de 1821].

Ou sgja, 0 decreto das Cortes isentava o Estado de responsabilidade
apenas quanto ao ensino fundamental, em nome daliberdade do cidadéo
de fazer suas escolhas, como se agrande massa da popul agdo pobre que
habitavao Brasil pudesse dispor, como regrageral, de qual quer educacéo
custeada por seus préprios meios. No entanto, eraesse o teor do discur-
soliberal.

Apbsalndependéncia, aConstitui¢ao promulgadaem 1824 garantia,
no art. 179, parégrafo 32, “ainstrucdo priméria gratuita a todos os cida-
ddos’. No entanto, esse parégrafo so seria aplicado apos a publicagao,
pelaAssembléiaLegidativa, dalei de 15 de outubro de 1827, em conse-
guéncia das discussdes travadas naAssembléia L egidativaem 1826, so-
bre o projeto apresentado pelo cénego, deputado e também professor
publico defilosofiaraciona emoral, Januario da CunhaBarbosa. Dentro
dapoliticade ensino em termos de projeto nacional, alei de 1827 instituiu
um mesmo programade estudos paratodo o pais nos estabel ecimentos de
primeirasletras, moldando uma escolanacional, mas aindando obrigato-
ria, além de criar uma escola em cada freguesia do Rio de Janeiro.

Portanto, educagéo publica ndo significava educagdo popular, com-
prometida com a cidadania e a constitui¢do da nacionalidade.

A mudanca do sistema de ensino

AsAulas Régiasabrangeram um periodo importante, durante o qual a
politicado reformismo ilustrado se firmou em Portugal, o Rio de Janeiro
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assumiu a posi¢do de sede do vice-reinado em 1763 e consolidou-se no
cendrio politico-cultural brasileiro, passando a condicéo de sede da mo-
narquia portuguesa em 1808. Em 1822, quando o Brasil tornou-se nacéo
independente, condtituindo-se em Estado imperia econstitucional, acida
de continuou a ser 0 centro mais importante de poder. Nesse quadro
conjuntural destaca-se, ainda, a abdicac&o do imperador D. Pedro I, em
1831, em favor do imperador menino, D. Pedro |1, além dainstalacéo dos
governos regenciais, quando o Brasil passava, pela primeira vez, a ser
governado por brasileiros natos.

Trata-se, portanto, de um longo periodo que abarca diferentes con-
junturas, durante o qual o sistemade ensino publico, inaugurado com as
Aulas Régias, se manteve quase inalterado em suas caracteristicas essen-
ciais e, por isso mesmo, manteve um conjunto de elementos que funcio-
naram com uma estrutura organizada, pressupondo uma unicidade,
caracterizando-se como um sistema.

A alteracao desse sistemade ensino publico, implantado com asAulas
Régias, s ocorreu em 1834, com alei de 12 de agosto, que o substituiu por
um outro sistemade ensino, caracterizado peladescentralizacdo, umavez
guetanto o ensino fundamental de ler, escrever e contar, quanto 0 ensino
médio das humanidades ficaram a cargo das Assembléas Legidativas
provinciais, como pode ser apreendido com base no texto do art. 10, paré-
grafo 2, do citado Ato Adicional a Constituicéo do Império, segundo o qual
competia as mesmas Assembléias legidar

sobre instrucdo publica e estabelecimentos préprios para promové-la, ndo
compreendendo as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias
atualmente existentes e outros quaisquer estabel ecimentos de instrugdo que
parao futuro forem criados por lei geral.

Dessaforma, o poder central limitava-se a promover a educacdo no
Rio de Janeiro, entdo municipio neutro e a educagao superior.

A conjunturapoliticabrasileiradesse periodo regencial éfortemente
marcada pelas disputas entre os partidarios da descentralizacéo e os que
defendiam a centralizag&o politica. Em 1840, em nome da garantia da
preservacdo do Estado imperial, ocorre a antecipacdo da maioridade do
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imperador, que assumiu o trono como D. Pedro 11, simbolizando aautori-
dade que asseguraria a permanéncia e a unidade do Estado imperial bra-
sileiro. A centralizacao do poder envolviaadefinicdo detodas as questdes
daadministracéo civil e militar e aaplicacdo dajustica, aliadaaconcen-
tracdo das rendas publicas, que

desvirtuou o sentido do exercicio dapoliticanas areasmunicipaise provinciais
distantes da capital do Império. O governo imperia dirigiatudo, controlava
tudo, e todos os anseios dependiam da decisdo dos agentes da autoridade mé&
xima, o imperador, que atuava segundo asregras estabel ecidas na Constitui¢io
enasleisaditivas, criadasereformuladas sempre que sefez necessario fortalecer
aautoridade do Estado imperial e constitucional [Lyra, 2000, p. 118].

Apesar dahistoriografiaregistrar diferentes pontos de vistaquanto ao
efeito que adescentralizago advindado Ato Adicional provocou naedu-
cacdo, ndo se pode imputar a essa nova caracteristica constitucional a
responsabilidade pelo fracasso da instrucéo priméria no Império. Como
mostraSucupira (1996, p. 66), quando mostraque ndo faltaram apel ospara
gue o governo central participasse mais efetivamente daeducacdo, no en-
tanto: “ O que severificou foi justamente aomissdo das classes dirigentes,
0 seu desinteresse pela educacéo popular”.

O controle da escola

Por outro lado, até 1834, o Estado pretendia exercer um controle
rigido sobre os professores, prevendo claramente as san¢bes a que esta-
vam sujeitos 0s mesmas, que em Ultimainstancia, seriam agentes dessa
politica centralizadora e estatizante. Sendo assim, era preciso inspecio-
nar alunos e professores. De que maneira?

Quanto aos alunos, aprimeiradeterminacdo legal referenteaobriga
toriedade de exames publicos para a avaliagdo do rendimento escolar
encontra-se no decreto de 6 de julho de 1832. Até entdo, as pesquisas
indicam que essa responsabilidade ficava a cargo exclusivamente do
professor.
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Quanto a avaliagdo de desempenho dos professores, para conferir o
cumprimento de suas obrigacdes, até a Independéncia, a preocupacao,
em geral, era observar apenas a sua conduta pessoal. Nesse caso, 0
paroco, o chefe de policia e os pais dos alunos eram as principais fontes
de informacéo de que dispunha o poder do Estado.

Como no Rio de Janeiro as aulas efetivamente s6 comegaram em
1774, o 6rgéo responsavel pela administracdo dos Estudos das Escolas
Menores era a Real Mesa Censoria. Depois da Independéncia, essares-
ponsabilidade passou a ser das Camaras Municipais, que continuaram
responsaveis por essa tarefa, principalmente depois de 1834, quando o
sistemadescentralizado de ensino foi implantado.

Na tentativa de padronizar os procedimentos de avaliacdo destina-
dos ndo sb as escol as publicas, mastambém as particulares, foi elaborada
umalei especifica sobre amatéria, alel de 1° de outubro de 1828, refor-
¢ada posteriormente por outras medidas legais que visavam manter o
cumprimento dos interesses publicos que o Estado representava, dentro
daescola-residéncia, local davidaprivadado professor, de suafamiliae
por vezes até de alunos que, vindos de outras localidades, moravam em
pensdes que aguns professores mantinham na mesma residéncia.

Entretanto, ap6s amudanca de orientagdo politica, em consequiéncia
da descentralizac@o promovida pelo Ato Adiciona de 1834 e, emborao
ensino do municipio neutro estivesse a cargo do governo imperial, esses
mecanismos de controle ndo eram eficazes, como reconheceu em 1840
o ministro Araujo Viana.

Com o objetivo de reverter esse quadro, o0 ministro indica gue uma
providénciaaser tomada pelo governo € o direito deinspegdo “ sobre to-
das as aulas e colégios particulares’, principalmente aqueles “ que séo
dedicados ainstrucdo primaria’ e justifica assim essa hecessidade:

E porventura a educac&o da mocidade objeto de tdo pequena monta que se
consi ntanaexisténciade umamultidéo de casas daquel anaturezasem que 0 go-
verno tenhamui particular conhecimento do cabeca de cada uma dessas casas,
das habilitagbes de seus professores, das matérias de ensino, dapurezade suas
doutrinas e damaneira por que tanto o diretor do estabelecimento, como os
mesmos professores desempenham as obrigages paracom as pessoas que lhes
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confiam os seus filhos ou tutel ados? Parece incrivel, mas é umatriste verdade
que tudo isto se ignora nesta capital do Império [Moacyr, 1938, p. 522].

Em 1847, o governo nomeou umacomissao de cidaddos “ distintos”,
com atarefa de visitar as escolas publicas “ para conhecerem exatamen-
te 0 seu estado”, mas além disso também visitar os estabel ecimentos
particulares. Era a primeira vez que o Estado se intrometia no ensino
privado, apds a descentralizacdo do ensino em 1834. Pires de Almeida
registra que esta autorizacdo ministerial

deu lugar a polémicas muito vivas nos jornais, que viam nisso uma grave
transgressdo dalei. Sustentava-se que o governo ndo tinhanadaaver com a
instrucdo particular, quando narealidade amoralidade publicaexigiahatempo
esta intervencédo; porque, chegara-se a tal ponto que cada um podia abrir o
curso que lhe aprouvesse, sem informar qualquer autoridade seja policial,
administrativaou municipal, e haviainstrutores ou professores queinfligiam
aos seus discipul os punigdes muito rigorosas. A Camara Municipal, estimu-
lada pel os avisos sucessivos do Ministério do |mpério, tentou um novo esfor-
¢o paramanter adisciplinaescolar erecuperar suaprépriaforcamoral. Retirou
de seus agentes fiscais a vigilancia das escolas e confiou-a aos curas das
paréquias e aos juizes de paz [1989, p. 81].

Ou sgja, retomava-se apraticacolonial de fiscalizar a escola através
de outrasinstancias de poder, além daguel as nomeadas especificamente
paratal fim pela Camara Municipal, como era o caso dos fiscais. Note-
se como essa questdo reflete ainda a construcdo dos limites do Estado,
gestor davidapublica, portanto daescolapublica, e 0 que seriapertinen-
te ao setor privado, no caso, a escola particular.

Mesmo nafasefinal do Império, apds 1870, asinstanciasdo publicoe
do privado mesclavam-se e confundiam-se oraem projetoscomuns, alian-
¢as, oradisputando interesses diferentes, observando-se, todavia, suare-
lac&o com as propostas que eram discutidas tanto no &mbito do governo
imperia quanto no dasociedade, como por exempl o aobrigatoriedade do
ensino primério, o desenvol vimento do ensino profissional , aa fabetizacdo
de adultos em cursos noturnos, entre outras (Schueler, 2001, p. 112).
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Para a segunda metade do século X1X, deve-seregistrar que alegis-
lac&o sobre educacdo foi prodiga quanto a regulamentos — por exemplo
o dalnstrucéo Primaria e Secundériada Corte, elaborada pelo Bardo do
Bom Retiro em 1854 e reformas como a proposta em 1859, passando
pelade Paulino de Souza, Reforma Jodo Alfredo, Ledncio de Carvalho,
Rui Barbosa, Almeida de Oliveira e Bardo de Mamoré. Essa onda re-
formista continuou durante os primeiros anos da Republica, com as Re-
formas Benjamin Constant (1890-1892), o Codigo Fernando Lobo (1892-
1899), o Cédigo Epitéacio Pessoa (1900-1910) e a Reforma Rivadaviae
C. Maximiliano (1911-1924).

Apesar disso, asituacdo do ensino publico el ementar ou secundério
continuava precaria, como se depreende dos discursos parlamentares do
periodo. Isso se evidencia, por exemplo, naReformaRui Barbosa, quan-
do Rui levanta as grandes mazel as do ensino nacional e expbe asituagcéo
de absol utamisériado ensino popular, secundério e dosincipientes estu-
dos superiores, além do problema das despesas com ainstrucdo publica.

A Proclamagao da Republica, em 1889, e aconseqiente Constitui¢do
daRepublicade 1891, instituiram o sistemafederativo de governo e con-
sagraram tanto a descentralizacdo do ensino quanto a dualidade de sis-
temas, heranca do Império, umavez que pelo artigo 35, itens 3 e 4, era
prerrogativadaUnido “criar institui ¢des de ensino superior e secundario
nos Estados’ e “prover ainstrugdo secundéria no Distrito Federa”, de-
legando aos estados a competéncia sobre a educacdo priméria. Assim,
oficidizava-se a “distancia que se mostrava, na prética, entre a educa-
¢do da classe dominante (escolas secundérias académicas e escolas
superiores) e aeducacdo do povo (escolaprimériae escolaprofissional)”
(Romanelli, 1983, p. 41).

Também Fernando deAzevedo (1950, p. 75) considerou que adescen-
tralizacdo do ensino fundamental, em 1834, caracteristica mantida pela
Republica, “ndo permitiu, durante um século, edificar, sobre abase solida
e larga da educagdo comum, a superestrutura do ensino superior, geral
ou profissional, nem reduzir a disténciaintel ectual entre as camadasin-
feriores e as elites do pais’.

O tradicional descaso do governo com o ensino publico no Brasil,
gue desponta ontem e hoje como um problema em termos de conquista
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dacidadania, evidenciaaimportanciadaanalisefeitapor Anisio Teixeira
sobre o tema, que reproduzimos como uma sintese final deste trabalho:

a educagdo em todo esse periodo refletiu a cultura dominante da sociedade
divididaentre o conservadorismo de hébitos e o liberalismo de gestos, entrea
estrutura social reacionaria e opressora e a superestrutura intelectual formal
de constituicdo e liberdade. Numa sociedade patriarcal, escravagista como a
brasileira do Império, num estado patrimonialista dominado pelas grandes
oligarquiasdo patriciado rural, asclassesdirigentes ndo se sensibilizavam com
o imperativo democrético da universalizagao daeducagdo basica. Paraelas, o
maisimportante era uma escola superior destinada a preparar as elites politi-
cas e quadros profissionais de nivel superior em estreita consonancia com a
ideologia poalitica e socia do Estado, de modo a garantir a “construgéo da
ordem”, aestabilidade dasinstitui ¢des monarquicas e apreservagdo do regime
oligarquico [apud Sucupira, 1996, p. 66].
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