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Introduccion

Desde | os primeros afios de conquista espafiol a, 10s espafiol es, cléri-
gosy seglares, gjercieron unalabor educadora en la Nueva Espafia que
fue mas alld de lapredicacion colectivay laadministracion delos sacra-
mentos. Las principales ordenes religiosas, franciscanos, agustinos,
jesuitas, establecieron escuelas de castellano y/o de primeras letras en
losconventosy anexasaloscolegios, y despuésde 1568, varios parrocos
enlasdiferentes provincias sostenian unaescuelaanexaalalglesia“...con
maestros entrenados para tal oficio” mientras que en otros lugares, los
mismos vecinos elegian entre ellos a que seria maestro por un afo
(Aizpuru, 1990, p. 79). Y aunque se puede afirmar que las oportunida-
des de acceder a una instruccion escolarizada en alguna de estas
institucioneseramuy reducida, lasfamiliasdel medio urbano con algunos
recursos podian llevar a sus hijos e hijas a las escuelas particulares de
primeras letras que se establecieron en varias ciudades de la Nueva
Esparia.

En lasegundamitad del siglo XV 11, una serie de leyes, ordenanzas
y reglamentos relativos a la educacion formaron parte de las reformas
promovidas por atosfuncionariosdel gobierno espariol, y afectaron tanto
las atribuciones de la Iglesia como las de las autoridades locales,
espafiolaseindigenas. Un aspecto importante delas Reformas Borbénicas
y delasideasilustradas que llegaron ala Nueva Espafia fue la apertura
“anuevas corrientes intel ectual es que repercutieron en la educacion” y
gue se reflejaron en el establecimiento de instituciones educativas de
carécter laico, es decir, independientes de la tutela del clero. Estas
instituciones se caracterizaron por la imparticion de materias més
précticas y de “maés utilidad”, y por fundamentarse en conocimientos
basados en laexperienciay observacion “ como fuentes de conocimiento”.
También modificaron laorganizacion de ensefianza elemental que habia
predominado en el periodo anterior.

Enlo concernientealainstruccion delasprimeras|etras, éstarecibio
un fuerteimpulso en el dltimo cuarto del siglo X V|11, por mandato dela
Corona Espafiola — proyeccion de las Reformas Borbonicas —, “como
por las condiciones locales, que poco a poco definiran € contorno dela
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escuelaprimariacomo unadelasinstituciones privilegiadas en el @mbito
del Estado Moderno™?.

En el contexto de la politicailustrada de |os Borbones, de la nueva
concepcion de Estado y dela sociedad, se plantean, entre otras, aquellas
cuestiones gue tienen que ver con e deber del Estado de promover,
financiar y supervisar lainstruccion publica. En este sentido, fueron de
gran importancialas disposiciones | egales orientadas aregular y organi-
zar lainstruccion elemental asi como la participacion de los ayunta-
mientos en la fundacién, administracién y supervision de las escuelas
de primeras letras. La inspeccion escolar, tema central de este articulo,
tenia como uno de sus propositos lograr, a través del control y la
vigilancia, launiformidad delaensefianza, lacual, asuvez, con e tiempo,
conduciriaalaunidad nacional.

Lainvestigacion sobre la historia de la inspeccion escolar en Méxi-
co apenas hainiciado, por lo que este trabajo presenta una breve sintesis
de un tema poco conocido y estudiado, sefialando algunos aspectos
generales del papel del ayuntamiento en cuanto promotor y administra-
dor de la escuela primaria en este periodo de transicién. Y de manera
particular, ofrece un estudio més especifico delasfunciones, atribuciones
y ambito de competencia, en materia de educacion primaria, del
ayuntamiento de Toluca, Estado de México, de los afios en cuestion.

Las escuelas de primeras letras y la inspeccién escolar
a fines de la época colonial

En la Nueva Espafia de la segundamitad del siglo X V11, €l nimero
de escuelas de primeras letras, tanto en las ciudades como en € medio
rural, se habia incrementado considerablemente. Estas escuelas se
denominaban de primeras letras, debido a que silo ensefiaban doctrina
cristiana, lectura, escritura y algunos elementos de aritmética. En las

1 MariaEsther Aguirre Lora, “Unainvencion del siglo X1X: laescuelaprimaria’, en
Diccionario de Historia de la Educacion, en proceso de edicion electronica.
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ciudades existian escuel as particularesy gratuitas. Estas Ultimas, también
conocidas como escuel as pias, estaban financiadas por |os ayuntamien-
tosy por lalglesia. Enlasvillas, pueblosy rancherias operaban escuelas
sostenidas por las cajas de comunidad, |os curas parrocos, los padres de
familiay mediante los pilones y algunos otros arbitrios.

El buen funcionamiento de las escuelas publicas® de primeras letras
eraresponsabilidad delos ayuntamientosy gremios de maestrosen donde
los habia. Sin embargo, hasta donde se tiene conocimiento, solo en las
ciudades de México y Puebla® los maestros se habian organizado en
gremio, los cuales de todas maneras estaban subordinados a poder mu-
nicipal. En el medio rural, lo comin eraque las escuelas y 10s precepto-
res estuvieran sujetos a varias autoridades regionales y locales®.

En las ciudades de México y Puebla, la inspeccion y vigilancia de
escuelasy preceptores eracompartidapor las autoridades del gremioy €
ayuntamiento. Las autoridades del gremio sellamaban veedoresy, seglin
las ordenanzas, tenian la facultad para examinar nuevos preceptores y
viditar las escuelas para “asegurar & cumplimiento de los reglamentos’
(Tanck de Estrada, 1984, p. 93). En la Ciudad de México, los maestros
gue sin examinar abrian escuelas eran denunciados ante el juez de
informaciones. El juez de informaciones representaba al ayuntamiento,
y entre sus funciones estaban las de expedir € titulo de maestro y la
licencia para abrir escuela, una vez que e aspirante habia aprobado €
examen aplicado por los veedores en su presencia (pp. 21-22). También
sefiala Dorothy Tanck, que ese mismo funcionario “supervisaba las

2 Seconsideraban escuelas publicas tanto las escuel as gratuitas financiadas por los
ayuntamientos o la Iglesia como las particulares, a las que asistian nifios y nifias
sin ser rechazados por su origen social o étnico. En este concepto no seincluian las
escuelas de nifios o nifias que funcionaban como internados.

3 Incluso los maestros de una importante ciudad como Guadalagjara no llegaron a
agremiarse.

4  El Virrey Bucareli a tomar medidas respecto de la cédula de 1770, determino,
entre otras cosas, que fuera la autoridad civil y no el clero la responsable del
establecimiento y supervision de las escuelas, “y centralizar en €l aparato burocréa-
tico del gobierno virreinal la administracion del programa, desempefiandola prin-
cipalmente la recién establecida Contaduria de Propios y Arbitrios’ (Tanck de
Estrada, 1999, p. 191).
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elecciones anuales de los veedores del gremio, los acomparfiaba en las
viditas a las escuelas e investigaba las quejas en contra de |os intrusos
gue ensefiaban sin ser miembros del cuerpo”.

Asimismo, estaba autorizado a multar a los violadores de las
ordenanzas con las cantidades estipuladas en los estatutos gremiales.
Funciones semejantes a las del juez de informaciones en la ciudad de
Meéxico, realizaban los miembros del Ayuntamiento de Puebla. De este
modo, mientrasque al gremio de maestros|e correspondialasupervision
de maestros y escuelasy la aplicacién de examenes a los candidatos, a
ayuntamiento, através del juez de informaciones, o de algunos otros de
sus miembros, vigilaban a gremio y tomaban las acciones necesarias
para que se cumplieran las ordenanzas.

Otras ciudades, como Guadalgjara, en las que los maestros no se
organizaron en gremios, € ayuntamiento tenia la facultad de otorgar o
negar los permisos para el establecimiento de escuelas y de mantener
algun control sobrelos preceptoresy |os contenidos de ensefianza, aunque
seglin Carmen Castafieda, ningun preceptor habia presentado examen
en esta ciudad antes de 1813 (Castarieda, 1984, p. 142).

Enloqueserefierealasescuelasen e medio rura, laresponsabilidad
de éstas desde €l marco normativo estuvo en manos de los alcaldes
mayores (posteriormente subdelegados), corregidores, tenientes y Re-
publica de Indios. No obstante, en la practica, |os curas parrocos usual -
mente intervenian en la eleccidn, contratacion, asignacion de salariosy
sobre todo en la vigilancia del comportamiento de los preceptoresy el
manejo de la escuela, como |o muestran documentos producidos por las
autoridades distritales y locales de Teotihuacan, Metepec, Cuernavaca
etc.s

Por otra parte, cabe destacar que las escuelas de primeras letras que
dependian de la Iglesia — curatos, parroquias y conventos —, en su
sostenimiento y organizacion, estuvieron controladasy supervisadas por
las mismas autoridades eclesiasticas y no por |os ayuntamientos. Pero a

5 Asiloindican variosdocumentoslocalizadosen H. J. Archivo Genera delaNacion
México (AGNM), Legajo 110. Exp. 2y 10. Historia, vol. 496. pp. 307-319, val. 499,
pp. 12-15.
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partir de 1813, con la Constitucién de Cédiz, también estas escuelas
tuvieron que sujetarse, en algunos aspectos, ala autoridad municipal.

La educacion tarea del Estado

Desde finales de la época colonial, la idea de una escuela publica
gratuita paratodos y de un Estado que se ocupara de promoverla, de su
organizacion y administracién y financiamiento, comenzé a permear €l
pensamiento de la sociedad civil. La posibilidad de una organizacion
educativa, que abarcara los diferentes niveles educativos, se visumbré
por primera vez con la promulgacion de la Constitucion de Cédiz de
1812. Sobre instruccién elemental orden6 que “ En todos |os pueblos de
la monarguia se establecerdn escuelas de primeras letras, en las que se
ensefiara alos nifios aleer, escribir, contar y el catecismo de lareligion
catélica, que comprendera también una breve exposicion de las
obligacionesciviles’. En otro articulo (363), se ordend el establecimiento
deunaDireccion General de Estudiosacuyo cargo estaria“ lainspeccion
de laensefianza publica’, y por € titulo 1V se encomend6 alos ayunta-
mientos latarea de “cuidar todas las escuelas de primeras letras’.

Estas ideas se recuperan y afinan en el Reglamento Espafiol de
Instruccion Pablica aprobado en junio de 1821. Este sefiala que la
ensefianza seria publica, gratuitay uniformey que se emplearia un solo
método de ensefianza y los mismos libros elementales en todas las
escuelasde primeras|etras. Como el Reglamento |legé aMéxico después
delaindependencia, no se aplico, no obstante, tuvo muchainfluenciaen
la politica educativa mexicana posterior. De hecho, varias de las normas
contenidas en el reglamento espariol, — ensefianza plblica, gratuidad y
uniformidad de la ensefianzay el uso de los mismos libros en todas las
escuelas —, se recogen casi literalmente en € Proyecto de Reglamento
Genera de Instruccion Pablica de diciembre de 1823. Ademas en este
proyecto, a igual que como se habia establecido en las Cortes de Cédiz
de 1812, 1820y 1821, laresponsabilidad de que la educacién primaria
se impartiese adecuadamente recaeria sobre los ayuntamientos. El
proyecto mexicano de 1823, como varios otros, nunca se instrumento,
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pero muestra las preocupaciones de |os gobernantes por e problema de
la educacion.

La uniformidad de la ensefianza — mismos contenidos, métodos de
ensefianza y libros escolares y conocimientos minimos del cuerpo de
preceptores —, constituian, desde el punto de vista de los grupos en €
poder y la minoria letrada, un elemento esencia para lograr la unidad
nacional y también parasuperar ciertasdiferenciasy desigualdades. Asi
lo muestran |os decretos sobre instruccién publica en diferentes entida-
des federativas. Por gemplo, € Plan General de Instrucciéon Pdblica
decretado por el Congreso de Jalisco, en 1826, sefidla en su titulo | que
la ensefianza costeada por €l Estado sera publica, gratuitay uniformey
gue “serén también uniformes los libros elementales, destinados a la
ensefianza’ (en Orrego Motta, 1992, p. 218). Ahora bien, paralograr la
tan deseaday necesitada uniformidad de la ensefianza, serequeria, entre
otros elementos, que se estableciera un sistema de vigilancia. La
vigilanciay el control no sdlo serian delos preceptoreshacialosaumnos,
sino de las autoridades escolares hacia |os maestros para reconocer las
condiciones en que trabajaban, su desempefio, los métodos que
empleaban, la disciplina que administraban, las dificultades y carencias
gue constataban (Aguirre Lora, 2000).

Delo anterior, se hace evidente que los gobernantes y legisladores,
a quienes correspondié dirigir la tarea educativa después de la
independencia, tenian clarala necesidad de una mayor instruccion para
lapoblacion coman y la urgenciade generalizar |os establecimientos de
ensefianza, sin embargo, diversos factores de orden politica, econémica
y cultural afectaron lalabor educativa.

La educacion elemental al inicio de la vida
independiente

Unavez alcanzadalaindependencia(1821), labusguedadelalibertad
politica del pais “anula el Plan de Iguala, y derriba a primer imperio
(mayo 18 de 1822-marzo 19 de 1823)" (Meneses Morales, 1983, p.71).
Al abdicar Agustin de lturbide a la corona del Imperio Mexicano, se
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publico la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos € 4
de octubre de 1824 y los nuevos estados quedaron en libertad de
reglamentar y organizar la educacion en sus respectivos territorios. A
partir de ese momento y hasta octubre de 1835, cuando se establece la
Republica Centralista, cada estado legislé en torno a la educacion que
se ofreceria ala poblacion de su entidad, mientras que el gobierno na-
cional dictaba las disposiciones encaminadas a organizar la educacion
en el Distrito Federal y los territorios.

Todos | os gobiernos de | os estados mostraron interés por impulsar la
instruccion publica en sus respectivas entidades, dada laimportanciay
trascendencia que éstateniaen laformacion delas nuevas generaciones.
Esto se reflgj6 fundamenta mente en losintentos reali zados para normar
la educacion, a través de la promulgacion de leyes y elaboracion de
reglamentaos, proyectos y planes de instruccién publica. Algunos esta-
dossiguieron en mayor o menor medidalos lineamientos que en materia
educativase dictaban desdelacapital del pais, pero otros como Zacatecas,
buscando consolidar su autonomia frente a centro, lograron, a menos
en el marco normativo, algunos avances significativos. Esto sedemuestra,
por ejemplo, con la presentacion, en junio de 1831, de la primera parte
del Plan General de Instruccion Publicaen Zacatecas. En este quedaban
establ ecidas|as bases generales paralainstruccion publica, declarandola
“universal, gratuitay uniforme” y prohibialasinformacionesdelimpieza
de sangre.

En la préctica, sin embargo, poco se concretd en los primeros 10
afos, en tanto que laimplementacién de los planes, proyectosy progra-
mas educativos se vio afectada por |os |evantamientos, lasinvasiones, la
inestabilidad politica, la permanente escasez de recursos, |0s desastres
naturales y las enfermedades y epidemias, asi como por las continuas
disputas entre liberales y conservadores, entre monarquistas y republi-
canos, entre federalistas y centralistas que, como bien la sefiala Maria
Esther Aguirre, “asumirian, cada cua a su manera, la contienda por la
instruccion popular”.

En cuanto a la finalidad de la escuela, en las primeras décadas de
vida independiente siguid siendo, como en el periodo anterior, €l
aprendizaje de determinadas habilidades (tiles, como lalectura, escritu-
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ra, laaritméticay el dibujoy lograr unaciudadaniaque tomaraconciencia
de sus obligaciones y derechos civiles. Lo nuevo radicaba en que ahora
la educacion también debia preparar parala democraciay laformacion
deun “espiritu politico” ¢. Todos estos aprendizaj es eran necesarios para
llegar a ser buenos trabajadores, comprometidos con el proceso de
modernizacion que tanto requeria la nueva nacion mexicana (Staples,
1996, p. 104) y paralaformacién de actitudes acordes con |0s principios
republicanos.

No obstante, como se menciono, € arreglo de la educacion no fue
tarea fécil para ninguno de los estados o del Distrito y territorios, dadas
las condiciones de pobrezay caos en que se encontraba la nueva Repu-
blica. En realidad, o que sucedié fue que tanto el Congreso Nacional
como los congresos de | os estados del egaron, en mayor o menor medi-
da, en los ayuntamientos e fomento y e cuidado de las escuelas de
primeras letras.

Los ayuntamientos y la inspeccién de las escuelas

Al consumar México su independencia, el gobierno local estaba
conformado por los ayuntamientos constitucionales, los cuales, en su
mayoria, se habian instalado desde 18207. Con relacion a la educacion
primaria, € papel del ayuntamiento siguio practicamente igual. Cada
ayuntamiento debia designar una comision que se dedicara a cuidado
de las escuelas municipales y a supervisar la educacion primariaen ge-
neral. Las diputaciones, como se habia establecido anteriormente,
aprobarian a los preceptores que se hicieran cargo de la ensefianza en
las escuelas y vigilarian alos ayuntamientos en el cumplimiento de sus
responsabilidades.

6 Mora apud Empresas Editoriales, México en las Cortes de Cadiz, Documentos,
México.

7  Aunguevariosdeellos, como los de las ciudades de México, Guadalgjaray Puebla
se establecieron mucho antes.
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La libertad de los ayuntamientos para organizar y controlar la
ensefianza primaria en sus respectivas jurisdicciones variaba de un esta-
do aotroy también detiempo en tiempo. Con frecuencialas disposiciones
contenidas en las congtitucioneslocales, acercadelastareasy funciones
en materia de educacion de los ayuntamientos, eran ambiguas o dema-
siado generales. En algunos estados, fueron los congresos locales los
responsablesdeformular lasnormasalasque estariasujetalainstruccion
publica en sus respectivas entidades, mientras que el papel de los
ayuntamientos se reducia a de gjecutores de dichas instrucciones. Este
fue € caso de Chiapas, en donde segliin Anne Staples, e congreso tenia
lafacultad de determinar (por medio de unaley) “las cualidades de los
maestros, el método y laforma de proveer las escuelas, sus respectivas
dotaciones, los exdmenes y premios, el nimero de maestros en cada
poblacién, nifios a su cargo y e plan de ensefianza’ (Staples, 1996b,
p. 54). En cambio, en otros estados, sobre todo aquellos en donde la
distribucién de la poblacion era dispersa, como en Chihuahua, todo lo
relacionado con lo educativo realmente “dependia de las autoridades
localesy regionaes’, es decir, las decisiones tenian que tomarse “ sobre
lamarchay en € lugar de los hechos’ (idem, p. 51).

Sinembargo, enlamayoriadelos estados, |os ayuntamientos debian
organizar la ensefianza primaria dentro de sus municipios, lo que
significaba establecer escuelas, contratar maestros, supervisar la
ensefianzay vigilar que los padres o tutores enviaran asus nifiosy nifias
alas escuelas. En estos estados, 1os ayuntamientos, como 1o muestra el
caso de Toluca, tenian cierto margen en latoma de decisiones sobre la
ensefianza que seimpartiaen las escuel as de sus respectivas jurisdiccio-
nes. Quiza el control més fuerte gjercido sobre los ayuntamientos, por
parte de las prefecturas y 10s congresos estatales, estaba puesto en €l
manejo de los dineros destinados a la apertura y sostenimiento de las
escuelas, aunque sin descuidar ciertos aspectos relacionados con la
ensefianza misma.

También existen algunos indicios de que la vigilancia por parte de
estas corporaciones no selimitabaalas escuel as publicas; incluiatambién
alas escuelas particulares y las de los conventos y parroquias. Especial-
mente se inspeccionaba, por medio de visitas, que los preceptores y
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preceptoras mostraran una conducta intachabl e, ensefiaran los contenidos
minimos que establecian lasleyes delos estados, emplearan libros escola-
resqueestuvieran acorde alos principiosrepublicanosy demoral cristiana
Y que no se ensefiara hada que fuera en contra del gobierno en turno.
Con lafinalidad de ahondar un poco mas en lo referente a papel de
inspector de la ensefianza primaria asignada a los ayuntamientos, en los
siguientes parrafos describiré brevemente algunas de las responsabilida
des y funciones de los ayuntamientos del Estado de México, y haré una
referencia concretaa caso del ayuntamiento de Toluca en estos afios.

Los ayuntamientos del Estado de México y la
inspeccidn de las escuelas

El Estado de México fue una de las 19 entidades federativas
establecidas en 1824. En 1825, unavez constituido el Congreso del Es-
tado, seexpidio un decreto dirigido areformar “los cuerposmunicipales’.
Entre las atribuciones de los ayuntamientos estaban las de administrar y
organizar las escuelas de primeras letras y |os establecimientos cientifi-
cos que se sostuvieran de los fondos pablicos. También se les encomen-
daba(art. 8°) “lapuntual asistenciadelosnifiosalas escuelasde primeras
letras’, y de establecerlas en los pueblos de su municipalidad “ cuando
lo permitan las circunstancias’.

En la Constitucién politica del Estado de México (1827), las ins-
trucciones en materia de educacion publica quedan muy generales y
ambiguas. A los ayuntamientos se les encomienda “auxiliar y proteger
las (medidas) que se dirijan ala educacidn, y ageneraizar la ensefianza
de primerasletrasy lainstruccion publica’, mientras que alos prefectos
seleshaceresponsables de” velar sobre que en los pueblos hayaescuelas
de primeras letras, y otros establecimientos de instruccién publica y
beneficencia, donde pudiere haberlos’. Es decir, unade las atribuciones
delosprefectos eralade“velar”, esto es, vigilar que los ayuntamientos
cumplieran con laobligacién de atender la ensefianza primaria, sin con-
siderar si existian o no fondos para su financiamiento.

Entre 1824 y 1833 no se propuso hinguna ley o reglamento que
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contemplaralaorganizaciony orientacion de la educacion en laentidad,
en sus diferentes aspectos y niveles. Los decretos y reglamentos
aprobados solo regulaban o se referian a determinado aspecto o aspec-
tos de lainstruccién primaria. El primer gobernador en presentar una
propuesta concreta del modo en que podria organizarse la instruccion
primaria en la entidad fue Melchor MUzquiz.

En 1831, al presentar suinforme anual, serefirié de maneraespecial
al atraso en que se hallaba lainstruccion pablica en la entidad. Sefialé
gue para que la ensefianza se sistematizaray mejorara, se constituyera
una“juntade ciudadanos deilustracién”, que se hicieracargo de escuchar
los obstéculos que impedian su desarrollo, y propusiera los medios de
superarlos. Para ello se hombraria una persona que con €l titulo de
inspector visitase las escuelas y observara los problemas y carencias
gue presentaran, lo cua informaria a la Junta, para que ahi se tomaran
las decisiones de cémo resolverlas y también se indicaran formas de
uniformar la ensefianza en toda la entidad.

En parte estainiciativa se retomo en laley Orgénica de Instruccién
Plblica del Estado de México de enero de 1834, ley que a pesar de su
corta vigencia marco un parteaguas en la historia de la educacion de la
entidad, en tanto que de ahi en adelante, cuando menosen el marco dela
normatividad, se buscé mejorar la educacion en su conjunto.

El Ayuntamiento de Toluca y la inspeccion escolar

Como semenciond, lalibertad o laslimitaciones delosayuntamientos
de laentidad, en la organizacién y supervision de la ensefianza publica
durante esos afios, dependia de los criterios y circunstancias considera-
das en los decretos y reglamentos producidos por los gobiernos en tur-
no. En el marco de la normatividad, los ayuntamientos estaban
subordinados alos prefectosy desde luego al congreso del Estado. Pero
en tanto que no siempre se detallaban con precisién sus funciones y
responsabilidades, los ayuntamientos actuaban y decidian, cuando era
posible, segin su propiainterpretacion de las leyes, y por [o mismo en
ocasiones|legaron atener problemas con las prefecturas. Como se podra
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observar en las lineas que siguen, laintervencion del ayuntamiento de
Tolucaen lainstruccion primaria que se ofreciaen el municipio, aveces
ibamés alldde lo dispuesto en laley, lo que llegb a producir conflictos
fuertes entre sus integrantes y otras instancias superiores.

Lasactas de cabildo asi como |os bandos municipal es son testimonio
del interés que el ayuntamiento mostrd, durante estos afos, por la
instruccion de los habitantes del municipio y también del papel que en
la practica desempefio, como promotor y supervisor de la ensefianza
impartida en las escuelas publicas, particulares y de la Iglesia. El
ayuntamiento, por ley, se conformaba por alcaldes, sindicosy regidores,
sin embargo no cualquier ciudadano podia ocupar estos cargos. Entre
otros requisitos, estos funcionarios debian poseer “agunafinca, capital
o ramo de industria que baste a mantenerlo”; ademés a los alcaldes se
lesexigiaque supieran leer y escribir mientras quelosregidoresy sindi-
cos por lo menos deberian saber leer. Los principales miembros del
ayuntamiento de Toluca eran justamente hombres de mediana fortunay
al parecer letrados, pues segiin se observa en las actas de cabildo todos
sabian leer y escribir.

El ayuntamiento de Toluca asumié las funciones y responsabilida-
des que, en materiade instruccion publica, le asignabalalegislacion del
Estado, pero reconocia que en un ambiente adverso como € que sevivia
en esos afios, no podia prosperar la educacion publica gratuita, por lo
gue era indispensable “velar” por y conservar las pocas escuelas de
primeras | etras que existian. Por las mismas razones, no se podian poner
muchas trabas a |l os preceptores y preceptoras que tomaban lainiciativa
y €l riesgo de establecer escuelas de pagef.

Entre 1819 y 1837 sl existio una escuela municipal paranifios en
la ciudad de Toluca, por 1o que en buena medida la atencién del
ayuntamiento se centrd en ella. Por medio de la comision de educacion
se efectuaban visitas a la escuela. Estas tenian como propésito vigilar
gue se cumplieran los horarios de entrada y salida, que €l preceptor

8 Ademés de las escuelas particulares que funcionaban en Toluca, también existian
tres escuelas de primeras letras por parte de la parroquiay los conventos.
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ensefiara los ramos que indicaba la ley, incluyendo doctrina cristiang;
conocer |as condiciones en que operaba la escuela— edificio, libros es-
colaresy otrosmateriales—y asegurarse quelos padres o tutoresenviaran
a sus nifos a la escuela. También se vigilaba muy de cercala conducta
del preceptor, asi como de que no emplearaal os nifios como mandaderos,
0 en otras tareas de naturaleza doméstica o personal y se mantuviera el
orden y ladisciplina durante la jornada escolar.

La comision también estaba al pendiente de los “adelantos’ de los
nifios, lo cual se demostraba dos veces a afio cuando se verificaban los
certdmenes publicos. Una preocupaci én constante del ayuntamiento fue
la de que el preceptor o director de la escuela municipal estuviera
calificado para ejercer la ensefianza. Esta preocupacion llevé al
ayuntamiento acambiar atres preceptoresentre 1829y 1833. El primero
fue despedido en julio de 1829 (Sesidn, julio 11), segin el alcalde, “por
ineptitud”, el segundo tuvo queirse a principios de 1833, pese a ser con-
siderado buen maestro, por no conocer el método lancasteriano de
enseflanzamutuay € tercero por mala conducta, ineptitud y negligencia.

En agosto de 1833, Nicolas Trejo, después de tres meses de haberse
hecho cargo de la direccion de la escuela municipal fue despedido por
el ayuntamiento, acusado de variasfaltas. Fue lacomision de educacion
la que solicitd su despido, debido a que, a realizar las visitas corres-
pondientes, “encontré el establecimiento desorganizado, sin método ni
direccién”. La comision afirmaba que la escuela estaba convertida en
un basurero y que el abandono en el que se encontraba habia dado por
resultado que variosaumnos dejaran de asistir aclases. Tambi én sefiad aba
gue €l preceptor no utilizaba en la ensefianza el método lancasteriano,
motivo por el cual sele habiacontratado, y salido el preceptor anterior,
y que enrealidad “los nifios estaban sélo entretenidosen lo que querian”.
L os nifios se presentaban, segun la comisién, después de las nueve dela
mafiana, cuando la entrada a la escuela era a las ocho y que todavia
esperaban a que €l director se levantara®. En esta sesién, la opinion de

9  El maestro sellamabaNicolés Trejo, y se le habianombrado director de laEscuela
Municipal el 14 de mayo de 1833. Sesidn de Cabildo de 12 de agosto de 1833.
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losintegrantes del ayuntamiento se dividio; algunos pensaban que habia
gue despedir a preceptor y otros, incluyendo a presidente municipal,
gue eran necesarias otras visitas a la escuela antes de tomar cualquier
decision. Finalmente después de unalargadiscusion, sellegé a acuerdo
de que la comision de educacion redlizara otras visitas a la escuela, y
confirmarasi € preceptor habia 0 no modificado su conducta.

Pero en lasiguiente sesion de cabildo (Sesion, agosto 31), lacomision
informé que habiendo visitado la escuela en diferentes diasy horas, sin
avisar al preceptor de éstas, encontré que ademés de las anomalias re-
portadas anteriormente, el preceptor empleaba a los nifios en
“ocupaciones domeésticas’, se presentaba ante los alumnos vestido de
manerainapropiaday gque e nimero de nifios que asistiahabiadisminuido
a46, mientras que con el anterior maestro concurrian a estudiar més de
100 nifios. El presidente del ayuntamiento también manifestd, en esta
segunda ocasion, que € también habia tenido cuidado “de mandar en
aquellos dias con diferente pretexto a un dependiente suyo y le habia
impuesto que aquello estaba mal dirigido, y que a preceptor lo encontrd
convisitasy no en laescuela’. Con estas“ nuevas pruebas’, y después de
escuchar los puntos devistade algunos otrosintegrantes del ayuntamiento,
se decidi6, por medio de voto secreto, destituir al preceptor.

Esimportante mencionar gque €l ayuntamiento no consulté en ningin
momento a prefecto paratomar la decision de despedir a preceptor, y
por su parte €l prefecto se mantuvo como observador, sin tomar partido
en el conflicto. De hecho, cuando el maestro se inconformé ante la
prefectura por haber sido despedido, € ayuntamiento, haciendo alusion
a decreto de 9 de febrero de 1825, art. 98, que a la letra dice “El
ayuntamiento nombrara y removerd a su arbitrio a éstos (secretario,
depositario de hacienda) y a sus demas empleados’, no permitié que €l
prefecto interviniera en un conflicto que sblo atafiia a ayuntamiento y
al maestro, en tanto que &l primero estaba facultado para despedir a sus
empleados, y €l preceptor 1o era.

Sin embargo, en otros momentos se dieron conflictos fuertes entre
el ayuntamiento y la prefectura debido a que € ayuntamiento no sélo se
tomaba atribuciones que no eran de su competencia, sino que ademas, y
mucho mas grave desde el punto de vista de las autoridades superiores,
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era el hecho de intentar imponer, por medio de bandos municipales,
normas que no eran de la esfera de las “leyes civiles’ y menos de los
“bandos municipales’.

Asi, en febrero de 1832, € gobierno del Estado, por medio de la
prefectura de Toluca, pidio a ayuntamiento que reformaralos articulos
23y 24 ddl bando de policia aprobado por el ayuntamiento un poco
antes. Estos articulos imponian a los padres de familia y tutores la
obligacion de mandar a sus nifios y nifias a las escuelas, indicando que
guienes no lo hicieran serian castigados. En opinidn de laprefecturay de
gobierno del Estado, por estos articulos se atacaba “la libertad individu-
al”, en tanto que eradecision de los padres “ educar 0 no asus hijos, fuera
0 dentro de su casay de lamaneraque mejor les parezca’. Consideraban
que esta decision pertenecia ala esfera de la* autoridad doméstica dentro
de cuyos limites no tienen ya virtud las leyes civiles ni los bandos
municipales. La autoridad publica (decian) cumple con facilitar la
educacion y con poner estimulos directos, o demés yano le toca’*°.

En cambio, los integrantes del ayuntamiento argumentaban que lo
Unico que pretendian por medio de esos articulos era“compeler” aque
aquellos padres que no se preocupaban en lo mas minimo delaeducacion
de sus hijos, lo hicieran. Los nifios, afirmaban, “ son las pequefias plan-
tas que crecen paraformar la sociedad y que no sera conveniente impe-
dir cuanto sea posible que se vicien desde tiernos para que no lallenen
después de amargura que son los frutos necesarios del descuido de sus
padres (y concluian peguntando): ¢no serd mejor apremiarlos a que re-
ciban una mediana educacién que conducirlos al patibulo?’

Las declaraciones anteriores muestran la importancia que los
miembros del ayuntamiento de Toluca le atribuian a la educacion esco-
lar en laformaciony preparacion de las huevas generaciones, por 1o que
consideraban que eranecesario tomar a gunas medidas que contribuyeran
a que los padres y tutores que no mostraban interés por educar a los
nifios, lo hicieran. Por eso, reunidos nuevamente en sesion de cabildo

10 Sobrereformasdevariosarticulosde Bandosde Policia AHMT/R.7/Secc.18/C.37/
Exp.5/1832.
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(marzo 6), decidieron que en lugar de modificar los articul os sefial ados,
solamente cambiarian los términos en que éstos habian sido redactados
con la intencion de hacerlos més sutiles. La respuesta por parte de las
autoridades superiores no se hizo esperar; esta vez ya no se pedia la
modificacion delostextos, sino su supresion. El diputado Mariano Esteva
fue el encargado de hacerles|legar estaorden, sefialando que el gobierno
del Estado entendia la preocupacion del ayuntamiento por “el bien pu-
blico”, pero “que habia todavia mas honor el manifestar su respeto y
obedienciaa gobierno...”. En estaocasién, ladecisién del ayuntamiento,
unavez leido el comunicado, fue lade degjar pendiente la decision sobre
gué hacer con los dos articulos que habian causado tanto revuelo y
disgusto (Sesién, marzo 13).

No se cuenta con los testimonios subsecuentes, para saber si se
suprimieron o no esos articulos, aungque se puede suponer que como
subordinados del gobierno estatal, no les quedé més aternativa que
eliminarlos. De hecho en el Bando de Policiade marzo de 1836, art. 18,
se pedia a los padres, entre otras cuestiones, que tuvieran cuidado de
gue los nifios no faltaran a “las escuelas u oficios pues su negligencia
serd castigada, a la tercera vez, con no admitir a sus hijos o pupilos en
las escuelas de gratis’, no obstante no se habla de “obligacién”.

Por otra parte, Ilama la atencién que, mientras que €l ayuntamiento,
al menos en estos afios, mostrd un interés especia por la escuela muni-
cipal de Toluca, se ocupara muy poco de las escuelas que funcionaban
en los pueblos del mismo municipio. Es interesante notar que ni en las
actas de cabildo ni en otros documentos se les menciona con frecuencia,
pese a que en 1832, en un inventario de escuelas ordenado por la
prefectura, operaban 25 escuelas en los poblados. La Unicareferenciaa
una de estas escuelas la encontré en el acta de cabildo de la sesion del
dia 15 de mayo de 1832. En esta sesion, €l juez auxiliar del pueblo de
San Juan Tilapainformé que se le habia aumentado el sueldo a precep-
tor en 18 reales semanales de los fondos municipales, y aprovecho la
ocasion para solicitar que se le dieran a la escuela “agunos utensilios
gue sabe hay sobrantes’ (Sesién, mayo 15).

En lo que concierne a las escuelas particulares, a ayuntamiento le
correspondia recibir y estudiar todas las solicitudes de licencias para
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abrir escuela, designar a preceptor que examinaria alos solicitantes y
otorgar o negar lalicencia. Y en cuanto alainspeccion de este tipo de
escuelas, la comision de educacién se limitaba a vigilar que en ellas
no se ensefiara nada contrario a la forma de gobierno ni alareligién
catélica.

Ahora bien, con la publicacion de la Ley Orgéanica de Instruccién
Plblica del Estado de México, en 1834, el gobierno de la entidad se
dispuso a regular la educacion en € Estado en sus diferentes niveles.
Entre otras disposiciones, establecié la creacién de una Junta Directora
de Instruccién Publica Estatal, la cual tendria la funcién de coordinar,
organizar y supervisar todo o estipulado en lamismaley. Por gemplo,
la Junta vigilaria las escuelas de la entidad y dictaria “las providencias
oportunas para su mayor arreglo y adelanto de los discipulos’ y abriria
escuelas en los poblados donde fuera necesario y pertinente. Las juntas
municipales previstas en laley, como auxiliares de la Junta Directora,
tendrian a su vez un papel importante en el control e ingpeccion de las
escuelasde susmunicipios. Vigilarian laasistenciadiariadelosalumnos
y €l desempefio de los preceptores y preceptoras, suministrarian lo
necesario a las escuelas, entregarian los certificados a los nifios que
terminaban su instruccion etc. (Garcia Lopez, 1999, p. 36).

En realidad, cabe aclarar que desde 1833 se empiezan apromover una
serie dereformas educativas tanto en el Distrito Federal como en losesta
dos, con la finalidad de encontrar formas mas eficaces de mejorar la
instruccion publica. Con estas reformas se enfatizala necesidad de contar
coninstanciasquetuvieran como tareaprincipd laorganizaciony € control
de la ensefianza publica. Asi lentamente, conforme avanza € siglo XI1X,
comenzaron acrearse organismos, tanto en el Distrito Federal y territorios
como en los diferentes estados, destinados a administrar y supervisar, de
manera especia y exclusiva, € Ramo de Instruccion Pablica
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